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Ñîâåò Ôåäåðàöèè — ïàëàòà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà — ïðåäñòàâëÿåò ÷åòâåðòûé äîêëàä Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — äîêëàä).

Îñíîâíîé öåëüþ äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è êà÷åñòâà
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Äîêëàä âûñòó-
ïàåò âàæíîé ôîðìîé ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ îðãàíà-
ìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû è ïðàêòè÷å-
ñêèå ôîðìû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà íàä äîêëàäîì 2007 ãîäà ïîçâîëèëà âûÿâèòü îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ãîäà íå òîëüêî ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è ñòðàòåãèåé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå îáîáùåíû ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âïåðâûå ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàíà
ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü àíàëèç êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåá-
íîé âëàñòè ÷åðåç ïðèçìó çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Äîêëàä ñîäåðæèò îñíîâíûå ïðàêòè÷åñêèå èòîãè ïÿòèëåòíåé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îäíèì èç òàêèõ èòîãîâ
ñòàëî ñîçäàíèå ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

Â äîêëàäå îòìå÷åíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê êîíöåïöèè ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëü-
íîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùåé âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåð-
ñòâà ïî ïðàâîòâîð÷åñòâó, ïðàâîïðèìåíåíèþ è ìîíèòîðèíãó ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, îöåíêå èõ
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ.

Äîêëàä ïîäãîòîâëåí êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, Öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Àï-
ïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â äîêëàäå îòðàæåíû èäåè è ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïèâøèå ïî èòîãàì îá-
ñóæäåíèÿ äîêëàäà 2006 ãîäà, ïîçèöèè âåäóùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è ýêñïåðòîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Äîêëàä àäðåñîâàí îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó, âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè.
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ÷åòâåðòûé äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà áàçèðóåòñÿ íà ïðååìñòâåííîñòè îñíîâ-
íûõ èäåé è ïîëîæåíèé ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Çà ïðîøåäøèå ÷åòûðå ãîäà áûë ïðîéäåí ïóòü îò òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
èäåè ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðàêòè÷å-
ñêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ åãî ñèñòåìû è èíñòèòóàëèçàöèè íà îñíîâå âàæíåéøèõ êðè-
òåðèåâ îöåíêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — äîêëàä) áûë ïðåäñòàâëåí 20 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà íà
217-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Îñíîâíîå âíèìàíèå â äîêëàäå
óäåëåíî ñòðàòåãè÷åñêèì, æèçíåííî âàæíûì öåëÿì è öåííîñòÿì ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèâîäÿò â
ñèñòåìíîå åäèíñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå è ìîíèòîðèíã ïðàâîâî-
ãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîýòîìó ïîëíîïðàâíûìè ñîàâòîðàìè íàøåãî äîêëàäà ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëè âñåõ âåòâåé âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé, à òàêæå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà è øèðîêîãî êðóãà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòðàíû.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Äîêëàä êàê èòîãîâàÿ, âàæíàÿ ôîðìà ìîíèòîðèíãà,
ïðåäñòàâëÿþùèé ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû, ïðèîáðåòàåò îáùåíàöèîíàëüíûé
ñòàòóñ, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ øèðîêîìó ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ åãî ïîäãîòîâêè.
Íå ìåíåå âàæíî, ÷òî äîêëàä íîñèò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, äàåò âîçìîæíîñòü êàæ-
äîìó ãðàæäàíèíó óâèäåòü îáúåêòèâíîå èçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ó÷èòûâàÿ ýòè ôàêòîðû, ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè äîêëàäà ìîæíî íàçâàòü ñîáûòèåì ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà, è
ýòîò îñîáûé ñòàòóñ òðåáóåò îò íàñ êîíñòðóêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà.

Âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ åãî ñîîòâåòñòâèå äîë-
ãîâðåìåííûì öåëÿì è öåííîñòÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå
ïîëíîòû è êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâà-
íèé. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò
âûÿâëÿòü ñëàáûå ìåñòà â ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îï-
ðåäåëÿòü êðèòè÷åñêèå è ïðîáëåìíûå òî÷êè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åæåãîäíîå îáñóæäåíèå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äåìîíñòðèðóåò èíòåðåñ ê
ýòîé íîâîé ôîðìå êîëëåêòèâíîé ðàáîòû â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì àíàëèçà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè è



äàëüøå áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñøèðÿòü ïóáëè÷íîå ïîëå äëÿ îáñóæäåíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ. Ðå÷ü èäåò î âîïëîùåíèè â æèçíü ïðèíöèïà îò-
êðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïðàâå ãðàæäàí
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà.

Â äîêëàäå 2007 ãîäà áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä è ïðåäû-
äóùèå ãîäû.

Â ÷èñëå íîâàöèé äîêëàäà 2007 ãîäà ìîæíî îòìåòèòü îáîñíîâàíèå îñíîâíûõ
ïîäõîäîâ ê êîíöåïöèè ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè; âïåðâûå â äîêëàäå ïðåäñòàâëåí àíàëèç èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ
îðãàíîâ; ñóùåñòâåííî óñèëåíà ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîêëàäà, ïîñâÿùåí-
íàÿ àíàëèçó îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; îáîçíà÷åíû ïîäõîäû ê öåííîñòíîìó èçìåðåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è îöåíêå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ÷åðåç êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè íà-
ñåëåíèÿ; âïåðâûå ïðåäìåòîì àíàëèçà ñòàëî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; âïåðâûå ñîàâòîðàìè ìàòåðèàëîâ äîêëàäà ñòàëè Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 76 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðàáîòà íàä äîêëàäîì êàê èòîãîâîé ôîðìîé ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ ïàðëà-
ìåíòñêîãî ãîäà ïîçâîëèëà ðåøèòü ðÿä âàæíûõ ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü
ñèñòåìíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â êîíòåê-
ñòå ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âî-âòîðûõ, ñòèìóëèðîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñò-
âî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè â ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.
Â-òðåòüèõ, êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñóùåñòâåííîå
ìåñòî â äîêëàäå îòâåäåíî îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ðàíåå âûâîäîâ è
ðåêîìåíäàöèé.

Åæåãîäíûå äîêëàäû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòàëè âàæíûì ñîáûòèåì ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè Ðîññèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå îòçûâû ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, íàó÷íûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âàæíî, ÷òî â ýòèõ îòçûâàõ íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè
îöåíêàìè ñîäåðæàòñÿ è êîíñòðóêòèâíàÿ êðèòèêà, è êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Íîâûì ÿâëåíèåì â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ñòàëà ïîäãîòîâêà àíàëîãè÷-
íûõ åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè 16 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íàðÿäó ñ åæåãîäíûìè
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äîêëàäàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÷ðåçâû÷àéíî âîñòðåáîâàíû â êà÷åñòâå íîâîé ôîð-
ìû êîîðäèíàöèè çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïîçâîëèò â ïåðñïåêòèâå ñîçäàòü íîâóþ
ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòêðûòóþ äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïîíÿòíóþ äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, îñíîâàííóþ íà ïëîäîòâîðíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÷åëîâåêîì, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Äîêëàä àäðåñîâàí âñåìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó è çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ
ìåñò ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêëàä èçäàåòñÿ
òàêæå â àäàïòèðîâàííîì âàðèàíòå è íà àíãëèéñêîì ÿçûêå.

Â ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä ìîíèòîðèíã ïðàâà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâà
ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîé òåìå áóäåò
ïîñâÿùåíà è VI Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 2008 ãîäà ïî
ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ â
ñâîå âðåìÿ ñòàëà êîëëåêòèâíûì àâòîðîì èäåè ñàìîãî äîêëàäà.

Íà äàííîì ýòàïå ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñîçèäàíèÿ. Ñîçäàíèå Öåíòðà ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèäàñò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, î÷åðåäíîé èìïóëüñ èíñòèòóàëèçàöèè ñèñòåìû ìî-
íèòîðèíãà ïðàâà êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ãàðìîíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ïîâåñòêó äíÿ âûõîäèò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
ðåàãèðîâàíèÿ íà ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà, ïðåäñòàâëåííûõ, â ÷àñò-
íîñòè, â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñèñòåìà çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü ñïîñîáíîé íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî
âûÿâëÿòü ïðèñóùèå åé íåäîñòàòêè, íî è îïåðàòèâíî èõ óñòðàíÿòü.

Êðîìå òîãî, îïûò ÷åòûðåõëåòíåé ðàáîòû íàä äîêëàäàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
óáåæäàåò â öåëåñîîáðàçíîñòè äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñòðàíå íóæåí ñèñòåìíûé äîêóìåíò,
ïîçâîëÿþùèé åæåãîäíî îöåíèâàòü ïðèîðèòåòû, ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû çàêî-
íîïðîåêòíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàäåþñü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé äîêëàä íàéäåò æèâîé îòêëèê ó çàèíòåðåñîâàí-
íîãî ÷èòàòåëÿ. Âåäü îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâè-
åì ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü ïîëåçíûå ëþäÿì çàêîíû è äîáèâàòüñÿ èõ
èñïîëíåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ðåøàòü ãëàâíóþ êîíñòèòóöèîííóþ çàäà÷ó —
îáåñïå÷èòü ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä âûñøåé öåííîñòüþ.

Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ
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ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà
«Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Çàñëóøàâ ïðåäñòàâëåííûé Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 101 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàä Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — äîêëàä 2007 ãîäà), à òàêæå
âûñòóïëåíèÿ ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïîëîæåíèé äîêëàäà 2007 ãîäà íà-
÷àëüíèêà Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â. Äâîð-
êîâè÷à, Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.À. Èâàíîâà, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.ß. ×àéêè, ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó Â.Í. Ïëèãèíà, ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé Äóìû Â.Ì. Ïëàòîíîâà, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëóêèíà, ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ — çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â. Áîíäàðà, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Âàâèëîâà, çàìåñòèòåëÿ Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ï.Ï. Ñåðêîâà, ñòàòñ-ñåêðåòà-
ðÿ — çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Øèïîâà, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Þ.À. Òèõîìèðîâà, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), îáîáùèâ ïðåäëîæåíèÿ êîìèòåòîâ
è êîìèññèé ïàëàòû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòìå÷àåò ñëåäóþùåå.

Äîêëàä 2007 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿåò ïåðñïåê-
òèâû è ôîðìû èõ ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïîñòîÿííàÿ ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èõ îáñóæäåíèå íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ïî âçàèìîäåé-
ñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çà-
êîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-



òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé), ôîðóìàõ, êîíôåðåíöèÿõ, â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè îòçûâîâ íà ýòè äîêëàäû ñâèäåòåëüñòâóþò î áåçóñëîâíîé çíà÷èìîñòè ýòîé ôîð-
ìû êîëëåêòèâíîé ðàáîòû è ñòèìóëèðóþò ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ñèñòåì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Äîêëàä 2007 ãîäà îöåíèâàåò çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîëíîòû è êà÷åñòâà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2007 ãîä, à òàêæå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002—2006 ãîäû,
ó÷èòûâàÿ èõ ïðååìñòâåííîñòü è âíóòðåííþþ ñâÿçü.

Â äîêëàäå 2007 ãîäà ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîëü ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû êàê íåîáõîäèìîé îñíîâû ðåàëèçàöèè îáùåé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è íðàâñòâåííî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë:
ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäòâåðäèòü íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ;

îáîáùèòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàêî-
íîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè;

ïðîàíàëèçèðîâàòü êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå èòîãè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â êîí-
òåêñòå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

âûÿâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ðàçâèòü êîíöåïöèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòå-

ãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
ïðîâåñòè àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì;
ïîäâåñòè èòîãè ïÿòèëåòíåé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà
ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

ïîäòâåðäèòü ñâîåâðåìåííîñòü ñîçäàíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå;

ñôîðìóëèðîâàòü êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ «çàêîíîâ ãîäà», à òàêæå ïðåäëî-
æèòü ñèñòåìíûå ïàðàìåòðû îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíà;

ïðåäñòàâèòü îñíîâû êîíöåïöèè ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîäîëæèòü íà îñíîâàíèè ïîäõîäîâ, çàëîæåííûõ â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2005 è 2006 ãîäîâ, ðàçðàáîòêó äîñüå ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-
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òóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ íåïðåðûâíûé
ìîíèòîðèíã íà âñåõ ýòàïàõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà;

îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ïðî-
öåññå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

ïîäòâåðäèòü íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ï î ñ ò à í î â ë ÿ å ò:

1. Îäîáðèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà 2007 ãîäà.
2. Ñ÷èòàòü, ÷òî â äîêëàäå 2007 ãîäà äàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñî-

ñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþòñÿ çàäà÷è è ïðàêòè÷å-
ñêèå øàãè ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

3. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2007 ãîäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4. Íàïðàâèòü äîêëàä 2007 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðà-
òóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêèé ñîþç ïðî-
ìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ñåê-
ðåòàðèàò Áþðî Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà, Ïàðëàìåíòñêóþ Àññàìáëåþ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè, Ñåêðåòàðèàò Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà, Ñåêðåòàðèàò
Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè, Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê,
áèáëèîòåêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è âóçîâ ñòðàíû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è
ýêñïåðòíûå èíñòèòóòû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

5. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2007 ãîäà íà îáñóæäåíèå øåñòîé åæåãîäíîé Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè».

6. Ðåêîìåíäîâàòü ïðåçèäèóìó Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé) èíèöèèðîâàòü íà îäíîì èç áëèæàéøèõ çàñåäàíèé
óêàçàííîãî Ñîâåòà îáñóæäåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äîêëàäà 2007 ãîäà.

7. Ïîääåðæàòü ïðàêòèêó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Îäîáðèòü äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáñóæäåíèþ äîêëàäà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà
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«Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòîì çà-
êîíîäàòåëåé):

ïðîâåñòè ïðåçåíòàöèþ äîêëàäà 2007 ãîäà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðîàíàëèçèðîâàòü ìàòåðèàëû ïî ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ãàðìîíèçà-

öèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòóïèâøèå îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èòîãè ýòîé ðàáîòû îôîðìèòü â âèäå ïðèëîæåíèÿ ê
äîêëàäó 2007 ãîäà.

10. Ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîâåñòè ïðåçåíòàöèþ
äîêëàäà 2007 ãîäà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

11. Êîìèòåòàì, êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè:
ïîäãîòîâèòü è ïðîâåñòè â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè 2008 ãîäà îáñóæäåíèå äîê-

ëàäà 2007 ãîäà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
ó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

èñïîëüçîâàòü âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà 2007 ãîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

12. Ðåêîìåíäîâàòü ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæïàð-
ëàìåíòñêîãî, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èñïîëüçîâàòü äîêëàä 2007 ãîäà äëÿ
îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêî-
íîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíèçîâàòü ïðåçåíòàöèþ äîêëà-
äà 2007 ãîäà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

13. Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå ñîâìåñòíî ñ
Öåíòðîì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
(Öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå äîêëàäà 2007 ãîäà â îáùåðîñ-
ñèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åãî ðàçìåùåíèå íà
îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîðàáîòàòü âîïðîñ îá ó÷ðåæäåíèè ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ «Ìî-
íèòîðèíã ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

14. Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó ñîâìåñòíî ñ
Öåíòðîì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
(Öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü è ïðîâåñòè ïðåçåíòàöèþ äîêëàäà 2007 ãîäà
íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîëîäåæíûìè ïàðëàìåíòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîëîäåæíûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ìîëîäåæíîé ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè).

15. Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì ïðè ó÷àñòèè Öåí-
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Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè.
Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìå-
íåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì.

(Ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

ÂÂÎÄÍÀß ×ÀÑÒÜ

Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» áàçèðóåòñÿ íà ïðååìñòâåííîñòè îñíîâíûõ èäåé è ïîëîæåíèé
àíàëîãè÷íûõ äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004, 2005 è 2006 ãîäîâ. Äàííûé —
÷åòâåðòûé ïî ñ÷åòó — äîêëàä âûïóñêàåòñÿ â çíàìåíàòåëüíûé äëÿ íàøåé ñòðàíû
2008 ãîä, êîãäà èñïîëíÿåòñÿ 15 ëåò äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå ñîçäàííîìó íà åå îñíîâå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ìû èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàëè è ïðîäîëæàåì ðàññìàòðèâàòü áàçîâûå öåííî-
ñòè Êîíñòèòóöèè — ïðàâà ãðàæäàí — êàê èñõîäíûå êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Â Êîíñòèòóöèè â îñíîâíûõ öåííîñòÿõ çàëîæåíà ãóìàíèòàð-
íî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè êàê êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà ïðîãðàììû äåéñòâèé
íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà áëèæàéøèå ãî-
äû. Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ñîñòîÿòüñÿ êàê êà÷åñòâåííàÿ, îáúåäèíÿþùàÿ áîëüøèíñòâî
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïî âîçðîæäåíèþ Ðîññèè, ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ
ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü íàïîëíåíà öåííîñòÿìè ãóìàíèçìà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà äëÿ äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû âëàñòè, îñîáåííî çàêîíîäà-
òåëüíîé.

Êëþ÷åâûì â Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàê ïîñòðîèòü â Ðîññèè ôå-
äåðàòèâíîå, äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì âñå
èçâåñòíûå ñåãîäíÿ ïðàâà è ñâîáîäû áóäóò ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàíû. Ãîñóäàðñò-
âî, êàæäûé åãî îðãàí, êàæäîå äîëæíîñòíîå ëèöî, êàæäûé ÷èíîâíèê, íàäåëåííûé
âëàñòüþ, äîëæíû íàó÷èòüñÿ îñîçíàâàòü ñâîþ îáÿçàííîñòü ïåðåä êîíêðåòíûì ÷å-
ëîâåêîì, ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî ýòó êëþ÷åâóþ èäåþ ìû
ïîñòàðàëèñü ïîëîæèòü â îñíîâó ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â äîêëàäå 2007 ãîäà óäåëåíî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðå-
äåëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-



íèþ íà 2007 ãîä. Ýòîò ãîä áûë ïîñëåäíèì â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
IV ñîçûâà è çàêîí÷èëñÿ âûáîðàìè åå íîâîãî ñîñòàâà. Ïîýòîìó àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îñîáåííî âàæåí êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ, òàê è â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèé áóäóùèì çàêîíîäàòåëÿì.

Âàæíåéøèì êðèòåðèåì îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî ñîîòâåòñòâèå
äîëãîâðåìåííûì öåëÿì è öåííîñòÿì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,
êà÷åñòâåííîìó ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé.
Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ìîíèòîðèíã
ïðàâà) ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ñëàáûå ìåñòà â ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿòü ïðîáëåìíûå òî÷êè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äîêëàäà êîëëåêòèâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðóêîâî-
äñòâîâàëñÿ ïðèíöèïîì ïðååìñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê óæå ñëîæèâøåéñÿ êîí-
öåïòóàëüíîé è ìåòîäè÷åñêîé îñíîâå äîêëàäà êàê èòîãîâîé ôîðìå åæåãîäíîãî ìî-
íèòîðèíãà, åãî ñîäåðæàòåëüíûì è ñòðóêòóðíûì îñîáåííîñòÿì. Âìåñòå ñ òåì ÷åò-
âåðòûé äîêëàä èìååò ñâîè îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè.

Â äîêëàäå âïåðâûå ðàñêðûâàåòñÿ ïîçèöèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â îòíîøå-
íèè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíèìàåìîãî â ïîñëåäíèå ãîäû. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà íà âûñîêîì óðîâíå íåâîçìîæíà áåç àêòèâíîãî
ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Äîêëàä 2007 ãîäà ïî-íîâîìó îòðàæàåò ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè êàê â ìàñøòàáàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê íàçûâàåìàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ÷àñòü äîêëàäà ïî òðàäè-
öèè ãîòîâèëàñü ïî ìàòåðèàëàì, ïîñòóïèâøèì èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïî óíèêàëüíîé ñìûñëîâîé ñòðóêòóðå, â îñíî-
âå êîòîðîé ëåæèò ãëàâíûé êðèòåðèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà — êà÷åñòâî æèç-
íè ëþäåé.

Íîâåëëîé äîêëàäà 2007 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â ïàðëàìåíòñêèé îáîðîò è ïóá-
ëè÷íûé ÿçûê ïîíÿòèÿ «çàêîí ãîäà». Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü òâîð-
÷åñêè çäîðîâóþ, êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, êîòîðàÿ áîëåå ñòðîãî è îòâåòñòâåííî îöå-
íèâàåò êà÷åñòâî çàêîíîâ. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî óñèëèâàåòñÿ ìîòèâàöèÿ ê ïîâû-
øåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè — êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé.

Äîêëàä ñîäåðæèò ïîêà òîëüêî ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ «çàêîí ãîäà» è ñèñòåì-
íûå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì òàêàÿ îöåíêà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà, òàêèå, êàê þðè-
äè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâî (èäåàëüíàÿ ìîäåëü), ãëóáèíà è çíà÷èìîñòü äëÿ ñóäåá íà-
øåé ñòðàíû è åå ãðàæäàí. Îöåíêà çàêîíîâ äîëæíà áûòü ñäåëàíà è ñ ó÷åòîì èõ íå-
êîððóïöèîííîñòè, à òàêæå âêëàäà â ðåøåíèå ïðîáëåì áåäíîñòè, äåìîãðàôèè è
ïðàâ ÷åëîâåêà. Êðîìå ñàìûõ óñïåøíûõ, êà÷åñòâåííûõ è çíà÷èìûõ íåîáõîäèìî
âûäåëÿòü è ñàìûå ñïîðíûå, êîíúþíêòóðíûå, ñëàáî ïîäãîòîâëåííûå, ïðîáëåìíûå
è áåñïåðñïåêòèâíûå çàêîíû ãîäà ïî òåì æå êðèòåðèÿì, òî åñòü çàêîíû ãîäà ñ ïðî-
òèâîïîëîæíîé çíà÷èìîñòüþ.

Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêëàäà òðàäèöèîííî ïîñâÿùåíà îñìûñëåíèþ ñòðàòåãèè ïðàâî-
âîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó, îñîáåííîñòÿì è ïåðñïåêòèâàì
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå îñíîâàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Âî

22 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



âòîðîé ÷àñòè ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2007 ãîäó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè, à òàêæå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè. Â òðåòüåé ÷àñòè ñôîðìóëèðîâàíû ðå-
çóëüòàòû îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîâåäåííîãî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåøåíèþ, äåìîíñòðèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. Â ÷åòâåðòîé ÷àñòè äàíû èòîãè îñíîâíûõ
òåíäåíöèé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòà
êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïîêàçàí ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Â èþíå 2007 ãîäó ñîñòîÿëàñü ïÿòàÿ Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ìîíèòî-
ðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îíà ñòàëà íå òîëüêî
îáùåðîññèéñêèì, íî è ìåæäóíàðîäíûì ñîáûòèåì, òàê êàê â íåé ïðèíèìàëè ó÷à-
ñòèå ïðåäñòàâèòåëè ìíîãèõ ñòðàí ÑÍÃ. Çà ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò ïðîéäåí ïóòü îò
òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ èäåè ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðàêòè÷åñêîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ïîëíîìàñøòàáíîé ìîíèòî-
ðèíãîâîé ñèñòåìû íà îñíîâå âàæíåéøèõ ñèñòåìíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Åæåãîäíîå îáñóæäåíèå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äåìîíñòðèðóåò èíòåðåñ ê
ýòîé íîâîé ôîðìå êîëëåêòèâíîé ðàáîòû â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà.

Ïðåäûäóùèé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðåäñòàâëåí Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå íàïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â
Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê, Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ýêñïåðòíûå èíñòèòóòû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Îí áûë îáñóæäåí â 2007 ãîäó íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, à òàêæå íà ïÿòîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè». Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà áûëè ó÷òåíû ïðè ïîäãîòîâêå î÷åðåä-
íîãî Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîêëàä 2007 ãîäà àíàëèçèðóåò ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 è ïðåäûäóùèå ãîäû. Òåì
ñàìûì ñîõðàíÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà è îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ èçó÷åíèÿ è îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â Ðîññèè. Ìàòåðèàëû ê äîêëàäó áûëè ïîäãîòîâëåíû ôåäåðàëüíûìè è
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè è íà-
ó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñïèñîê êîòîðûõ îïóáëèêîâàí ïîñëå òåêñòà äîêëàäà.
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Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ïðîãðàììíî-öåëå-
âîãî è äîëãîâðåìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèçâàí ñèíõðîíèçèðîâàòü çàêîíîäà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îí ñòàíîâèòñÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà ñîâìåñòíîé ðàáîòû.

Ðàáîòà íàä äîêëàäîì êàê èòîãîâîé ôîðìîé ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ ïàðëà-
ìåíòñêîãî ãîäà ïîçâîëÿåò ðåøèòü ðÿä âàæíûõ ïðîáëåì. Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü
ñèñòåìíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â êîíòåêñòå
ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà. Âî-âòîðûõ, ñòèìóëèðîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè îðãàíàìè
âëàñòè â ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.
Â-òðåòüèõ, êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñóùåñòâåííîå
ìåñòî â äîêëàäå óäåëåíî îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ðàíåå âûâîäîâ è ðå-
êîìåíäàöèé.

Åæåãîäíûå äîêëàäû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòàëè âàæíûì ñîáûòèåì ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè Ðîññèè, ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ è îòêëèêè êàê
ôåäåðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà äîêëàäû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñòóïèëè îòçûâû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî è
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. Â ýòèõ îòçûâàõ ñîäåðæàòñÿ ñëîâà îäîáðåíèÿ, êîíñòðóêòèâíàÿ
êðèòèêà è, ãëàâíîå, êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ýòè ðåêîìåíäàöèè áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè îï-
ðåäåëåíèè äàëüíåéøåãî ïóòè ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ.

Áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáñóæäåíèè äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíàõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äîêëàäå 2007 ãîäà áûëî óäåëåíî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî
åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå ðåøåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì â ðåæèìå êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà äëÿ ñíÿòèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì íà ðàííèõ ñòàäèÿõ.

Ìíîãèå èç ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ââåëè â ïðàêòèêó ñâîåé çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäåíèå åæåãîäíûõ èòîãîâ â âèäå äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2007 ãî-
äó òàêèå äîêëàäû áûëè ïîäãîòîâëåíû â 12 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
íèõ îòðàæàþòñÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åæåãîäíûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äîêëàäû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
÷ðåçâû÷àéíî âîñòðåáîâàíû â êà÷åñòâå íîâîé ôîðìû êîîðäèíàöèè çàêîíîäàòåëü-
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íîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìîù-
íûì ôàêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïëîùàäêîé
äëÿ äèàëîãà ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Èìåííî ïàðëàìåíò âûñòóïàåò ñîáèðà-
òåëåì è âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ, ãðóïï è îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïåðåïëàâëÿÿ ýòè èíòåðåñû â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîçèöèþ.
Ãëàâíûì îñíîâàíèåì ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè åæåãîäíûõ
ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Åæåãîäíûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èíôîðìèðóåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî î
ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê ãîñóäàðñòâåííûé ïàðëàìåíòñêèé
äîêóìåíò, îí îòðàæàåò âêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àâòîðû äîêëàäà óâåðåíû, ÷òî ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò â ïåð-
ñïåêòèâå ñîçäàòü íîâóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòêðûòóþ äëÿ èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áèçíåñà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïîíÿòíóþ äëÿ êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà, îñíîâàííóþ íà ïëîäîòâîðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÷åëîâå-
êîì, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Çà ïðîøåäøèå ÷åòûðå ãîäà ïðîéäåí ïóòü îò òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ èäåè
ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðàêòè÷åñêîãî
ðàçâåðòûâàíèÿ åãî ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìû íà îñíîâå âàæíåéøèõ ñèñòåìíûõ
êðèòåðèåâ îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà. Âîïëîùåíèå â æèçíü ìàñøòàáíûõ è äîëãî-
ñðî÷íûõ öåëåé è çàäà÷ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ íåâîçìîæ-
íî áåç ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Äîêëàä, ÿâëÿÿñü êîìïëåêñíûì èíñòðóìåíòîì ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2007 ãîäó, èíôîðìèðóåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî î ðåçóëü-
òàòàõ ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äîêëàäå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åòûðåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ; èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè
çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; âûÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòèçû çàêî-
íîïðîåêòîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèíÿòèÿ.

Äîêëàä 2007 ãîäà àäðåñîâàí âñåìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó è çàíèìàåò îäíî èç
âåäóùèõ ìåñò ñðåäè èòîãîâûõ äîêëàäîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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×àñòü I

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ãëàâà 1

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî
êàê îñíîâà ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ââåäåíèå

Â äîêëàäå 2007 ãîäà ïîëíîñòüþ ñîõðàíåíà ïðååìñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê
äîêëàäàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» 2004, 2005 è 2006 ãîäîâ. Â ïåðâîì äîêëàäå (2004 ãîäà) áûëî ââåäåíî ïîíÿ-
òèå ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè è â ñïåöèàëüíîì ïàðàãðàôå ðàñêðûò åå
ñìûñë. Ïîä ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè. Ëþáàÿ äðóãàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãèè, îòíîñèòñÿ ëè îíà ê
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ê
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè ê äðóãèì ñôåðàì îáùåñò-
âåííîé æèçíè, äîëæíà îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ãóìàíèòàð-
íî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè.

Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ, íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàþùàÿ äóõ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìûìè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ âëàñòè è îðèåíòèðîì â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ
ïðîãðàìì ðåàëèçàöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Åñëè Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ñîäåðæèò öåëåâóþ ñîñòàâëÿþùóþ îáùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òî ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé åå öåííîñòíóþ êîìïîíåíòó.

Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ îäíîâðåìåííî ñîäåðæèò â ñåáå è îáÿçàòåëü-
íûå óñëîâèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîêëàäûâàþòñÿ âñå îñòàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, è ëèíèþ ãîðèçîíòà, ê êîòîðîìó ñëåäóåò ñòðåìèòü-
ñÿ îáùåñòâó, ñèñòåìå âëàñòè è ñòðàíå â öåëîì. È îáå ýòè ñîñòàâëÿþùèå çàäàþò
ñèñòåìó áàçîâûõ êðèòåðèåâ, íà ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ âñå
ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ òåêóùèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå èòîãè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà áûëà ïðîäîëæåíà ëèíèÿ íà ðàçâèòèå ãóìàíèòàðíî-ïðàâî-
âîé ñòðàòåãèè. Èäåÿ ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ãëóáîêî óêîðåíèëàñü â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Âåäü ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ — ýòî ñèñòåìà äîë-
ãîâðåìåííûõ öåëåé ïî ïîñòîÿííîìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.



Âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè ãóìàíèòàðíî-ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè — ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, îáúÿâëÿåìûå íàøåé êîí-
ñòèòóöèîííîé öåííîñòüþ, — ïîëó÷èëà äîëæíîå çâó÷àíèå. Â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé
äåÿòåëüíîñòè âëàñòè æèçíü, çäîðîâüå, áåçîïàñíîñòü, êóëüòóðà, íðàâñòâåííîñòü.

§ 1. Îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â 2007 ãîäó

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâîé ïðà-
âîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îíà çàêðåïëÿåò áàçîâûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà.

Îïðåäåëÿþùèì ñóáúåêòîì ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè. Ýòà ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñò-
âà ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåàëèçàöèè âñåõ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå
è â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Ñðåäè íèõ — è ïîëíîìî÷èÿ îáðàùàòüñÿ ñ åæåãîäíûì
Ïîñëàíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, è ïîëíîìî÷èÿ âíîñèòü â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, è ïðàâî îòêëîíÿòü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, è ïðàâî ïîäïèñûâàòü è
îáíàðîäîâàòü èõ.

Âñå èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ñóáúåêòû ãóìàíèòàðíî-ïðàâî-
âîé ñòðàòåãèè òàêæå çàíèìàþò ñâîå, êîíñòèòóöèîííî íåçàìåíèìîå, ìåñòî â öåëî-
ñòíîé ñèñòåìå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Ôîðìóëà «êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî» áûëà ââåäåíà â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
îáîðîò åæåãîäíûìè äîêëàäàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004—2006 ãîäîâ. Êîíñòèòó-
öèîííîå ïàðòíåðñòâî ïîíèìàåòñÿ êàê ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ñîãëàñîâàííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå, êàê êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ âåòâåé è óðîâíåé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè âî èìÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ — ýòî ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà ãëîáàëüíûå âûçîâû ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è áóäóùåãî, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé
ãîñóäàðñòâà. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ — ýòî ïðàâîâîå âîïëîùåíèå ïîëèòè-
êè ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïî-
ñðåäñòâîì ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ, êîãäà íàõîäèò îòðàæåíèå â ïîëèòèêî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøåãî óðîâíÿ, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åæåãîäíûå áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåáóåòñÿ íîâàÿ ìåòîäîëîãèÿ è òåõíîëîãèÿ çàêîíîïðîåêòíîé, çàêîíîäàòåëü-
íîé è íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷àþùàÿ ïðèíÿòèå çàêîíîâ êîíú-
þíêòóðíî-êîðïîðàòèâíûõ, íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííûõ, óâåëè÷èâàþùèõ ïðà-
âîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ïðîöåññå èõ èñïîëíåíèÿ. Îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïàðòíåðñòâà â 2007 ãîäó îïðåäåëÿëèñü òåì, ÷òî ýòî áûë ïîñëåäíèé ãîä
äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðåäûäóùåãî ñîçûâà. Â äåêàáðå 2007 ãîäà
ñîñòîÿëèñü âûáîðû íîâîãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Çà íåñêîëüêî äíåé äî
íèõ Ñîâåò Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë äàòó ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2008 ãîäà. Òàêèì
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îáðàçîì, 2007 ãîä áûë îòìå÷åí îñîáîé ðîëüþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ îí
ñûãðàë â îáåñïå÷åíèè ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â 2007 ãîäó ÷ëå-
íû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëè âçàèìîäåéñòâèþ ñ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Îíè íåîäíîêðàòíî âñòðå-
÷àëèñü ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì, êîòîðûé òàêæå ïðèíèìàë ó÷àñòèå â
çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé îñóùåñòâëÿëîñü íà
âñåõ ýòàïàõ ðàáîòû ñ ïðîåêòàìè, íà÷èíàÿ ñ «íóëåâîãî öèêëà» äî ïåðâîãî ÷òåíèÿ è
ïîñëå îòêëîíåíèÿ â ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â 2007 ãîäó ýôôåêòèâíî ïðîÿâèëîñü è âî âçàè-
ìîîòíîøåíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îíî îñîáåííî èíòåíñèôèöèðîâàëîñü ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè áþäæåòà ñòðà-
íû íà 2008—2010 ãîäû, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ âàæíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Îñíîâû ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà çà-
êðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê îðãàíàì êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà, îïðåäåëÿåìûì â ñòàòüÿõ 80, 95, 103, 104, 125, 126, 127 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
êîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå ñóäû, ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 5, 10, 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îíè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â îñóùåñòâëåíèè
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ñåãîäíÿ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæ-
äàíàìè çà ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî — ýòî äåìîíñòðàöèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû âëà-
ñòè. Â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ôîðìèðóåòñÿ îáðàç ÷åëîâåêà —
ãðàæäàíèíà íîâîé Ðîññèè, íîâûé îáðàç ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ñòðàíû. Îðãàíû
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà âûðàáàòûâàþò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìîäåëè
ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé î íåïîñðåäñòâåííîì äåéñòâèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóåòñÿ, ðåàëèçóåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ
ïðè âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-
ñòè â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà è ïóòåì êîìïðîìèññà.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ôåäåðà-
ëèçìà, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòû ðåãèîíîâ. Ðåàëèçóÿ
ýòîò ïðèíöèï, ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñïîñîáñòâóåò ñáàëàíñèðî-
âàííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Âëàñòü ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé òîëüêî òîãäà, êîãäà îíà ïîâûøàåò âîçìîæ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè, ãàðàíòèè åå çàùèùåííîñòè, ñîçäàåò óñ-
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ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè
ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà.

Â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû äëÿ âûðàáîòêè êîíñîëèäèðîâàííîé îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
íàèáîëåå çíà÷èìûå ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íåñóò îñîáóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîå âûðàæåíèå, ñòðàòåãè÷åñêèé,
äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð ïðè åå çàêðåïëåíèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðîâîäèìûå ðåôîðìû òðå-
áóþò êà÷åñòâåííîãî îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû.

Èíèöèàòèâû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëîì ïîääåðæèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò åæåãîäíûé àíàëèç ñî-
ñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò ãîäà ê ãîäó íàðàñòàåò ìàñ-
ñèâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçëèøíåé ïîñïåøíîñòè â
çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå. Ïðè ýòîì ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñèëó íåñîâåðøåíñòâà ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþò-
ñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè.

Ôîðìóëà êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñïîñîáíà îïðåäåëèòü ìåñòî â çàêî-
íîäàòåëüíîì ïðîöåññå âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Êà÷å-
ñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ñèñòåìíîãî äîëãîñðî÷-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó
çàêîíîòâîð÷åñòâà øèðîêîãî ñïåêòðà ýêñïåðòèç — îò ýêîíîìè÷åñêîé äî ãóìàíè-
òàðíîé.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåñîãëàñîâàííîñòü, ñëàáàÿ êîîðäèíàöèÿ îðãàíîâ âëàñòè â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, íåñâîåâðåìåííîå è íåêà÷åñòâåííîå ïîäçàêîííîå
ïðàâîòâîð÷åñòâî ñïîñîáíû íàíåñòè ñóùåñòâåííûé âðåä ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêå. Â ýòîì ïðîöåññå îäèíàêîâî íåäîïóñòèìû è ïîëèòè÷åñêèå ñïåêóëÿöèè, è
ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîíêóðåíöèÿ, è ôîðìàëèçì â èñïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé çàêî-
íà. Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæíî ðåàëè-
çîâûâàòüñÿ â ôîðìå èíèöèàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñôåðå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Òîëüêî êîíñîëèäèðîâàííàÿ è îòâåòñò-
âåííàÿ ðàáîòà îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñïîñîáíà ñîçäàòü äîñòîâåðíóþ ñèñòåìó àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü îáÿçàòåëüíûì ýëå-
ìåíòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî íà âñåõ óðîâíÿõ, â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëå-
íà íà îáúåäèíåíèå óñèëèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â çàêîíîäà-
òåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå â ïðî-
öåññå íåïðåðûâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà äóõà è áóêâû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ó÷åòîì áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Ñîáëþäåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì — îáÿçàííîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.
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Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñàìîîðãàíèçóþòñÿ, ñîáëþäàÿ áàëàíñ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè (ñòàòüÿ 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) è åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòà-
òüÿ 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Îíè âûðàáàòûâàþò íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûå ìîäåëè ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé î íåïîñðåäñòâåííîì äåéñòâèè ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îïðåäåëÿþùèõ ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çà-
êîíîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 18
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñëîæèâ-
øèìñÿ êîíñòèòóöèîííûì ïîðÿäêîì çàêîí ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ôîðìîé çàêðåïëåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îôîðìëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
ðåøåíèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Òîëüêî çàêîí — íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíóþ ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, åå ïðååìñòâåííîñòü, ïðèäàòü åé
ñòðàòåãè÷åñêèé è äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèå îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè (Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò àêòèâíûìè ó÷àñòíè-
êàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èâàòü âûðàáîòêó è
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî èìÿ äîñòèæåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
öåëåé è ñîõðàíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê íàèáîëåå çíà÷èìûå ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íåñóò îñî-
áóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Íàðÿäó ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (êîãäà îïðåäåëÿ-
þòñÿ ðàçëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèè îðãàíîâ âëàñòè) ñóùåñòâóåò è ïàðò-
íåðñòâî âëàñòè è îáùåñòâà. Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
âëàñòè è îáùåñòâà. Îíî ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì êîëëåêòèâíîãî òâîð÷å-
ñòâà âñåõ âåòâåé âëàñòè è ðåàëèçîâàòü èäåþ êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

§ 2. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà:
ïðàâîòâîð÷åñòâî — ïðàâîïðèìåíåíèå — ìîíèòîðèíã ïðàâà

Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òîëüêî çàðî-
æäàåòñÿ. Èäåò ïîýòàïíàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, äîñòàâøåéñÿ
Ðîññèè â íàñëåäñòâî îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïîýòîìó ñîâðåìåííîé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñâîéñòâåííî
íàëè÷èå íåêîòîðûõ äèñïðîïîðöèé. Â ñèñòåìå âëàñòè ïðåîáëàäàþò öåíòðîñòðå-
ìèòåëüíûå íàñòðîåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñäåðæèâàåòñÿ îáúåê-
òèâíûìè ôàêòîðàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â ïðîöåññå ðàçâè-
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òèÿ íàõîäÿòñÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îôîðìëÿåòñÿ è àïðîáèðóåòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåò-
ñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè. Ðåôîðìèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ ñèñòåìà. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ ïîñòåïåííî ìåíÿþò îáëèê ñîâðåìåííîé âëà-
ñòè, ïðèáëèæàÿ åå ê îïòèìàëüíîé — êîíñòèòóöèîííîé — ìîäåëè, â êîòîðîé êàæ-
äàÿ âåòâü âëàñòè ðåàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíà è íåçàâèñèìà, à â åäèíñòâå îíè
âûðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ñîãëàñîâàííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ, ðåàëèçîâàòüñÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ ïðè ðàâíîïðàâíîì âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Ñ ó÷å-
òîì ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî âçàèìîäåéñò-
âèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà óñëîâèÿõ ðàâåíñòâà è ïóòåì êîìïðîìèññà.

Öåëîñòíîå ïîíèìàíèå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäïîëàãà-
åò åãî âîñïðèÿòèå êàê åäèíîé ñèñòåìû âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèå êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó âåòâÿìè è óðîâíÿìè âëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíà îòâå÷àòü êîíñòè-
òóöèîííîé ôîðìóëå ýôôåêòèâíîñòè âëàñòè, ðåàëèçóþùåé ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ. Ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè, ãàðàíòèé åå çàùèùåííîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû è
îáåñïå÷åíèÿ ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âëàñòü äîëæíà áåçóñëîâíî ñëåäî-
âàòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Çàêîíû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïàðòíåðñòâà. Ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Çàêîí — ýòî îòëèòîå â ïðàâå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå.

Íà êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â 2008 ãîäó áóäóò, áåçóñëîâíî, îêàçûâàòü
âëèÿíèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû, íà÷àëî ðàáîòû íîâîãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, à òàêæå âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâå. Òåì íå ìåíåå â êà÷åñòâå
ïîçèòèâíîé òåíäåíöèè ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåð-
ñòâà, çàëîæåííûå â ïðåäûäóùèå ãîäû, îáåñïå÷èâàþò îáùóþ ñòàáèëüíîñòü ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè äàæå â óñëîâèÿõ âûáîðîâ, à òàêæå ïðååìñòâåííîñòü ãëàâíîãî
êóðñà ñòðàíû, îïðåäåëåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî íåèçáåæíî áóäåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ïî ìåðå
çàâåðøåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè è èõ òðåáî-
âàòåëüíîñòè ê êà÷åñòâó âëàñòè. È ýòî ïðåîáðàçîâàíèå áóäåò êà÷åñòâåííåå, åñëè
âûãîäû îò ïðèáëèæåíèÿ ê êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà áóäóò è â äàëüíåéøåì îñòàâàòüñÿ â ñôåðå âíèìà-
íèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà öåëåñî-
îáðàçíî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîäîëæàòü ïðîäâèãàòüñÿ â íàïðàâëåíèÿõ:

îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà, àâòîðèòåòà çàêîíà, âêëþ÷àÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êà-
÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

óñèëåíèÿ ðîëè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

Часть I. Стратегия правового развития Российской Федерации 31



ñòàáèëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ãîðèçîíòàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòíûõ
óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;

îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè
ïîä êîíòðîëåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èíñòèòóòîâ
âëàñòè;

êà÷åñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, îñíîâíûì
ïðèíöèïîì êîòîðîãî äîëæíî ñòàòü èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ: èç îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, îíè äîëæíû òðàíñôîð-
ìèðîâàòüñÿ â îðãàíû, äåéñòâóþùèå âî èìÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ñ îñíîâíîé çà-
äà÷åé çàùèòû êàæäîãî îò çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòè;

ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé;
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ñëóæáó íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñïîñîáíîãî âîñïðèíèìàòü íå òîëüêî àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ è ýôôåêòèâ-
íóþ, íî è äðóãèå ôîðìû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñòåïåííî ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå, îäíàêî ãîâîðèòü î êà÷åñòâåííûõ èçìå-
íåíèÿõ â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåæäåâðå-
ìåííî.

Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíû ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåéòè íà
ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîãðàììà çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì,
îáúåäèíÿþùèì ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, òðåõëåòíèé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ ìîæåò ñòàòü àêòèâíûì èíñòðóìåíòîì òàêîãî îáúåäèíåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà áóäóò
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ôîðìóëû «ïðàâîòâîð÷åñòâî — ïðàâîïðèìåíåíèå —
ìîíèòîðèíã ïðàâà».

Ãëàâà 2

Ïðèîðèòåòû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè â 2007 ãîäó

§ 1. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä:

ïðååìñòâåííîñòü è íîâàòîðñòâî

Îáðàùàÿñü ñ åæåãîäíûì Ïîñëàíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿþùåãî ñóáúåêòà ãó-
ìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè, ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè. Ñòàòóñ Ïîñëàíèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíî âûñòóïàåò êàê ñèñòåìà êðèòåðèåâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
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íîñòè, âêëþ÷àÿ â ñåáÿ áàçîâûå, ïðèíöèïèàëüíûå èäåè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ñâîå-
îáðàçíûé ïëàí çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ó÷èòûâàÿ îñîáûé êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ Ïîñëàíèÿ, êîòîðîå íå ñëó÷àéíî
íàïðàâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, çàêîíîäàòåëÿì íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ
àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà èìïóëüñû Ïîñëàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ Ïîñëàíèÿ ñîçäàåòñÿ
ïðÿìàÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ ñâÿçü ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïàðëàìåíòà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿ-
åò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Äëÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ åæåãîäíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà âûñòóïàåò ñèñ-
òåìîé ïðèîðèòåòîâ äëÿ îöåíêè èòîãîâ ãîäà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ.

Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä ÿâëÿ-
åòñÿ ñáàëàíñèðîâàííûì, îáîáùåííûì äîêóìåíòîì, îõâàòûâàþùèì ïðàêòè÷åñêè
âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû. Îñîáåííîñòü Ïîñëàíèÿ íà 2007 ãîä â òîì,
÷òî îíî ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíèì, âîñüìûì â íûíåøíåì ïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà è ôóíêöèîíèðîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
IV ñîçûâà. Ïîýòîìó â íåì äèàëåêòè÷íî ïåðåïëåòàþòñÿ ýëåìåíòû ïðååìñòâåííî-
ñòè ñ ïðåäûäóùèìè ïîñëàíèÿìè è ýëåìåíòû íîâàòîðñòâà.

Ïðåçèäåíò äàåò íå òîëüêî îöåíêó ñèòóàöèè â ñòðàíå è åå ïîëîæåíèÿ â ìèðå, íî
è îïðåäåëÿåò äîëãîñðî÷íûå ïðèîðèòåòû â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, íàóêå,
âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå, â îáëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå
ïîäâîäèò ïåðâûå èòîãè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî-
ñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä â áîëüøåé ñâîåé ñòåïåíè íàïðàâëå-
íî íà ñîõðàíåíèå äóõîâíûõ è íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé Ðîññèè, ïîñêîëüêó «…äó-
õîâíîå åäèíñòâî íàðîäà è îáúåäèíÿþùèå íàñ ìîðàëüíûå öåííîñòè — ýòî òàêîé
æå âàæíûé ôàêòîð ðàçâèòèÿ, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü…
îáùåñòâî ëèøü òîãäà ñïîñîáíî ñòàâèòü è ðåøàòü ìàñøòàáíûå íàöèîíàëüíûå çà-
äà÷è — êîãäà ó íåãî åñòü îáùàÿ ñèñòåìà íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ. Êîãäà â ñòðà-
íå õðàíÿò óâàæåíèå ê ðîäíîìó ÿçûêó, ê ñàìîáûòíûì êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, ê
ïàìÿòè ñâîèõ ïðåäêîâ, ê êàæäîé ñòðàíèöå íàøåé îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè.

Èìåííî ýòî íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà
è ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû. Ñëóæèò îñíîâîé íàøåé ïîâñåäíåâíîé æèçíè, ôóíäàìåí-
òîì ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé»1.

Â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíû:
äóõîâíîå åäèíñòâî íàðîäà è ìîðàëüíûå öåííîñòè;
ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ2;
ôîðìèðîâàíèå Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ;
ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé, îñíîâàííîé íà èíòåëëåêòå è çíàíèÿõ ýêîíîìèêè;
ðåôîðìà ýëåêòðîýíåðãåòèêè;
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;
ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíûõ, âîçäóøíûõ, âîäíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ;
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè;
ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè;
ïîäúåì îòå÷åñòâåííîé íàóêè;
äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå è ìîäåðíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû âî âíåøíåé ïîëèòèêå.
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1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2007 ãîä.

2 Íà ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå âíèìàíèå àêöåíòèðîâàíî â
òðåòüåé ÷àñòè äîêëàäà.



Â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ äååñïîñîáíîãî, ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà,
ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòîéíóþ è áåçîïàñíóþ æèçíü ëþäåé, Ïðåçè-
äåíò â ñâîåì Ïîñëàíèè íàçâàë ïðîõîæäåíèå ïî íîâîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, â êîòîðûõ îòíûíå áóäóò ó÷àñòâî-
âàòü òîëüêî ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Ïåðåõîä ê ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ, áåçóñëîâíî, ïîâûñèò êà÷åñò-
âî ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîçäàñò çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó
ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ñíèçèò ëîááèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûìè âëèÿòåëüíûìè
ãðóïïàìè ëèö, âûãîäíûõ ìåñòíûì àäìèíèñòðàöèÿì è êðèìèíàëüíûì ñòðóêòó-
ðàì, à ó îïïîçèöèè ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñøèðÿòü ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè.

Îäíèì èç ðåãóëÿòîðîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé Â.Â. Ïóòèí íàçâàë óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ðåãèî-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîääåðæàâ ïðåäëîæåíèå çàêîíîäàòåëåé, êàñàþ-
ùååñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè, ïðî-
æèâàþùèìè íà òåððèòîðèè ýòîãî ñóáúåêòà â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò. Ýòî äåéñòâè-
òåëüíî íåîáõîäèìûé øàã, ïîñêîëüêó ñåíàòîð äîëæåí íå ïîíàñëûøêå âëàäåòü
ñèòóàöèåé â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, çíàòü ïðîáëåìû, âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, è «ïðîäâèãàòü» ýòè âîïðîñû â öåíòðå.

Ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ïî ðåàëèçàöèè íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ 131-ì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòîðûé âïåðâûå ðàñøèðèë êîìïåòåí-
öèþ è âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ. Ïðåçèäåíò ñïðàâåäëèâî çàìåòèë, ÷òî íåîá-
õîäèìî óêðåïëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è â ïåðâóþ
î÷åðåäü çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íîé äîõîäíîé áàçû. Çàêîíîäàòåëè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèíèìàÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» ñòàðàëèñü
ó÷èòûâàòü ïîæåëàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïàþùèå èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äåêëàðèðîâàííûõ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Ê ñîæàëåíèþ,
ïîêà åùå ñîõðàíÿþòñÿ ïðàâîâûå êîëëèçèè: íàïðèìåð, áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé «ñáàëàíñèðîâàíû ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì», íî íå ïî ôèíàíñîâûì âîç-
ìîæíîñòÿì è îáÿçàòåëüñòâàì. Îòñóòñòâóþò ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû. Ñèñòåìíûé õà-
ðàêòåð èìååò íåäîôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Â ðàñõîäàõ áþä-
æåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîäàìè íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ðàñõîäû íà
êàïèòàëüíûé ðåìîíò è îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ÷òî ïðèâåëî ê èõ êàòàñòðîôè÷åñêîé èçíîøåííîñòè. Â òàêîì
æå ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå ñòðóêòóðàìè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, è òîìó ïîäîáíîå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü, ÷òî ïî-
âëåêëî çà ñîáîé è óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå. Ïàðëà-
ìåíò Ðîññèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîääåðæàë ðåôîðìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ïðèíÿë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïîñòóïëåíèåì íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èíîñòðàííûå ãðàæäà-
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íå èìåþò ïðàâî íàõîäèòüñÿ íà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, à òàêæå ñ îïðåäåëåíèåì
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Â Ïîñëàíèè áûëè âûñêàçàíû îïàñåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé,
âåäóùèõ ê ðàçðóøåíèþ ñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè. Ïðåçèäåíò ïðèçâàë çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû óñêîðèòü ïðèíÿòèå ïîïðà-
âîê â çàêîíîäàòåëüñòâî, óæåñòî÷àþùåå îòâåòñòâåííîñòü çà ñòîëü òÿæêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíÿëî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó», êîòîðûì ïðåäóñìîòðåëî óæåñòî÷åíèå íà-
êàçàíèÿ çà ýêñòðåìèçì. Êðîìå òîãî, çàêîí äàë áîëåå äåòàëüíóþ ðàñøèôðîâêó ïî-
íÿòèÿ ýêñòðåìèçìà, óêàçàâ, ÷òî ïîä ïðåñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè ïîíèìàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåî-
ëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî
ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû.
Ïîìèìî ýòîãî, çàêîíîäàòåëè ïðåäóñìîòðåëè íàêàçàíèå è çà ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñ-
òðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå èõ ïðîèçâîäñòâî èëè õðàíåíèå â öåëÿõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ ïîäëåæèò ðàçìåùå-
íèþ â ìåæäóíàðîäíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò íà ñàéòå ôåäåðàëüíîãî îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå þñòèöèè. Óêàçàííûé ñïèñîê òàêæå ïîäëåæèò
îïóáëèêîâàíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Áîëüøîå âíèìàíèå â Ïîñëàíèè 2007 ãîäà óäåëåíî êóëüòóðíîìó è äóõîâíîìó
íàñëåäèþ Ðîññèè. Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë, ÷òî 2007 ãîä íå ñëó÷àéíî îáúÿâëåí
Ãîäîì ðóññêîãî ÿçûêà, ïîñêîëüêó íàø ÿçûê ÿâëÿåòñÿ «õðàíèòåëåì öåëîãî ïëàñòà
ïîèñòèíå ìèðîâûõ äîñòèæåíèé,.. æèâûì ïðîñòðàíñòâîì ìíîãîìèëëèîííîãî
«ðóññêîãî ìèðà». Ïðåçèäåíò ïîääåðæàë èäåþ ëèíãâèñòîâ î ñîçäàíèè íàöèîíàëü-
íîãî Ôîíäà ðóññêîãî ÿçûêà, öåëü êîòîðîãî — ïîïóëÿðèçàöèÿ ðóññêîãî ÿçûêà,
êóëüòóðû è ëèòåðàòóðû â äàëüíåì è áëèæíåì çàðóáåæüå.

Êðîìå òîãî, ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáðàòèë âíèìàíèå íà ñèòóàöèþ â òâîð÷åñêîé
ñðåäå, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî â Ðîññèè ââåëè ñèñòåìó ãðàíòîâ äëÿ ðÿäà òåàòðàëüíûõ, ìó-
çûêàëüíûõ, õóäîæåñòâåííûõ è èíûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, ïðèçâàâ ê ñîòðóä-
íè÷åñòâó áèçíåñ, ïðåäëîæèâ åìó îêàçàòü äåéñòâåííóþ ïîìîùü ïî âîçðîæäåíèþ
ðîññèéñêîãî òåàòðà è êèíî, æèâîïèñè, êíèãîèçäàíèÿ, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà è
îñîáåííî ïîääåðæàòü íàðîäíîå òâîð÷åñòâî, íàöèîíàëüíûé êîëîðèò ðóññêîé
êóëüòóðû.

Îïàñåíèÿ Ïðåçèäåíòà âûçâàëî íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ïîëîæåíèå ðîññèéñêèõ
áèáëèîòåê. Îí çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ áèáëèîòå÷íîãî äåëà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà, óïîìÿíóâ
ïðè ýòîì î ñîçäàíèè Ïðåçèäåíòñêîé áèáëèîòåêè ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè
öåíòðàìè, îáðàòèâ âíèìàíèå íà òî, ÷òî îíà áóäåò èíôîðìàöèîííûì ñâÿçóþùèì
çâåíîì äëÿ âñåé áèáëèîòå÷íîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Â.Â. Ïóòèí ñêàçàë òàêæå î
öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ìèðîâîé áèáëèîòåêè íà îñíîâå öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðàÿ áûëà áû âåëèêîëåïíîé ïëîùàäêîé äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå è óêðåïëåíèå êóëüòóðû, èñêóññòâà è
èñòîðèè íàðîäîâ ìèðà.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä îñîáîå âíèìà-
íèå óäåëåíî ïðîáëåìå èíâåñòèöèé â ÷åëîâåêà, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè.
Àêòóàëèçàöèÿ äàííîé òåìû ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
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ïðîåêòîâ. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ íà äàííîì íà-
ïðàâëåíèè, Ïðåçèäåíò îòìåòèë, ÷òî óäàëîñü îðèåíòèðîâàòü áþäæåòíûå ðàñõîäû
íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò; ÷òî ðåàëèçàöèÿ öåëîãî ðÿäà ïðîãðàìì îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïàðòíåðñòâîì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ñî-
âìåñòíî ñ áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè. Ïîçèòèâíîé îñîáåííîñòüþ íàöïðîåêòîâ ñòàëà èõ
èííîâàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü. Îäíèì èç äîñòèæåíèé â ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» ñòàëî ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè è óâåëè÷åíèå ðîæ-
äàåìîñòè.

Ïðåçèäåíò íàïîìíèë, ÷òî ñëåäóþùèé ãîä îáúÿâëåí Ãîäîì ñåìüè â Ðîññèè è
åãî ïðîâåäåíèå ïîçâîëèò îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, áèçíåñà âî-
êðóã âàæíåéøèõ âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà è ïîääåðæêè èíñòèòóòà ñåìüè,
áàçîâûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé. Â öåëÿõ êîíñîëèäàöèè óñèëèé âñåõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû Ïðåçèäåíò ïîäïèñàë Óêàç îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1351,
óòâåðæäàþùèé Êîíöåïöèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé Êîíöåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñòàáèëèçàöèþ ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ê 2015 ãîäó íà óðîâíå 142—143 ìëí. ÷åëîâåê è ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ åå ðîñòà ê 2025 ãîäó äî 145 ìëí. ÷åëîâåê, à òàêæå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè è óâåëè÷åíèå îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ê 2015 ãîäó äî 70 ëåò,
ê 2025 ãîäó — äî 75 ëåò.

Äîñòèæåíèå öåëåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ øèðîêîãî êðóãà çàäà÷ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè
è óìåíüøåíèå äèôôåðåíöèàöèè ïî äîõîäàì, èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêî-
ãî êàïèòàëà è ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (çäðàâîîõðà-
íåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ), ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ,
ãèáêîãî ðûíêà òðóäà, óëó÷øåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ìîìåíòà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â îáëàñ-
òè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà áûëî îòìå÷åíî ïðèíÿòèå âàæíîãî çàêîíà, ðå-
ãóëèðóþùåãî âîïðîñû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðåçèäåíò îáðàòèë âíèìàíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ñòðàíû íà íåîáõîäèìîñòü ñðî÷íîé ðàçðàáîòêè ïÿòèëåòíåé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè» Ïðåçèäåíò âûäåëèë â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà àêòèâèçàöèþ ñòðîèòåëüñòâà —
êàê ìàëîýòàæíîé, òàê è êîìïëåêñíîé çàñòðîéêè îòäåëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ,
ïîä÷åðêíóâ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ìàññîâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, à òàêæå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè â öåëîì, èñïîëüçóÿ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè.
Ïðåçèäåíò àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïîñòàâëåííàÿ â äàííîì íàöèî-
íàëüíîì ïðîåêòå çàäà÷à åæåãîäíîãî ñòðîèòåëüñòâà 80 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ óæå
íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, è ïðåäëîæèë óâåëè÷èòü
ñäà÷ó â ýêñïëóàòàöèþ æèëûõ ïîìåùåíèé äî 100—130 òûñ. êâ. ìåòðîâ â ãîä. Ïðå-
çèäåíò íàïîìíèë è î ïîïðàâêàõ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëÿìè â Æèëèùíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîäåðæàíèå æèëûõ äîìîâ ñîáñòâåííèêàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí îáðàòèë âíèìàíèå
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ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé âëàñòè íà ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âåòõèì
æèëüåì, âûñêàçàâ íåäîâîëüñòâî ñîñòîÿíèåì äåë, ñâÿçàííûõ ñ ðåìîíòîì âåòõîãî
æèëüÿ è ðàññåëåíèåì àâàðèéíîãî. Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë Ïðàâèòåëüñòâó îêàçàòü ôè-
íàíñîâóþ ïîääåðæêó çàïóñêó ìåõàíèçìà ñîçäàíèÿ îáúåäèíåíèé ýôôåêòèâíûõ
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Êðîìå òîãî, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðåäëîæèë ñîçäàòü ñïåöè-
àëüíûé ôîíä ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ, îòìåòèâ, ÷òî â óïðàâëåíèè ýòèì ôîí-
äîì äîëæíû ïðèíÿòü ó÷àñòèå íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà, íî è ïàð-
ëàìåíòà, è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèè íàïîìíèë è î ñîçäàííîì â 2002 ãîäó Ñòàáèëè-
çàöèîííîì ôîíäå, ïîä÷åðêíóâ çíà÷èìîñòü è ïîëåçíîñòü äàííîãî èíñòèòóòà. Â ÷à-
ñòíîñòè, áëàãîäàðÿ ðåñóðñàì ýòîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâî äîáèëîñü ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ñíèæåíèÿ èíôëÿöèè, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàçàëîñü íà ðîñòå ðåàëüíûõ
äåíåæíûõ äîõîäîâ ãðàæäàí, ïðèâåëî ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè.
Â.Â. Ïóòèí ïðåäëîæèë ñêîððåêòèðîâàòü ðàáîòó Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà, îáî-
çíà÷èâ íîâûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ îò
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, óïîìÿíóâ îá îáðàçîâàíèè âíóòðè äàííîãî ôîíäà Ôîíäà
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ãäå ïëàíèðóåòñÿ ôîðìèðîâàòü «ïåíñèîííûé êà-
ïèòàë» ãðàæäàí. Äàííûå ïàðàìåòðû óæå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ïðèíÿòûõ ïî-
ïðàâêàõ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë,
÷òî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ äîñòîéíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íå òðåáóåòñÿ óâåëè-
÷èâàòü ïåíñèîííûé âîçðàñò. Âëàäèìèð Ïóòèí åùå ðàç îáðàòèë âíèìàíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà íà ÷åòêîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü ñáîðîâ íàëîãîâ, íåîáõî-
äèìîñòü âûâîäà çàðïëàò èç «òåíè» è ðåêîìåíäîâàë ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìå-
ðû â óêàçàííîé ñôåðå. Â Ïîñëàíèè íàøëè îòðàæåíèå è êîëëèçèè, ñâÿçàííûå ñ
«ñåâåðíûìè» ïåíñèÿìè. Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë Ïðàâèòåëüñòâó ðàçðåøèòü ýòîò âî-
ïðîñ â òåêóùåì ãîäó.

Â Ïîñëàíèè îñòðî ïîñòàâëåí âîïðîñ î ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà
èíòåëëåêòå, çíàíèÿõ, íàó÷íîì è òâîð÷åñêîì ïîòåíöèàëå. Îòìå÷åíî, ÷òî ðÿä çà-
äà÷, ïîñòàâëåííûõ â ýêîíîìèêå — óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé
ðîñòà; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ìîäåð-
íèçàöèÿ è ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, —
äîëæíû ðåøàòüñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íî è ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü ñîäåéñòâèå
áèçíåñó â ñîçäàíèè íîâûõ, ïî-íàñòîÿùåìó ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ è â ïîÿâëå-
íèè êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ ïóáëè÷íûõ êîìïàíèé. Â Ïî-
ñëàíèè äàíî ïîðó÷åíèå ïðèíÿòü çàêîí î ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìàëîãî áèçíåñà.

Ïîñëàíèå çàòðîíóëî è òàêîé âàæíûé âîïðîñ, êàê çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîíòðàêòîâ. Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë ïåðåéòè íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ, ïðè êîòîðîé ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íå èçìåíÿëàñü áû â
òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà èñïîëíåíèÿ, à ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêà-
çîâ ïîñòåïåííî ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà àóêöèîííóþ ñèñòåìó.

Ïðèîðèòåòíîìó íàïðàâëåíèþ — ýëåêòðîýíåðãåòèêå — â Ïîñëàíèè áûëî óäå-
ëåíî áîëüøîå âíèìàíèå, ãîâîðèëîñü î ïðåäñòîÿùåé ãëîáàëüíîé ñòðóêòóðíîé ðå-
ôîðìå îòðàñëè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàíäèîçíûõ èçìåíåíèé â ýëåêòðèôèêàöèè ñòðà-
íû Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîðïîðàöèþ, îáúåäèíÿþùóþ
ïðåäïðèÿòèÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè è ïðîìûøëåííîñòè. Äëÿ ïðîäóêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ äàííîãî îðãàíà Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë ïîäãîòîâèòü íîðìàòèâíóþ
ïðàâîâóþ áàçó.
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Îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó â Ïîñëàíèè ïîëó÷èëî ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòå-
ìû; â ÷àñòíîñòè, áûëè óïîìÿíóòû ðàçðóøàþùèåñÿ ìîñòîâûå ïåðåõîäû, ïåðåãðóç-
êà òðàññ, ÄÒÏ è òàê äàëåå. Ïðàâèòåëüñòâó ïîðó÷åíî óòâåðäèòü ïðîãðàììó ðàçâè-
òèÿ äîðîæíîé ñåòè äî 2015 ãîäà, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü èíâåñòèöèîííûå ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ïîðòîâ, ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ñîçäàíèè
ìåæäóíàðîäíîãî êîíñîðöèóìà ïî ñòðîèòåëüñòâó âòîðîé ëèíèè Âîëãî-Äîíñêîãî
êàíàëà. Ïðèîðèòåòíûì âûáðàíî íàïðàâëåíèå ïî ñòðîèòåëüñòâó âûñîêîêà÷åñò-
âåííûõ ôåäåðàëüíûõ òðàññ è ðåêîíñòðóêöèè äîðîã, ôîðìèðóþùèõ ìåæäóíàðîä-
íûå òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû, ïî ðàçâèòèþ è ìîäåðíèçàöèè ñóäîñòðîåíèÿ è ãðàæ-
äàíñêèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, ñîçäàíèþ Îáúåäèíåííîé àâèàñòðîèòåëüíîé è Îáúåäè-
íåííîé ñóäîñòðîèòåëüíîé êîðïîðàöèé. Â Ïîñëàíèè çàêîíîäàòåëÿì ïðåäëîæåíî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íóþ ïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ ñîâðåìåí-
íûå ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè äîðîã, àýðîïîðòî-
âîé ñåòè, ìîðñêèõ ïîðòîâ è ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ äåïóòàòîâ
Ãîñäóìû è Ïðàâèòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Òàê, âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðåçè-
äåíòà, îáîçíà÷åííîãî â Ïîñëàíèè, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ
2007 ãîäà ¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè»; ïîäãîòîâëåíû êî âòîðîìó
÷òåíèþ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Óñòàâ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è
ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà», «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íà ìàðøðóòàõ ðåãóëÿðíîãî ñî-
îáùåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ðàçâèòèÿ àýðîäðîìíîé ñåòè è àýðîïîðòîâ» è òàê äàëåå.

Âàæíîé, ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä íàçâàíî èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: íåôòè, ãàçà,
äðóãèõ ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ëåñíûõ áîãàòñòâ, âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìåð, ñòèìóëèðóþùèõ óâåëè-
÷åíèå ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ; îïåðàòèâíîãî ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ó÷å-
òà; óâåëè÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ øòðàôîâ; óæåñòî÷åíèÿ ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé ê
íåäðîïîëüçîâàòåëÿì; ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé ïåðåðàáàòûâàþùåé áàçû; ñíèæåíèÿ
ïîøëèí íà òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå; óñêîðåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëåñíûõ ó÷à-
ñòêîâ; ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû; ïðå-
êðàùåíèÿ âûäà÷è êâîò èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì è îêàçàíèÿ ïðåäïî÷òåíèÿ îòå÷å-
ñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ðàçâèâàþùèì ñîáñòâåííóþ ïåðåðàáîòêó.

Â Ïîñëàíèè òàêæå îáðàùåíî âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà íà íåîáõîäèìîñòü ðàç-
ðàáîòêè ñèñòåìû ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíûé òàìîæåííûé êîíòðîëü è
ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîé ëîâëè è êîíòðàáàíäû.

Â Ïîñëàíèè íà 2007 ãîä íàøëà îòðàæåíèå è òåìà ðîññèéñêîé íàóêè. Ïðåçè-
äåíò îòìåòèë ïîçèòèâíûå ìîìåíòû íà÷àòîé ðåôîðìû â äàííîé ñôåðå. Îí ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî ïàðëàìåíòîì ïðèíÿò çàêîí, îïðåäåëÿþùèé ïðèíöèïû íàó÷íîé ðà-
áîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèÿõ íà îñíîâå ïÿòèëåòíåé ïðîãðàììû ôóíäàìåí-
òàëüíûõ èññëåäîâàíèé. Ïðåçèäåíò îòìåòèë âàæíîñòü êîíêóðåíöèè â íàó÷íîé
ñðåäå, êîòîðîé ìîæíî äîáèòüñÿ áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ îòêðûòûõ êîíêóðñîâ ñðå-
äè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ è ðàçðàáîòêå ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå Ïðåçèäåíò îáðàòèë íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà àòîìíîì è
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ìîëåêóëÿðíîì êîíñòðóèðîâàíèè. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ
äàííîé îáëàñòè Ïðåçèäåíò ïîðó÷èë çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðåçèäåíò ïðèçâàë ïðåäñòàâèòåëåé îáåèõ ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âîéòè â ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè íàíîòåõ-
íîëîãèé è âñåì ñòðàíàì ÑÍÃ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî íàíîòåõ-
íîëîãèÿì.

Â Ïîñëàíèè íà 2007 ãîä áûëà ïîñòàâëåíà öåëü äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ Âîî-
ðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè. Ïðåçèäåíò îòìåòèë âàæíîñòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâ-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîä÷åðêíóë, ÷òî
Âîîðóæåííûå Ñèëû ñòàíîâÿòñÿ êîíòðàêòíî-ïðîôåññèîíàëüíûìè, ïîñòåïåííî
ìîäåðíèçèðóþòñÿ îáðàçöû âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, ïîâûøàþòñÿ ñîöè-
àëüíûå ãàðàíòèè äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ.

Ïðèîðèòåòîì â ïðîâåäåíèè îáîñíîâàííîé âíåøíåé ïîëèòèêè Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà÷èë êóëüòóðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñâîáîäíóþ
îò íàâÿçûâàíèÿ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ è ôîðñèðîâàíèÿ åñòåñòâåííîãî õîäà èñòîðè÷å-
ñêîãî ïðîöåññà. Â äàííîì êîíòåêñòå Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë óêðåïèòü îáùåå ãóìà-
íèòàðíîå ïðîñòðàíñòâî â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ïîâû-
ñèòü óðîâåíü ðàáîòû ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, ïðîæèâàþùèìè, êàê â ðåñïóáëèêàõ
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òàê è â äàëüíåì çàðóáåæüå, àêòèâíî èñïîëüçîâàòü â
ýòîì ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëèíèè ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâ, øèðîêî ïðèìåíÿòü
ìîëîäåæíûå, îáðàçîâàòåëüíûå, êóëüòóðíûå, íàó÷íûå, ïðîôåññèîíàëüíûå, äåëî-
âûå è èíûå îáìåíû è ôîðìû èíòåãðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè îáðàòèë âíèìàíèå íà âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè, ïîä÷åðêíóâ íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè Ðîññèè
íà âñåìåðíîå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ Áåëîðóññèåé â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ýêîíî-
ìèêè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
íà äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä ñîäåðæèò êðàòêèé
àíàëèç ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì,
ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå êîòîðûõ Ïðåçèäåíò Ðîññèè âèäèò â íîâîì áàçîâîì
äîãîâîðå î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå Ðîññèÿ — ÅÑ, êîòîðûé ñîçäàñò ïåðâîíà-
÷àëüíóþ ëåãèòèìíóþ îñíîâó ñâîáîäíîìó ïåðåìåùåíèþ êàïèòàëîâ, òîâàðîâ, óñ-
ëóã, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íà åâðîïåéñêîì è àçèàòñêîì êîíòèíåíòàõ. Ïðåçèäåíò
ïðèçâàë óêðåïëÿòü èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû â Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ÅâðÀçÝÑ, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èìåííî ýêî-
íîìèêà ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì áåçîïàñíîñòè.

Â öåëîì Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä ÿâèëîñü ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâîé çàêîíîäàòåëüíîé è
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà Ðîññèè â 2007 ãîäó, îíî òàêæå çàëî-
æèëî îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Âî âòîðîé
÷àñòè íàñòîÿùåãî äîêëàäà îòìå÷åíû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðèíÿòûå ïàðëàìåí-
òîì Ðîññèè âî èñïîëíåíèå ïðîçâó÷àâøèõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ïîðó÷åíèé ïî
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå äàíû îöåíêè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé.
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§ 2. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ ïðîâîäèò ðåôîðìû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìå, öåëü êîòîðîé — ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé, îòêðûòîé, èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîâûøåíèå åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îñíîâíàÿ çàäà÷à
ïðîâîäèìûõ ðåôîðì — ïåðåõîä ðîññèéñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îò ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, îñíîâàííîìó íà ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëîâå-
êà, êðèòåðèåì ÷åãî âûñòóïàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà äîñòîéíóþ æèçíü, áåçáåäíîå,
çäîðîâîå è áåçîïàñíîå ñóùåñòâîâàíèå, ñ áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì, íîðìàëüíû-
ìè óñëîâèÿìè òðóäà.

Âàæíàÿ ðîëü â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè
ïðèíàäëåæèò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëåííîìó çíà÷èòåëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè Ðîññèè.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2005—2008 ãã.) ïðèîðèòåòíîé öåëüþ âûñòóïàåò ñíè-
æåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè â äâà ðàçà è ëèêâèäàöèÿ ýêñòðåìàëüíîé áåäíîñòè ñðåäè
íåìàðãèíàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòè îñíîâàíèÿ áûëè çàëîæåíû â Öå-
ëè ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðåäëîæåííûå ÎÎÍ äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà è îäîáðåí-
íûå ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå è Ðîññèåé. È íå ñëó÷àéíî äåÿòåëüíîñòü
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ïðåîäîëå-
íèå áåäíîñòè, óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ, âûðàâíèâàíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â
Ðîññèè, ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû,
îñîçíàíèå ìåñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãëîáàëüíîì ïàðòíåðñòâå íàöèé.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî îò÷åòîâ è äîêëàäîâ ÿñíî âûðèñîâûâàþòñÿ êëþ÷å-
âûå ïðîáëåìû Ðîññèè, ñðåäè êîòîðûõ: äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîõîäîâ;
êðàéíÿÿ áåäíîñòü â ðÿäå ðåãèîíîâ; íèçêèé óðîâåíü ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè;
íåðàâíûé äîñòóï ê ñîöèàëüíûì áëàãàì, â òîì ÷èñëå è ê îáðàçîâàíèþ; ãåíäåðíàÿ
àñèììåòðèÿ; ðàñïðîñòðàíåíèå íàèáîëåå îïàñíûõ, íåèçëå÷èìûõ è òðóäíîèçëå÷è-
ìûõ áîëåçíåé; ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ è òàê äàëåå.

Ïåðñïåêòèâíûé ïëàí äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, îñóùåñòâëÿåìûé
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïàðòíåðàìè, äîëæåí áûòü òåñ-
íî ïåðåïëåòåí ñ ãëóáîêèìè ñòðóêòóðíûìè ðåôîðìàìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, îðè-
åíòèðîâàííûìè íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà,
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ñòðàíå.

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðó-
þòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äîêëàäàìè, ïðîãðàììàìè è ïîäïðî-
ãðàììàìè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâ-
ëåí èííîâàöèîííûé ïðîåêò — ðàçðàáîòàí áþäæåò íà òðè ãîäà, êîððåëèðóåìûé ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîãíîçàìè è ñðåäíåñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè. Âåäåòñÿ ðàáîòà
ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò
âûÿâëåíèå ñèñòåìû ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ äåÿòåëüíîñòè ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè ãðà-
æäàí è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòè öåëå-

40 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



âûå îðèåíòèðû îïèðàþòñÿ íà ðàçðàáîòàííóþ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñèñòåìó öåëåé, âêëþ÷àþùóþ ÷åòûðå âàæíûå ãðóïïû:

ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;
ïîâûøåíèå óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
ñîçäàíèå ïîòåíöèàëà äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.
Ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ÿâëÿþòñÿ óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà, áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå âûñîêîðàçâèòîé è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, ïîäëèííàÿ äåìîêðàòèÿ, âîïëîùåíèå â æèçíü
ïðèíöèïîâ ãóìàíèçìà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2008 ãîäà áûëè óòâåðæäåíû Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 28 èþëÿ 2004 ãîäà. Îíè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ è ïîðó÷åíèÿõ è ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ñîçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÷åòêî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà èõ ðåøå-
íèÿ. Äëÿ ýòîãî äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü
ñîñðåäîòî÷åíà íà àêòèâèçàöèè íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Êàê îïðåäåëåíî â óêàçàííîì äîêó-
ìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ïîçâîëÿþùèìè îáåñïå÷èòü âûñîêèå è óñ-
òîé÷èâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÿâëÿþòñÿ:

ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ «÷åëîâå÷åñêîãî
êàïèòàëà»;

óñòðàíåíèå ñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, óêðå-

ïëåíèþ èõ ïîçèöèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ðàöèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.
Â ïðîöåññå óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ïðàâèòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà

íåñêîëüêèõ ïðèíöèïàõ, ñðåäè êîòîðûõ — ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü,
ñâÿçàííàÿ ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì ñíèæåíèåì óðîâíÿ èíôëÿöèè; ïðîâåäåíèå âçâå-
øåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ïåðåõîä ê ïîëíîé êîí-
âåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ áåç åãî ÷ðåçìåðíîãî óêðåïëåíèÿ; ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè äàëüíåéøåì ñíèæåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè
íà ýêîíîìèêó è ñóùåñòâåííîì ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè åãî ðàñõîäîâ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåîáõîäèìî íàïðàâèòü óñèëèÿ íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî çàùèòó ïðàâ èíâåñòîðîâ è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà, êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, çàâåðøåíèå ïåðåõîäà êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé íà èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, ñîç-
äàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â
ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ (ïðåæäå âñåãî òàêèõ, êàê ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà è
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ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì), ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïîääåðæèâàåò ñòðåìëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà Ðîññèè îáåñïå÷èòü ýòî âàæ-
íîå íàïðàâëåíèå êà÷åñòâåííûìè âûñîêîýôôåêòèâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè, îïðåäåëåí-
íûìè, â ÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòå Áàçåëüñêîãî êîìèòåòà ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó
«Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà», â òîì ÷èñ-
ëå: óêðåïèòü ïðàâà êðåäèòîðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷åííûå
çàëîãîì; ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ëèêâèäàöèè êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, ó êîòîðûõ îòîçâàíû ëèöåíçèè íà ñîâåðøåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé; óêðå-
ïèòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû êîíêóðåíöèè è ïðåäîòâðàùåíèÿ äåéñòâèé ïî îãðàíè-
÷åíèþ ñâîáîäû êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â áàíêîâñêîé ñôåðå è òàê äàëåå.

Ïðåäñòîèò äîïîëíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî â áàíêîâñêîé ñôåðå íîðìàìè ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ, à òàêæå óòî÷íèòü íîðìû ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ
èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â áàíêîâñêîé ñôåðå.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåò ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà». Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâèëî ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è:
îáåñïå÷èòü ãðàæäàí Ðîññèè äîñòóïíûì æèëüåì; ïðîäîëæàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü
ðàçâèòèå ÆÊÕ; ìîäåðíèçèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ; ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü è
êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðîñòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è
ñíèæåíèÿ áåäíîñòè; ðàçâèòü ôîðìû ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ÿâëÿåò-
ñÿ óñòðàíåíèå ñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïóòåì ðàçâèòèÿ
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ñîâåðøåíñò-
âóåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñîçäàþòñÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå
è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå çîíû, ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü äîëãî-
ñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé (íà 2010—2015 ãã.), ðÿä ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íàóêîãðàäîâ, ïðîâîäèòü êîíêóðñû èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàâàòü òåõíîïàðêè è òàê äàëåå. Êðîìå òîãî, â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàìåðåíî ñîñðåäî-
òî÷èòüñÿ íà ðàçâèòèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà, â ÷àñòíîñòè íà ðàçâèòèè
îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, àòîìíîé è àâèàêîñìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèé, ôàðìàöåâòèêè è áèîòåõíîëîãèè, ïðîèç-
âîäñòâå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàåò íàä àêòèâèçàöèåé ñåðèéíîãî ïðî-
èçâîäñòâà íîâûõ ðîññèéñêèõ ñàìîëåòîâ, âìåñòå ñ òåì ãàðàíòèðóÿ ðàñøèðåíèå ëè-
çèíãà àâèàöèîííîé òåõíèêè è ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â àâèàñòðîåíèå;
ïîìèìî ýòîãî, ïëàíèðóåò ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ è ðåñóðñû íà ðàçðàáîòêå è ñîçäà-
íèè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ è âûñîêîýôôåêòèâíûõ òèïîâ âîîðóæåíèÿ è ïðîäóê-
öèè äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ; îñóùåñòâèòü äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñòâà â öåëÿõ
íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ âûïóñêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè,
ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé äâîéíîãî ïðèìåíåíèÿ äëÿ òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è ïðîèçâîäñòâà
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âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ; ðàñøèðÿòü âîçìîæ-
íîñòè ýêñïîðòà íåôòè, ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäîâ è ãàçîïðîâîäîâ, ñîçäàíèÿ
íàöèîíàëüíîé ñåòè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è òàê äàëåå.

Â õîäå ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ, ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå íàìåòèëèñü ïîçèòèâíûå òåí-
äåíöèè, â ÷àñòíîñòè ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ, óëó÷øèëèñü
óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïîâûñèëàñü ðåíòàáåëüíîñòü ïðî-
èçâîäñòâà, ñîçäàþòñÿ ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ è òàê äàëåå. Îäíàêî îñíîâ-
íûìè ïðîáëåìàìè îñòàþòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä 2008 ãîäà âûáðàëî ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, óêðåïëåíèþ èõ ïîçèöèé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì
ðûíêàõ. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ ñðåäû äëÿ ðàâíîé äîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðà-
áîòêó íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíò-
íûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñî-
áëþäåíèÿ áàëàíñà çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé ñ ó÷åòîì
ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì àíòèìîíîïîëü-
íûõ òðåáîâàíèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè íà òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ è òàê äàëåå.

Â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèíÿëî ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (â ðåä. îò 9 ìàÿ
2005 ãîäà ¹ 45-ÔÇ è îò 1 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 65-ÔÇ). Áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêöèè è
îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäåíèåì.

Â ñôåðå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû — âàæíåéøåãî
èíñòðóìåíòà îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé — Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâè-
ëî ñâîè óñèëèÿ íà äàëüíåéøåå ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, óïðîùåíèå è ïî-
âûøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû, óëó÷øåíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì íàëîãîâîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðîöåññàõ èíòåãðàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûáðàëî ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è ðàñ-
øèðåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Â ýòîé ñôåðå äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêèõ óñëî-
âèé äîñòóïà ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê ðåñóðñàì, íåäîñòàòî÷íî çàùèùåíû èíòåðå-
ñû ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà, íåò åäèíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ, ãàðàíòèðóþùèõ
ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì.

Â öåëÿõ ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè ïàðëàìåíòîì Ðîññèè áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãî-
äà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ýòîò çàêîí ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
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ïðîáëåì îòðàñëè, ñïîñîáñòâîâàòü äåìîíîïîëèçàöèè ýêîíîìèêè, ïîìî÷ü ñôîð-
ìèðîâàòü êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, ðåøèòü ïðîáëåìó çàíÿòîñòè, óâåëè÷èòü íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé è òàê äàëåå.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2007 ãîäó áûëî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â ýòîé
ñôåðå êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïðîäîëæèë ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè âëàñòè, ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, â ÷àñòíîñòè â
îáëàñòè ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿëîñü óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÍÃ. Â îñíîâó ýòîãî ïðîöåññà ïîëîæåíî ôîðìèðîâàíèå Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðîñòðàíñòâà, îáúåäèíÿþùåãî ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåíöèàëû ðÿäà ñòðàí ÑÍÃ,
÷òî ïîçâîëèò ðàçâèòü ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî Ðîññèè ñ Åâðîñîþçîì; îáåñïå-
÷èòü ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû, äîáðîñî-
âåñòíóþ êîíêóðåíöèþ íà íàöèîíàëüíûõ ðûíêàõ; ñôîðìèðîâàòü îáùèé òàìîæåí-
íûé òàðèô ÅâðÀçÝñ è òàê äàëåå.

Îñíîâíîé âåêòîð äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Áåçóñëîâíî, âàæíîé çàäà÷åé áûëî çàâåðøåíèå àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû, èòîã êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïðîçðà÷íîé è ÿñíîé
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ÷åòêèì ðàçäåëåíèåì èõ êîìïåòåíöèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè èçáûòî÷íûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè è íàõîäÿùèìèñÿ â èõ ïîä÷èíåíèè ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è àãåíò-
ñòâàìè. Áûëè ïðèíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïîëíîìî÷èé.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 2005 ãîäà
¹ 259 óòâåðäèëî åùå îäíó ôîðìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè — Ñâîäíûé
äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2008 ãîäû â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëà-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñðåäíå-
ñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäãîòîâêè ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Äîêëàä ñîäåðæèò àíàëèç ðåçóëüòàòîâ, îïðåäåëåíèå öåëåé, çàäà÷ è ïîêàçàòåëè
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà èõ ðåàëèçàöèþ, ïåðå÷åíü ïëàíè-
ðóåìûõ ðåôîðì, ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè, îöåíêó îáúåìîâ íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ ðå-
ñóðñîâ, à òàêæå ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ öåëåé è ðåøåíèþ ïî-
ñòàâëåííûõ çàäà÷.

Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îêòÿáðå 2007 ãîäà áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðåãóëÿðíîì ðàññìîòðåíèè íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà âî-
ïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
ðåçóëüòàòîâ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèè èëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðîâåäåííûé ìîíèòîðèíã îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèè äàåò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2007 ãîäó ðåàëèçîâûâàëî âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âûâîäó Ðîññèè èç
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êðèçèñà. Áåçóñëîâíî, åùå îñòàëèñü ïðîáëåìû,
òðåáóþùèå ðåøåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïîëèòèêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ðå-
ñóðñîâ íå íàöåëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Íåîáõîäèìî
ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðåãèîíàì, ÷òîáû îíè ìîã-
ëè ïîâûñèòü ñîáñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

§ 3. Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû (ïðàâîâîé àñïåêò)

Ïðîâîäÿ ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü çíà÷èìîñòü è ñóùåñòâåííûé âêëàä íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà.

Ðîññèéñêèå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíñîëèäèðîâàíèå
âçàèìîäåéñòâèå âñåõ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ è áèçíåñ-ñòðóêòóð ïî îðãàíèçàöèè è
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, äóõîâíîãî è
íðàâñòâåííîãî îáîãàùåíèÿ ëè÷íîñòè. Èäåÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ âîçíèêëà â
ñâÿçè ñ óâåëè÷èâàþùèìñÿ ðàçðûâîì ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè, öå-
ëÿìè è çàäà÷àìè Ðîññèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ðåàëüíûì óðîâíåì æèçíè
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí Ðîññèè. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ñòèìóëèðîâàëè ïîñòåïåí-
íûé ñïàä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå, ïî ñóòè, ñòàâ ñîöè-
àëüíî îòâåòñòâåííîé, êîìïëåêñíîé, íàó÷íî îáîñíîâàííîé, ðàññ÷èòàííîé íà ïåð-
ñïåêòèâó êîíöåïöèåé óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí ñ êîíê-
ðåòíûìè, îïðåäåëåííûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà. Â ýòîì ïðîöåññå íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò è ýôôåêòèâíûé çàèí-
òåðåñîâàííûé äèàëîã î ïîòðåáíîñòÿõ îáùåñòâà è âîçìîæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâà,
èíûìè ñëîâàìè, äèàëîã ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåííîñòüþ, íàóêîé è áèçíåñîì
ïî âîïðîñàì î ïåðñïåêòèâàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Îïèðàÿñü íà ïðàêòèêó ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, êðèòåðèè, îïðåäåëåííûå
Öåëÿìè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûìè â Äåêëàðàöèè Òûñÿ÷åëåòèÿ
ÎÎÍ, íà Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è êîíñòèòóöèîííûé ïðèí-
öèï Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñîöèàëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ãðàæäàíèíà, ïðåòâîðÿÿ â äåéñòâèå åãî îñíîâîïîëàãàþùèå ìîìåíòû, ãîñóäàðñòâî
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñîçäàëî
ïîäêîíòðîëüíûé Ïðåçèäåíòó Ðîññèè îðãàí — Ñîâåò ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì
è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ÷å-
òûðå îñíîâíûõ àñïåêòà:

ïðàâîâîé àñïåêò;
öåëè ïðîåêòà;
ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå è èñïîëüçóåìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;
PR-îáåñïå÷åíèå ïðîåêòà, âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ (ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ïðî-

åêòà è òîìó ïîäîáíîå).
Ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ êàê ñîöèàëüíîãî íîâîââåäå-

íèÿ áûëî ðåãëàìåíòèðîâàíî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
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2005 ãîäó; íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû âûñòóïàëè ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâà êàê èíñòèòóòà âëàñòè, ðåøàÿ íàèáîëåå îáùèå æèçíåííî âàæíûå ïðî-
áëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ãðà-
æäàíèíà. Ïðè ýòîì ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ñîõðàíåíèåì, ðàçâèòèåì è óïðî÷åíèåì ðîññèéñêîãî ñîöèó-
ìà, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí.

Ê ñîæàëåíèþ, íàäî îòìåòèòü ñåðüåçíîå çàïàçäûâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Îòñóòñòâóþò äîëãîâðåìåííûå ïðîãðàì-
ìû çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ: âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà îï-
ðåäåëåííóþ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ èíñòèòó-
òîâ è ïðàâèë èõ âçàèìîäåéñòâèÿ; ìîíèòîðèíã, âûÿâëåíèå è óïðàâëåíèå ñîöèàëü-
íûìè ïðîáëåìàìè, çàòðàãèâàþùèìè ôóíäàìåíòàëüíûå áàçîâûå èíòåðåñû íàñå-
ëåíèÿ, òàêèå êàê çäðàâîîõðàíåíèå, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, îáðàçîâàíèå,
ÆÊÕ.

Îäíèì èç îñòðî ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèåé âîïðîñîâ áûë äåìîãðàôè÷åñêèé êðè-
çèñ, âûçâàííûé ñïàäîì ðîæäàåìîñòè, äåòñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòüþ, ñî-
êðàùåíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ìèãðàöèåé, âûçûâàâøèé êîëîññàëüíóþ
åñòåñòâåííóþ óáûëü íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñðåäè íàèáîëåå ïðîñòûõ è ïðèåìëåìûõ
ìåð â ñôåðå ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòûõ Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì, ñòàëè âû-
ïëàòà óíèâåðñàëüíîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ äå-
òåé, äîñòîéíî îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, óâåëè÷åíèå ñóì-
ìû ïîñîáèÿ íà äåòåé è òàê äàëåå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå äåìîãðàôè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ãîñó-
äàðñòâî ïðèíÿëî êîìïëåêñ ìåð ïî âíåäðåíèþ ïîëèòèêè îçäîðîâëåíèÿ ýòîãî íà-
ïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâ â 2006 ãîäó è ïðîäîëæàÿ â 2007 ãîäó ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ, â ÷àñòíîñòè ïðîåêòà «Çäîðîâüå». Ïî ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ãîñóäàðñòâîì â 2007 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ (à ÷àñòè÷íî
óæå îñóùåñòâëåíî) ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è äîñòóï-
íîñòè äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé; îáíîâëåíèå ñàíèòàðíîãî àâ-
òîòðàíñïîðòà; ñíèæåíèå ÷èñëà çàðàçèâøèõñÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé, ãåïàòèòàìè,
êðàñíóõîé, ãðèïïîì è äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè; ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è ìëà-
äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùüþ è òàê äàëåå. Íà ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðîåêòà âûäåëåíî ïîðÿäêà
131,3 ìëðä. ðóáëåé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà «Îáðàçîâàíèå» âûáðàíû ñïîñîáíûå «àêêóìóëèðîâàòü» ìîëîäåæü è ëèö ñðåä-
íåé âîçðàñòíîé ãðóïïû â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, èìåþùåé
ãóìàíèòàðíî-ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà:
ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ëó÷øèõ îáðàçöîâ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ; âíåäðåíèå
ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé; ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ áèçíåñ-øêîë
è óíèâåðñèòåòîâ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â øêîëàõ; ðàçâèòèå
ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â àðìèè; ïðèîáðåòåíèå ñåëüñêèõ øêîëü-
íûõ àâòîáóñîâ; ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ðåãèîíîâ, âíåäðÿþùèõ êîìïëåêñíûå
ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòà â ñóììå 48,88 ìëðä. ðóáëåé. Âñå ýòî íàïðàâëåíî íà ïîäúåì ïðåñòèæà îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè, âíåäðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìó ïðîôåñ-
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ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëè-
ñòîâ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, ïóáëè÷íîé
äåìîíñòðàöèè åå âîçìîæíîñòåé è ïîòåíöèàëà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóáúåêòû êîíñòèòó-
öèîííîãî ïàðòíåðñòâà, â òîì ÷èñëå è âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, ñîâìåñòíî ñ íà-
ó÷íûìè, îáðàçîâàòåëüíûìè, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è áèçíåñ-ñòðóêòó-
ðàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòóäåí÷åñêèõ ñîâåòîâ è êðóæêîâ ðàçíûõ âóçîâ è ðåãèîíîâ
ïðîâîäÿò êîíôåðåíöèè, «êðóãëûå ñòîëû», ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, äåáàòû, âû-
ñòàâêè-ïðåçåíòàöèè, ëåêöèè, êîíêóðñû, îëèìïèàäû, ñåìèíàðû, ñòèìóëèðóþò
ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ, ïðåìèé, ïàòåíòîâ è òàê äàëåå.

Ñàìàÿ ñëîæíàÿ è áîëåçíåííàÿ ïðîãðàììà — ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé
ïðîåêò «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè». Íåîäíîêðàòíî â
ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíò Ðîññèè äåëàë àêöåíò íà âîïðîñàõ êà÷åñòâà æèëüÿ, îò
÷åãî âî ìíîãîì çàâèñèò çäîðîâüå ãðàæäàí, èõ ñåìåéíîå áëàãîïîëó÷èå è áëàãîñîñ-
òîÿíèå. Çà ãîä ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ îáúåì æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â áþäæåòå ñòðàíû íà 2007—2009 ãã. ïðåäóñìîòðåíî âû-
äåëåíèå ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íà îñíàùåíèå èíæåíåðíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è ñâÿçè, íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ìîëîäûì
ñåìüÿì, âîåííîñëóæàùèì, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé âåòåðàíàì âîéíû, èí-
âàëèäàì, «÷åðíîáûëüöàì» è äðóãèì ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

Â õîäå ðåàëèçàöèè äàííîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïàðëàìåíòîì ñòðàíû âíå-
ñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàñàþùèåñÿ óñëóã â ñèñòåìå ÆÊÕ è òàðèôîâ íà ýòè óñëóãè.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Äîñòóïíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè» ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàì-
ìà «Æèëèùå» íà 2002—2010 ãã., êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷åíèå æèëüåì
ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ñâûøå 70% îò îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëî-
âëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íàïðàâëåíî íà îáåñ-
ïå÷åíèå æèëïëîùàäüþ êàäðîâûõ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, óâîëåííûõ ñ âîèíñêîé
ñëóæáû. Ê ëüãîòíûì îòíîñÿòñÿ òàêæå ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí: ó÷àñòíèêè
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô, âûíóæäåííûå ïå-
ðåñåëåíöû, ãðàæäàíå, ïåðåñåëÿþùèåñÿ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, âåòåðàíû è èíâàëèäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.

Â õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æè-
ëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ;
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ; óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; ìîäåðíèçàöèÿ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Ðàñõîäû ïî ïðîåêòó íà 2007 ãîä ïðåäóñìîòðåíû â ñóììå 50,9 ìëðä. ðóáëåé.

Àêòóàëüíûì ïðîåêòîì ñòàë è ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ». Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ýòîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ãàçèôèêàöèÿ
ñòðàíû — òåìà î÷åíü âàæíàÿ, îñîáåííî äëÿ ðîññèéñêîé ãëóáèíêè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — îäíà èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìèêè Ðîññèè
êàê â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå, òàê è â ñîöèàëüíîì ïëàíå è â ïëàíå áåçîïàñ-
íîñòè. Â äàííîì íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ðåàëüíîì
äîñòóïå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê. Êðîìå òîãî, ãëàâà ãîñóäàðñòâà âèäèò ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñèñòåìå
çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåé ïðèâëåêàòü ñðåäñòâà ïîä çà-
ëîã çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà äëèòåëüíûé ñðîê è ïîä ïðèåìëåìûå ïðîöåíòû; â ñîç-
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äàíèè çàãîòîâèòåëüíûõ è ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ ñòðóêòóð, ïðîèçâîäñòâ ïî ïå-
ðåðàáîòêå ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñîçäàíèè è ðàçâèòèè êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ëèçèíãà, ìàëûõ è ñðåäíèõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè ïðàêòèêè òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè êâîò
íà ïðîäîâîëüñòâèå è òàê äàëåå. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2007 ãîä» íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ïðåäóñìîòðåíà ñóììà
23 517, 9 ìëí. ðóáëåé, ÷òî íà 12,5% âûøå ïëàíîâûõ íàçíà÷åíèé 2006 ãîäà.

Â àâãóñòå 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
ðåøåíî íàïðàâèòü â 2007 ãîäó íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ 259 101,3 ìëí. ðóáëåé.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî ìîäåðíèçàöèè çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèþ ÀÏÊ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èãðàåò Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóÿ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ýôôåêòèâ-
íûé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ, ïðîâîäÿ îòêðûòûå âñòðå÷è ñ íàñåëåíèåì, îáñóæäàÿ
ïðîáëåìû òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, âûÿñíÿÿ ïîçèöèè ìåñòíûõ âëàñòåé, èçó÷àÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâî ðåãèîíà â äàííîé ñôåðå è ôîðìèðóÿ ïðåäëîæåíèå î ïðàâîâîì çà-
êðåïëåíèè íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 2007 ãîäà àêòèâíî ïðîâîäèë òåìàòè÷åñêèå
ìåðîïðèÿòèÿ; íàïðèìåð, â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè ïàëàòîé áûëè ïðîâåäåíû:
ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó «Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ñåìèíàð íà òåìó «Ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îäíî èç óñ-
ëîâèé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ»; âñåðîññèéñêèå
êîíôåðåíöèè «Çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ» è
«Âîçðîæäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè». Çíà÷èìûìè â äåÿòåëü-
íîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòàëè âûåçäíûå çàñåäàíèÿ íà òåìó «Î õîäå ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ «Çäîðîâüå» è «Îáðàçîâàíèå», «Çàêîíîäà-
òåëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñôåðå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ», «Ðîëü è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â ñîç-
äàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ó÷åáíèêîâ». Îñåííÿÿ ñåññèÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëà îòìå÷åíà ïðîâåäåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî êîíãðåññà «Èí-
íîâàöèè è èíâåñòèöèè â íàóêå è áèçíåñå: ìåõàíèçìû, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ»,
«êðóãëûõ ñòîëîâ» íà òåìó «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îòå÷åñòâåííîé
ñïîðòèâíîé èíäóñòðèè è ðàçâèòèå äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà», «Àêòóàëüíûå âî-
ïðîñû äåìîãðàôèè è îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé», «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðîâåäåíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè», «Íàíîòåõíîëî-
ãèè â ãîðîäñêîì õîçÿéñòâå: îïûò èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîáëåìû, çàêîíîäàòåëüíîå
îáåñïå÷åíèå» è òàê äàëåå.

Êðîìå òîãî, ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä êîíöåïöèÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: ïðîåêòàìè Ìåäèöèíñêîãî, Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåê-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ äåòåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè», «Î äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» è òàê äàëåå.
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Âàæíûì ó÷àñòíèêîì ýòîãî ïðîöåññà ñòàë è Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, êîòîðûé àê-
òèâíî ñîãëàñîâûâàåò îáùåãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå âîïðîñû, îïåðàòèâ-
íî ðåàãèðóÿ íà èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïëàí îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîõî-
äÿùèõ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ; âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ïðàâîâîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ òåððèòîðèé, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, êîîðäèíàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèõ íà-
ïðàâëåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ óñëóã.

Â ðàìêàõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ Ïðå-
çèäåíò ïîäïèñàë ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è îäîáðåííûå Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îò 21 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ ãîäà «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà»; îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»; îò 4 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 250-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ Åäèíîé
ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè»; îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé»; îò 24 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 232-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)»; îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 194-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì îáÿçàòåëüíîñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ»;
îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâ-
ñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ Åäèíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ýêçàìåíà); îò 6 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 1-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòóïíîñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí), ïðîõîäÿùèõ
(ïðîõîäèâøèõ) âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó»; îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 264-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» è òàê äàëåå.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû êàê ÷àñòü ìîäåëè ïåðåõîäà Ðîññèè ê óñòîé÷èâîìó ðàç-
âèòèþ, ïðåäëîæåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì è óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé ñîöèàëüíîé
çàäà÷åé.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû — ýòî ñòðîèòåëüíûå áëîêè äëÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà, ïðîäèêòîâàííûå çàáîòîé î ÷åëîâåêå, ñòðåìëåíèåì ðàñøèðèòü
âîçìîæíîñòè âûáîðà æèòü ïîëíîöåííîé è äóõîâíî áîãàòîé æèçíüþ â óñëîâèÿõ
ñâîáîäû è óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðè ýòîì êðóãà âåðîÿòíûõ
ñöåíàðèåâ ñàìîðåàëèçàöèè ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè. Ýëåìåíòàðíûìè ïðåäïîñûë-
êàìè äëÿ ïîëíîöåííîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ äîëãàÿ è çäîðîâàÿ
æèçíü, îáðàçîâàíèå, áëàãîóñòðîåííîå æèëüå, äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè è îáëà-
äàíèå ïîëèòè÷åñêèìè è ãðàæäàíñêèìè ñâîáîäàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ó÷àñòèÿ â
æèçíè îáùåñòâà.
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Ãëàâà 3

Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

§ 1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
è åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

Âûâîä Ðîññèè íà òðàåêòîðèþ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ — îäèí èç âàæíåéøèõ èìïåðàòèâîâ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ñåãîäíÿ â îñíîâíîì ðåøåíû çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷å-
ñêîé ñòàáèëèçàöèè. Óäàëîñü äîáèòüñÿ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè è èí-
âåñòèöèé. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñîçäàíû òàêèå ïðîãðåññèâíûå èíñòèòóòû è
èíñòðóìåíòû ðàçâèòèÿ, êàê Èíâåñòèöèîííûé ôîíä, Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîð-
ïîðàöèÿ, Áàíê ðàçâèòèÿ, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû è òåõíîïàðêè.

Âàæíûìè øàãàìè íà ïóòè ê ýôôåêòèâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ
ñòàëè ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, çàïóñê ïðèîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ñîçäàíèå êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â
ðÿäå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Îñîáîå ìåñòî â ýòîì ðÿäó çàíèìàþò ìàñøòàáíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîãðàì-
ìû, íàïðàâëåííûå íà ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì ðîññèéñêèõ ìàêðîðåãèîíîâ. Ïðåæ-
äå âñåãî ýòî ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ, Êóðèë,
Þãà Ðîññèè. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè è øèðîêîìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó ñòðîèòåëü-
ñòâà îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ â Ñî÷è. Íà èõ ðåàëèçàöèþ íå òîëüêî çàïëàíèðîâàíû
çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà, íî è àêòèâíî ïðîðàáàòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ñ ïðèâëå÷åíèåì êðóïíûõ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ìàñøòàáû ïðîäåëàííîé ðàáîòû, ñòðàíå íå óäàëîñü ïîêà
âûéòè íà ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà, ðåãèîíîâ è ìó-
íèöèïàëèòåòîâ. Â ýòèõ îòíîøåíèÿõ è ïî ñåé äåíü ñîõðàíÿþòñÿ äèñïðîïîðöèè,
ïðåïÿòñòâóþùèå âûõîäó ñòðàíû íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ. Äà-
æå â áëàãîïðèÿòíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ïðîäîëæàåò óñóãóáëÿòüñÿ.

Â 2006 ãîäó íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, à òàêæå ðåàëèçàöèè â ðåãèîíàõ ìàñøòàáíûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ áûëè îçâó÷åíû õàðàêòåðèñòèêè äèñáàëàíñà ìåæäó ðåãèîíàìè Ðîñ-
ñèè. Ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé îíè äîñòèãëè êðèòè÷åñêèõ çíà÷åíèé:

ïî îáúåìó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà äóøó íàñåëåíèÿ — 43 ðàçà;
ïî óðîâíþ çàðåãèñòðèðîâàííîé áåçðàáîòèöû — 53 ðàçà;
ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ — 281 ðàç;
ïî äîõîäàì íà äóøó íàñåëåíèÿ — 194 ðàçà;
ïî èíâåñòèöèÿì â îñíîâíîé êàïèòàë íà äóøó íàñåëåíèÿ — 250 ðàç.
Íà äîëþ âîñüìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ëèøü

10% òåððèòîðèè è 24% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïðèõîäèòñÿ 47%
âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, à îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé â ýòèõ æå ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿåò 82%.

Òàêèì îáðàçîì, âñå óñèëèÿ ïî âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñ
ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Ýòà
ïðàêòèêà íå ñìîãëà äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé êàê ïî âûðàâíèâàíèþ áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ, òàê è ïî ñîçäàíèþ ñòèìóëîâ è óñëîâèé èõ óñòîé-
÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
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Ñèñòåìàòè÷åñêè íåäîîöåíèâàëàñü ðîëü êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âçàèìíîé óâÿçêè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî, îòðàñëåâûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ àñïåêòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíèìàåìûå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè ñòðàòåãèè è ïëàíû áûëè ñëàáî ñîãëàñîâàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëü-
íûìè ïðîãðàììàìè è ïîòîìó èìåëè íèçêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ïîäîáíàÿ ñèòóà-
öèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáúÿñíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ê ìíåíèþ ðåãèîíîâ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Ñîõðàíåíèå óêàçàííûõ òåíäåíöèé ñîçäàåò ïèòàòåëüíóþ ñðåäó äëÿ ðåãèîíàëü-
íûõ êðèçèñîâ è ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ. Ïîäîáíûå äèñïðîïîðöèè íåèçáåæíî ïîðî-
æäàþò íåóïðàâëÿåìóþ ìèãðàöèþ, ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, î÷àãè ñîöèàëü-
íîé íàïðÿæåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â íûíåøíåì âèäå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íå ñïîñîáñòâóåò ðå-
øåíèþ çàäà÷è ïîäúåìà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è âûïîëíåíèþ ñîöèàëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îäîáðåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì â
2005 ãîäó, ñåãîäíÿ òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò òåì ïðèíöèïèàëüíûì èçìåíåíèÿì, êî-
òîðûå ïðîèçîøëè â ñòðàíå çà íåñêîëüêî ïîñëåäíèõ ëåò.

Âìåñòå ñ òåì â îòëè÷èå îò ïðîøëûõ ëåò ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò íå òîëüêî íàñóù-
íàÿ íåîáõîäèìîñòü, íî è ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü íàïîëíèòü ðåãèîíàëüíóþ ïîëè-
òèêó ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ñîäåðæàíèåì, íàöåëèòü åå íà ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå
âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ — îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äî ñòðàíû â
öåëîì. Èçâåñòíàÿ ôîðìóëà «ñèëüíûå ðåãèîíû — ñèëüíàÿ Ðîññèÿ» ñåãîäíÿ ïðèîá-
ðåòàåò íîâîå çâó÷àíèå.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü îïðå-
äåëåíèå ðåñóðñíîãî è õîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ êàæäîãî ðîññèéñêîãî
ðåãèîíà, à òàêæå ñïîñîáîâ åãî ìàêñèìàëüíîãî ðàñêðûòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ äâóõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ öåëåé:

ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ ñòðàíû — ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìàêðîðåãèîíîâ Ðîññèè è ñòðàíû â öåëîì;

îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, ðàâåíñòâà ñîöèàëüíûõ
ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâèòåëüíî, êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîé, ïîêà, âîçìîæíî, íåðàñêðûòûé,
ïîòåíöèàë, äëÿ òîãî ÷òîáû âíåñòè äîñòîéíûé âêëàä â äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé.
Åñòü ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ íå òîëüêî â ìèðå, íî è â Ðîññèè, êîãäà ïðè ðàöèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå äåïðåññèâíûì ðåãèîíàì, ïðèøåäøèì â òàêîå ñî-
ñòîÿíèå íå ïî ñâîåé âèíå, óäàåòñÿ ñòðåìèòåëüíî øàãíóòü âïåðåä, ïåðåéòè íà ïóòü
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Ñðåäñòâà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî è ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû
ñòàòü îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à ïðîðàáîòêà òåððèòîðè-
àëüíîãî àñïåêòà — íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê ñòðàòåãèÿì
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, à òàêæå êðóïíûõ êîìïàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â
èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ.

Â òàêîì êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ ñòåðæíåâûì, ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèì ôàêòîðîì ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
îáåñïå÷èâàþùèì ñîïðÿæåíèå è êîíñîëèäàöèþ áîëüøîãî ÷èñëà ñìåæíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ýòîì ðÿäó — ïðîöåññû óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ è ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
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øåíèé, à òàêæå íàöèîíàëüíàÿ, ìèãðàöèîííàÿ, èíâåñòèöèîííàÿ, ïðîìûøëåííàÿ,
àãðàðíàÿ, æèëèùíàÿ ïîëèòèêà è òàê äàëåå.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì öåëè è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè äîëæíû òðàíñëèðîâàòüñÿ è íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî óæå â îòíîøåíèè ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.
Òîãäà äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû è âçàèìîóâÿçàííûå ñ íèìè ðåãèîíàëüíûå
ñòðàòåãèè ïîçâîëÿò êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ è ðåñóðñû íà ðåøåíèè íàèáîëåå àêòó-
àëüíûõ çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íîâîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè. Ïîâûøàåòñÿ ðîëü àññîöèàöèé ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ïàðëàìåíòñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ çàäà÷è âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôå-
ðó, òî ýòó ðàáîòó íåâîçìîæíî äîâåñòè äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ áåç óñòàíîâëå-
íèÿ ãàðàíòèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Çíà÷èìîñòü ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ñëîæíîñòü åå ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì ýòîé ïîëè-
òèêè è íàëàãàåò íà íèõ îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê
îðãàíàì è èñïîëíèòåëüíîé, è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ
ýòîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ýòè òðåáîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êàê íà ôåäåðàëü-
íûé, òàê è íà ðåãèîíàëüíûé óðîâíè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Çàäà÷à ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ïî
âàæíåéøèì âîïðîñàì òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè è Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé.

Â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòà ðîëü ïî ïðàâó îòâåäåíà îáíîâëåííîìó
Ìèíèñòåðñòâó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè áûëî â ïîëíîé ìåðå íàäåëåíî âñåìè íåîá-
õîäèìûìè ðåñóðñàìè è ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ.

§ 2. Çàäà÷è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííîå ïðàâîâîå îáåñïå÷å-
íèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Åäèíñòâåííûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèì ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 803 «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî ñåãîäíÿ ýòîò àêò, òàê æå
êàê è óïîìÿíóòàÿ âûøå Êîíöåïöèÿ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (2005 ãîä),
íå ó÷èòûâàåò ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò è íå îòâå÷àåò íîâûì çà-
äà÷àì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ñ ââåäåíèåì íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè è âíåñåíèåì èç-
ìåíåíèé â Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå óñòà-
ðåëè íå äîâåäåííûå â ñâîå âðåìÿ äî ñòàòóñà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ çàêîíîïðîåêòû
«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ». Ïîýòîìó ðàáîòà â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ðàçðà-
áîòêè áàçîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþùåãî åå îñíîâíûå ïðèíöèïû è öåëè, ìåõà-
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íèçìû ðåàëèçàöèè, îñíîâû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, ÷òî îòâå÷àåò àêòóàëü-
íûì ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå òåððèòîðèé.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2007 ãîä îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû è ðàçâèòèÿ îáùåñò-
âà íàçâàíî óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé.
Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïåðåäàíû âàæíåéøèå ïîëíîìî÷èÿ â îá-
ëàñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, çåìåëüíûõ è
âîäíûõ îòíîøåíèé, îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà. Ñ 2008 ãîäà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
âëàñòè äîëæíû ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõðàíû è óïðàâ-
ëåíèÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îïðåäåëÿåò
ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêèõ óñòàíîâîê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ íàïðàâëåíèé îïðåäåëåí
ïåðåõîä íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
ôîðìèðîâàíèþ ãîäîâîãî áþäæåòà êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè òðåõëåòíåãî ïåðñïåêòèâ-
íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ íà÷àòî ïðàêòè÷åñêîå âíåäðåíèå áþäæåòèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû, è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòà, íîâûõ ïðîöåäóð îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîñâÿçè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ
áþäæåòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è èõ îïòèìèçàöèè.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè íà
äîëãîñðî÷íîé îñíîâå îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæå-
òû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà ôèíàíñèðîâà-
íèå èç ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì ïî óæå ñòðîÿùèìñÿ îáúåê-
òàì, íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äîëå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, êàê óêàçàíî â Ïîñëàíèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ, âñå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð ñíèìàåò ñ ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà êà÷åñòâî æèçíè â ðåãèîíàõ. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
äîëæíà ñòàòü áîëåå ãèáêîé è áîëåå áëèçêîé ê ëþäÿì, à îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îá-
ùåñòâîì íåñóò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ óðîâíè âëàñòè.

Â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàþòñÿ ñîáñòâåííûå ïðîãðàììíûå äîêóìåí-
òû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ïîñëåäóþùèì óòâåðæäåíèåì â Ìèíèñòåðñòâå
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ òðè áëîêà: ñòðàòåãèþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà ñðîê 20—25 ëåò; ñõåìû åãî òåððèòîðè-
àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ äîëæíû
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íàõîäèòü îòðàæåíèå âñå çàäà÷è, êîòîðûå ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû
îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä áîëåå ïîëîâèíû ðåãèîíîâ ïîäãîòîâèëè ñâîè ñòðàòåãèè,
13 èç íèõ áûëè îäîáðåíû Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êóðèðóþùèì ýòó ðàáîòó.

Îäíàêî ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå 78 ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ê ïàðëàìåíò-
ñêèì ñëóøàíèÿì íà òåìó «Î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ», ïðîâåäåííûì Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè â îêòÿáðå 2006 ãîäà, ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòè ìåõàíèçìû òðåáóþò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ:

ïðèíÿòûå íà âûñøåì óðîâíå ðåøåíèÿ íå íîñÿò êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà è íå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû, ïîñêîëüêó íåò îáúåêòèâíûõ êðè-
òåðèåâ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé èõ ðàçâèòèÿ;

íå÷åòêîñòü è íåêîíêðåòíîñòü öåëåâûõ óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè íå ñïîñîáñòâóþò îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ, êîí-
öåïöèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî 2010 ãîäà) è Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(2006—2008 ãîäû);

óêàçàííûå ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íå ñîäåðæàò íè äîñ-
òàòî÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîãíîçíîé ÷àñòè, íè ñèñòåìíîé ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè.

Êðîìå òîãî, ðåøåíèå îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè —
âûðàâíèâàíèå óðîâíåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé —
íå îïèðàåòñÿ íà åäèíóþ, ñòðîãî îïðåäåëåííóþ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè áàçó. Êàê ñëåäñòâèå — äîïóñêàåòñÿ íåäîîöåíêà êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíîâ, à ïðèíèìàåìûå â ðåãèîíàõ ïðîãðàììû èìåþò íèçêóþ ðåçóëüòà-
òèâíîñòü è íåäîñòàòî÷íî ñîãëàñîâàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè ïðî-
ãðàììàìè. Ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ êðèòåðèåâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
îòìå÷àåòñÿ ïðîèçâîëüíîñòü â âûáîðå òî÷åê ðîñòà. Èìåþùèõñÿ äîõîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà
íèõ ïîëíîìî÷èé, òåì áîëåå äëÿ ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñîçäàíèÿ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ êîìïëåêñíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëà-
íèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé êàê íà ôåäåðàëüíîì,
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîóâÿçàííîñòè
óðîâíåé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé òðå-
áóþòñÿ ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñ ó÷åòîì âîçðàñòàþùåé ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèé âñå ñóáúåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, äîëæíû ïðèìåíÿòü
íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûå ìåòîäèêè, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííîñòü äîêóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ óðîâíåé ïîñåëå-
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íèé, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì äîëæíî áûòü óäåëåíî ðàçâèòèþ äåïðåññèâíûõ òåð-
ðèòîðèé. Æèòåëè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, êàæäîé åå òåððèòîðèè äîëæíû
÷åòêî âèäåòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñâîåé «ìàëîé Ðîäèíû», ïîíèìàòü, êàêóþ
ðîëü îíà èãðàåò â ðàçâèòèè ñòðàíû.

Ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðîöåäóð ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íå òîëüêî íà òåððèòîðèàëüíîå ðàçâèòèå, íî è öå-
ëåâûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì äîëæ-
íû èìåòü âîçìîæíîñòü âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ è «íàéòè» ìåñòî â äàííîé ïðîãðàììå
äëÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùèì êàæäîé ïðîãðàììû äîëæíû áûòü âçàèìîóâÿçàíû è âçàèìîîáóñëîâëåíû.

Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ïðè íàëè÷èè â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè õîðîøåãî ïðèðîäî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ äîòàöèîííûì. Òàêîå ïîëîæåíèå âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿåòñÿ äåéñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð ïåðåðàñïðåäåëèë â ñâîþ ïîëüçó íàèáîëåå âûãîäíûå íàëî-
ãè, à ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàâèë òå, ÷òî ñëîæíî ñîáðàòü, òàêèå,
êàê íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà ïðèáûëü, òðàíñïîðòíûé íàëîã è
òîìó ïîäîáíûå.

Îñîáîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è åãî òåððè-
òîðèé îêàçûâàåò öåíòðàëèçàöèÿ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. Êàê ïîêàçûâà-
åò ïðàêòèêà, ïðîâåäåííîå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòà-
ìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óâåëè÷èëî íàãðóçêó íà áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Îñîáî çàòðàòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è îäíîâðåìåííîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áþäæåòíàÿ ñâîáîäà ðåãèîíîâ ïîñòîÿííî
ñíèæàåòñÿ, îíè ïîïàäàþò âî âñå áî�ëüøóþ çàâèñèìîñòü îò ïîìîùè öåíòðà.

Ïîýòîìó ðåãèîíû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìîé ðàçóìíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ ôèíàí-
ñîâ, çàêðåïëÿþùóþ ïðàâî òåððèòîðèé íà áî�ëüøóþ äîëþ íàëîãîâ. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ïîçâîëÿåò èíòåã-
ðèðîâàííûì áèçíåñ-ñòðóêòóðàì âûâîäèòü íàëîãè ñ òåððèòîðèé, ãäå îíè ôàêòè÷å-
ñêè îáðàçóþòñÿ. Äàííàÿ ìåðà òàêæå ïîçâîëèò ñîîòâåòñòâóþùèì ðåãèîíàì íàïîë-
íÿòü áþäæåòû íåîáõîäèìûìè äîõîäàìè.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðîáëåìû âûäâèãàþò íà ïåðåäíèé ïëàí çàäà÷ó ïîèñêà
íîâûõ ïîäõîäîâ äëÿ âûðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå1. Äëÿ åå ðåøåíèÿ ñëåäóåò ìàêñèìàëüíî ïðèâëå÷ü
îïûò ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîáñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ìåæðåãèîíàëüíûõ,
ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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1 Òàê, ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ À.À. Áåñïàëèêîâà,
íåîáõîäèìî íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ëîæèòü ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ìîäåëüíûé ïëàí çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ óêàçàíèåì ïðèîðèòåòíûõ ñôåð ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. (Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ À.À. Áåñïàëèêîâà îò 31 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 1-2360/1.)



Çàêëþ÷åíèå

Ìîíèòîðèíã ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãî-
äó ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
öåëîì áûëè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä.
Èòîãè âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â äåêàáðå 2007 ãîäà, ôîðìèðîâàíèå ðîñ-
ñèéñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà, õîä àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî íà ðóáåæå 2007—2008 ãîäîâ, ïî ñóùåñòâó, ôîðìèðóåòñÿ íîâûé êóðñ Ðîñ-
ñèè. Îí îòâå÷àåò íàäåæäàì áîëüøèíñòâà àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ìîæåò
ñòàòü îïðåäåëÿþùèì äëÿ èäåéíîé êîíñîëèäàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé, äåëîâîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé è íðàâñòâåííî-êóëüòóðíîé ýëèòû ñòðàíû.

Ñòðàíà âñòóïèëà â íîâûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íîâûõ ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
ðåäêàÿ îáùåñòâåííàÿ ñòàáèëüíîñòü è ñîäåðæàòåëüíîå âçàèìîäåéñòâèå îñíîâíûõ
âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ïåðèîäó ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñî âñåìè ýëåìåíòàìè ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè âî èìÿ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â öåëîì
è åãî îòäåëüíûõ îðãàíîâ, èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ, à òàêæå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. Âåäü îñíîâíîé öåëüþ âñåé ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíàÿ ëè÷íîñòü — åå ñâîáîäû, ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê
ïîäòâåðäèë îïûò ïîñëåäíèõ ëåò, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì òîé íîðìà-
òèâíîé áàçû, íà îñíîâå êîòîðîé òàêîå âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Ðå÷ü èäåò
î âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà ñ áèçíåñîì, ñ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè îðãà-
íèçàöèÿìè è êîíêðåòíûìè ãðàæäàíàìè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ïî-íîâîìó âñòàåò çàäà÷à ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà — ýòî òîò èíñòðóìåíò,
êîòîðûé ñóùåñòâåííî ñîäåéñòâóåò ñîäåðæàòåëüíîìó ïàðòíåðñòâó îðãàíîâ âëàñòè
ìåæäó ñîáîé è ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó âëàñòè è îáùåñòâà. Åñëè çàêîíîäàòåëè
íå íàó÷àòñÿ, ïðèíèìàÿ çàêîíû, ïîíèìàòü, â êàêîé ìåðå îíè ïîëåçíû è èñïîëíÿå-
ìû, åñëè ÷èíîâíèêè íå áóäóò ó÷èòûâàòü äàííûå ìîíèòîðèíãà, â ïðîâåäåíèè êî-
òîðîãî áóäóò ó÷àñòâîâàòü ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, âëàñòè íå óäàñòñÿ ðåøèòü íè îäíó èç ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

56 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



×àñòü II
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÉ È ÂÍÅØÍÅÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â 2007 ÃÎÄÓ

Ãëàâà 1

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

è îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí

Ââåäåíèå

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà:
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, ðàç-
âèòèå äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áåç ÷åãî íå ìîæåò áûòü ðåøåíà íè
îäíà èç àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé.

Ýòè ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè äîïîëíÿëèñü è óòî÷íÿëèñü â òå÷å-
íèå âñåãî ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû, óñèëåíèþ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì
â äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîèñêè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè è èñòî÷íèêàìè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòîÿííî àêòóàëè-
çèðîâàëèñü ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà ðàíåå ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíîé
èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ âåõ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 èþëÿ 2006 ãîäà, ïîñâÿùåííîå ìåõàíèçìàì
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ.

Âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå
ïðîáëåìû äîâåðèÿ ãðàæäàí ê èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîýòîìó àêòó-
àëüíî ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è êîíôèãóðàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âñåõ åå ýëåìåíòîâ. Íåîáõîäèìî
ïðîäîëæåíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè.

Â ñòàíîâëåíèè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíêóðåíòíîãî ãîñóäàðñòâà íåñîìíåííà
ðîëü ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.



§ 1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà1

Îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè,
ïðîâîçãëàøåííîé â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä, ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðåøåíèå ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêëè â õîäå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè.

Áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, óêðåïëåíèå âíóòðèïàðòèéíîé äèñöèï-
ëèíû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 64-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ» âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñëåäóþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû:

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíîñèòñÿ íîðìà, ìåíÿþùàÿ ïðàâèëà
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîé ïîïðàâêå îòêàçàâ-
øèìñÿ îò ìàíäàòà äåïóòàòàì ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü, åñëè ïîëíîìî÷èÿ îä-
íîãî èç äåïóòàòîâ åãî ïàðòèè çàêîí÷àòñÿ äîñðî÷íî, âíîâü ïîëó÷èòü äåïóòàòñêèé
ìàíäàò. Òàêæå ñîêðàùåíî ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï ñ 100 äî 80.

Åùå îäíî èçìåíåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèçâàíî çàêðåïèòü çà
ïàðòèåé, ïðîøåäøåé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïðàâî ñàìîé ðåøàòü, êîãî èç êàí-
äèäàòîâ îïðåäåëÿòü íà îñâîáîæäàþùèåñÿ äåïóòàòñêèå ìåñòà. Ðàíåå ýòî ðåøàëà
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü
òåì, ÷òî ìàíäàò âûäàâàëñÿ êàíäèäàòàì èç îäíîãî è òîãî æå ðåãèîíà. Òåïåðü æå
ïàðòèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âðó÷àòü ìàíäàò êàíäèäàòó èç ëþáîãî ðåãèîíà. Áîëåå
òîãî, îäèí è òîò æå ïðåòåíäåíò íà äåïóòàòñêèé ìàíäàò ìîæåò äâàæäû ó÷àñòâîâàòü
â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ.

Òàêæå ýòèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðèâåäåí â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïåðå÷íÿ ðåãèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èç-
äàíèé, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ðåäàêöèé ïå-
ðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
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1 Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ÷àñòè äîêëàäà, à òàêæå ïîëîæåíèÿ ÷àñòåé III, IV ïîäãîòîâëåíû ñ ó÷àñòè-
åì ñïåöèàëèñòîâ Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.



Â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé íàëîãîâûå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿþò èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ñâåäåíèÿ î ðàçìåðå è
èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ êàíäèäàòà è åãî ñóïðóãè(à), à òàêæå îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëå-
æàùåì êàíäèäàòó è åãî ñóïðóãå(ó) íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíà íîðìà,
ñîãëàñíî êîòîðîé õîäàòàéñòâî ïåðåä ñóäîì îá èçáðàíèè â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ñëåäîâàòåëåì èëè äîçíàâàòå-
ëåì â îòíîøåíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â îòíîøåíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäè-
äàòà â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíîñèòñÿ íîðìà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî â îòíîøåíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà áåç ñîãëàñèÿ
ïðîêóðîðà (ñîîòâåòñòâåííî óðîâíþ âûáîðîâ) íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî óãîëîâ-
íîå äåëî.

Ýòèì æå öåëÿì ñîîòâåòñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 188-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óòî÷íÿåòñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé,
ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ãðóïïû êàí-
äèäàòîâ. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âïðàâå îïðåäåëèòü
ðåãèîíàëüíóþ ãðóïïó êàíäèäàòîâ, ê êîòîðîé áóäóò îòíåñåíû ïîäàííûå çà ôåäå-
ðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ ãîëîñà èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, âíåñåí ðÿä äîïîëíåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ.

Íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèÿ Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèÿ î òîì, ÷òî ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ãðàæäàíå, ïðîæèâàþùèå â íåì íå ìåíåå äåñÿòè ëåò,
íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 189-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ââåäåíî äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå, êîòîðîìó äîëæåí îòâå÷àòü
÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äëÿ òî-
ãî ÷òîáû áûòü èçáðàííûì (íàçíà÷åííûì) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíèíó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðîæèâàòü â ñîâîêóïíîñòè íå ìåíåå äåñÿòè
ëåò íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî èçáðàíèå (íàçíà÷åíèå). Îïðåäåëåí êðóã ëèö,
íà êîòîðûõ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå òàêîãî óñëîâèÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñè-
ëó äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàäèêàëüíîé ðîòàöèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ýòîì
ôåäåðàëüíîì çàêîíå çàëîæåíà íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé îí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå èõ íàçíà÷åíèÿ íà íîâûé ñðîê îò òåõ æå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ íà
ìîìåíò âñòóïëåíèÿ äàííîãî çàêîíà â ñèëó, ëèáî â ñëó÷àå èõ íàçíà÷åíèÿ íà íîâûé
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ñðîê îò âíîâü îáðàçîâàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè
ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðîãî îíè ÿâëÿëèñü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè,
ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â ðåçóëüòàòå äàííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Òðåáîâàíèå î äåñÿòèëåòíåì ñðîêå ïðîæèâàíèÿ â ðåãèîíå íå áóäåò ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà òåõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûå áûëè èçáðàíû äî âñòóïëåíèÿ
çàêîíà â ñèëó, à òàêæå íà âîåííîñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ îáùèé ñòàæ â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ñîñòàâëÿåò íå ìå-
íåå äåñÿòè ëåò.

Íà ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ÷ëåíàìè Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäñåäàòåëÿìè
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåíû íîðìû
ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 6-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòî÷íÿþòñÿ
òðåáîâàíèÿ ê ÷ëåíàì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ ó ÷ëåíîâ Öåíòðàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ èëè ó÷åíîé ñòåïåíè â îáëàñòè ïðàâà ïåðåñòàåò áûòü îáÿçàòåëüíûì è çàìåíÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 62-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â ñòàòüþ 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòðà-
íÿåòñÿ òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ ó ïðåäñåäàòåëÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, îíî çàìåíÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà áûëà äàíà ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà ðàçâèòèþ èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ÷èñëåííîñòü îáùåñòâåííûõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò 8 ìëí. ÷åëîâåê, äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî çíà-
÷èìûì äëÿ îáùåñòâà âîïðîñàì, îñîáåííî ïî ïðîáëåìàì áîðüáû ñ íåóñòàâíûìè îò-
íîøåíèÿìè â àðìèè è êñåíîôîáèåé, ïîëó÷àåò ðàñòóùóþ ïîääåðæêó ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî áåç ñóùåñòâîâàíèÿ òàêèõ èíñòèòó-
òîâ ñâÿçè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íåâîçìîæíî. Ïðåçèäåíòîì áûëî ïðåäëîæåíî
ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûäåëåíèåì 1,25 ìëðä. ðóá-
ëåé èç áþäæåòà, ÷òî â äâà ñ ïîëîâèíîé ðàçà ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè ïðåäûäóùåãî
ãîäà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» îáåñïå÷èë ïðàâîâóþ
áàçó ðàçâèòèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è åãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ. Óæå â 2008 ãîäó 1224 îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîëó÷àò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó ïî èòîãàì êîíêóðñà, ïðîâîäèìîãî Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé, íà ïîëó÷å-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíòîâ.

Â 2008—2010 ãîäàõ ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé
â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáúåìå 240 ìëí.
ðóáëåé åæåãîäíî.

Ââåäåíèå öåëåâîé ñòàòüè ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàòèêå
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.
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Òàêæå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà íà ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêèõ íåìöåâ è êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Â 2007 ãîäó ïðè Îáúåäèíåííîé êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå è âçàè-
ìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé è íàöèî-
íàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

§ 2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè è ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè è äðóãèìè îñíîâíûìè ëèíèÿìè äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîá-
ðàçíî ïðîâîäèòü óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îäíèì
èç êóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîçðà÷íîñòü, ÿñíîñòü, äèíàìè÷íîñòü è êîíñòðóê-
òèâíîñòü â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ÷åòêèì ðàçäåëåíèåì èõ êîì-
ïåòåíöèè è èííîâàöèîííûì ìûøëåíèåì, áûë âûáðàí êóðñ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàáèíåò
ìèíèñòðîâ ïðèíÿë ðåøåíèÿ î ñîêðàùåíèè èçáûòî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé, î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â èõ ïîä÷èíåíèè ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè è àãåíòñòâàìè, â ïðîöåññå ðå-
ôîðìû áûëè ïðèíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èìè ïîëíîìî÷èé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2005 ãî-
äà ¹ 679 óòâåðæäåí ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óñòàíîâëåíû îáùèå òðåáîâàíèÿ ê
ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ, îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïîëîæåíèÿìè, îïðåäåëåííûìè â óêàçàííîì
äîêóìåíòå, åñëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îïðåäåëÿþò
ñðîêè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû) ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó åãî ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå åãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè ïðè
èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 452 (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿá-
ðÿ 2007 ãîäà ¹ 675) óòâåðæäàåòñÿ Òèïîâîé ðåãëàìåíò âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì àêòîì ôå-
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äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíèçóþò â ïîðÿäêå è â ñðîêè, óñòà-
íàâëèâàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì, ðàçðàáîòêó àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñ-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå îñóùåñòâ-
ëåíèå ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ýôôåêòèâíóþ
ðàáîòó åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, ðåàëèçàöèþ ïðàâ
ãðàæäàí.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò â
ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Òèïîâûì ðåãëàìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðå÷íè ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò èõ îïóáëèêîâàíèå.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óñòàíàâëèâàþùèõ íåîáõîäèìûé óðîâåíü èõ êà÷åñòâà è
äîñòóïíîñòè. Äî óòâåðæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòàíäàðòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè åå ïðåäîñòàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå î÷åðåäíîé ñìåíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñåíüþ
2007 ãîäà è â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë Óêàç îò 24 ñåíòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1274 (â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1359) «Âîïðîñû ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè», â êîòîðîì íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàñøèðèë äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàâ åìó ôóíêöèè ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàíèþ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ è âåäîìñòâåííûõ
ïðîãðàìì â ÷àñòè êîìïëåêñíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, äàí-
íîìó ìèíèñòåðñòâó áûëè ïåðåäàíû ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ãîñçàêàç÷è-
êà ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêæå Ìèíðåãèîíðàçâèòèþ Ðîñ-
ñèè ïîðó÷åíà êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ», ïî ñòðîèòåëüñòâó è èñïîëüçîâàíèþ îëèì-
ïèéñêèõ îáúåêòîâ â ã. Ñî÷è.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä áûë ñäåëàí àê-
öåíò íà óñòðàíåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îãðàíè÷åíèé ðîñòà, ìîäåðíèçàöèþ è ðàç-
âèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ. Â äàííîì Ïîñëàíèè
òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ» ïðèîáðåë îáùåíàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíî íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì áóäåò äâèãàòüñÿ âñÿ ñèñ-
òåìà ðîññèéñêîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóê-
òóðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ïåðåõîä îò ýòàïà ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ê ýòà-
ïó óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ðàñøèðåíèÿ åãî âëèÿíèÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî êîðïîðàòèâèçìà èëè êîðïîðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà íà 2007 ãîä áûëè ñîçäà-
íû ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè: íàíîòåõíîëîãèé (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþ-
ëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè íàíîòåõíîëîãèé»), ñóäî-
ñòðîåíèÿ (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà
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¹ 394 «Îá îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå «Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ
êîðïîðàöèÿ»), àòîìíîé ýíåðãåòèêè, àâèàöèè, ñòðîèòåëüñòâà îëèìïèéñêèõ îáúåê-
òîâ. Â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íàõîäÿòñÿ çàêîíîïðîåêòû îá ó÷ðåæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-
öèé â íåñêîëüêèõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè.

Óêàç ðàñøèðèë ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì
ââåäåíèÿ íîâûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà è ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà, êîòîðûå ïðèçâàíû
îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó, îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì â ñôåðå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè,
ðóêîâîäñòâî êîòîðîé âîçëîæåíî íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì óêàçîì Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó ïðå-
îáðàçîâûâàåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðûáîëîâ-
ñòâó è ïîëó÷àåò ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå ðûáîëîâñòâà; Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîäåæè.

Ñîãëàñíî óêàçó Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èâàåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè ðÿäà ôóíêöèé è âîçëîæåííûõ
íà íåãî ðàíåå çàäà÷; åãî êîìïåòåíöèÿ àêöåíòèðóåòñÿ íà ïåðåãîâîðàõ î âñòóïëå-
íèè Ðîññèè â ÂÒÎ è ôóíêöèÿõ îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèíà-
ìèêè.

Íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè âîçðàñòàåò ðîëü ôèíàíñîâîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòð
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ Çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè
ïðîäîëæàåò ðàáîòó íàä äåëåãèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â äàííîì íàïðàâëåíèè ñôîðìèðîâàíà îñíîâíàÿ ñèñòåìà è ìåòîäèêà
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 825. Òàê, â ïåðå÷íå ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
îáîçíà÷åíî 43 ïóíêòà, ñðåäè êîòîðûõ îáúåì âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà,
îáúåì èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà, ðåàëüíàÿ
ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ, óðîâåíü áåçðàáîòè-
öû, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ðåãèîíå, êà÷åñòâî îáðàçîâà-
íèÿ è äðóãèå âàæíûå, ñîöèàëüíî çíà÷èìûå âîïðîñû. Â äàííîì ïðàâîâîì àêòå
âíèìàíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ôîðìå äîêëàäà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè î äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà
îò÷åòíûé ãîä è ïëàíèðóåìûå çíà÷åíèÿ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä. Ýòîò äîêóìåíò,
áåçóñëîâíî, âàæåí, ïîñêîëüêó îí äàåò ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå îá îñíîâíûõ çíà÷è-
ìûõ äëÿ îáùåñòâà öåëÿõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñïîëíå-
íèè èìè ðåêîìåíäàöèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåõàíèçìàõ è ïðî-
áëåìàõ èõ äîñòèæåíèÿ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàåò ïîäîáíóþ ñèñòåìó îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì
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ââåäåíèå òàêîãî ïðåöåäåíòà â çàêîíîäàòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Âìå-
ñòå ñ òåì Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò íåêîòîðûå íåäîñòàòêè,
íàïðèìåð, íå îïðåäåëåí âîçìîæíûé ðåçóëüòàò îöåíèâàíèÿ ïîêàçàòåëåé (øêàëà
îöåíîê «óäîâëåòâîðèòåëüíî» («íåóäîâëåòâîðèòåëüíî») è ò.ï.); íåÿñíî, êàê íóæíî
ó÷èòûâàòü â îáùåé îöåíêå äèíàìèêó ïîêàçàòåëåé, à òàêæå êàêèì îáðàçîì äîëæ-
íû âëèÿòü íà îáùóþ îöåíêó ïðîãíîçû; êàê èç ôàêòà äîñòèæåíèÿ òåì èëè èíûì
ïîêàçàòåëåì êîíêðåòíîãî çíà÷åíèÿ âû÷ëåíÿòü âêëàä îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; êàê ïîëó÷èòü öåëîñòíóþ îöåíêó ñëîæíûõ ïîêàçàòåëåé, ñî-
ñòîÿùèõ èç íåñêîëüêèõ ïðîñòûõ ïîêàçàòåëåé, è òàê äàëåå.

Óòâåðæäåííûå êîìèññèåé äîïîëíèòåëüíûé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé è ñîñòàâ
îò÷åòíîãî äîêëàäà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ãðîìîçäêè è
íåÿñíû. Ïðåäëîæåííàÿ êîìèññèåé òàáëèöà ïîêàçàòåëåé ìîæåò áûòü çàïîëíåíà
ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè áåç ó÷àñòèÿ èíûõ ëèö (êðîìå ïîêàçàòåëåé îïðîñîâ,
ïîêàçûâàþùèõ óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Ñëàáîé ìåòîäè÷åñêîé ñòîðîíîé óêàçà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãà-
åòñÿ öåëèêîì íà àäìèíèñòðàòèâíîé îñíîâå. Íå ïðåäóñìîòðåíû îöåíêà ðàáîòû
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ ðåãèîíîâ, ó÷àñòèå
â òàêèõ îöåíêàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå ê îáñóæäåíèþ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íàñåëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò îöåíêè ïîêàçàòåëåé ñ ó÷åòîì
ïðèîðèòåòíîñòè, îäíàêî óòâåðæäåííàÿ ìåòîäèêà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷åòà ïðè-
îðèòåòîâ. Ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè óêàçà, ïðîâåäåíèè îöåíîê ïî ïðèíÿòîé
ìåòîäèêå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè àäåêâàòíîé èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Ïîìèìî ýòîãî, áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà óæåñòî÷åíèå îáùèõ
òðåáîâàíèé ê ïðåäñòàâèòåëÿì èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ íèõ áûëè óñòàíîâëåíû îãðà-
íè÷åíèÿ íà çàíÿòèå îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ââåäåíû áîëåå æå-
ñòêèå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàíñòâà.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ 24-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òðåáîâàíèé ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, à òàêæå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáû» ïðåäóñìîòðåë ðÿä îãðàíè÷åíèé äëÿ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè ïðàâî íà çàíÿòèå îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ, ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ è
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Êðîìå
òîãî, çàêîíîì ââåäåí çàïðåò äëÿ óêàçàííûõ ëèö ñîñòîÿòü â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ,
ïîïå÷èòåëüñêèõ è íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòàõ èíîñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, äåéñòâóþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè èëè âçàèìíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíà-
ðîäíûìè è èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7 è 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 7 è 9 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûå ìèíèñòðû äîëæíû áûòü ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå òîëüêî
íå èìåòü ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, íî è âèäà íà æèòåëüñòâî èëè
èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíè-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîäâåäåíèå èòîãà ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äà-
åò îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðåìèòñÿ
ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ÷åòêîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïåðñîíèôèöèðîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ñòðóêòóðíû-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, êîíñòðóêòèâíî ïîäîéòè ê âîïðîñó èñïîëíåíèÿ âìåíÿåìûõ
èì íîðìàìè çàêîíà îáÿçàííîñòåé, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàáîòû ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, íàïðàâëåííîé íà óëó÷øåíèå æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåð ïî äàëüíåéøåìó âûâîäó Ðîññèè èç ñèñòåìíîãî êðè-
çèñà.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1

Ìèíóâøèé ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíèçàöèîííûõ, ôè-
íàíñîâûõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâà-
ðÿ 2008 ãîäà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ãðàíèöû
24 154 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (áåç ó÷åòà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè), â òîì ÷èñëå 523 ãîðîäñêèõ îêðóãà, 1799 ìóíèöèïàëüíûõ ðàé-
îíîâ, 1732 ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿ, 19 864 ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿ è 236 âíóòðèãîðîä-
ñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äàííûìè íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
óìåíüøèëîñü íà 65, ïðè ýòîì ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñòàëî ìåíüøå íà 55, ãîðîäñêèõ
ïîñåëåíèé — íà 9, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — íà 2.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (99% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà) ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ôîðìèðóþòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáî-
ðàõ. Â íèõ èçáðàíû 251,5 òûñ. äåïóòàòîâ. Â 16 676 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ
èõ ãëàâû èçáèðàþòñÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ, â 7241 — ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì èç ñâîåãî ñîñòàâà. Â 20 042 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãëàâîé ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 3826 ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé íàçíà÷àþòñÿ ïî êîí-
òðàêòó.

Íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàáîòàëè 328,3 òûñ.
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ÷òî íà 8200 ÷åëîâåê áîëüøå, ÷åì ãîä íàçàä.
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1 Ìàòåðèàë ïàðàãðàôà ïðåäñòàâëåí ïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñ.Ì. Êèðè÷óêîì.



2007 ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ óêðåïëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ (ñîòðóäíè÷åñòâà) ïîñå-
ëåíèé ñ ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè. 16 830 ïîñåëåíèé (77,9%) çàêëþ÷èëè ñîãëà-
øåíèÿ ñ ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé. Ïðè ýòîì 10,6 òûñ.
ïîñåëåíèé ïåðåäàëè ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì îò 1 äî 5 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, áîëåå 3,3 òûñ. ïîñåëåíèé — îò 6 äî 10 âîïðîñîâ, 1683 ïîñåëåíèÿ — îò 10 äî
20 âîïðîñîâ, ñâûøå 600 ïîñåëåíèé — áîëåå 20 âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Äîñòàòî÷íî àêòèâíî øåë ïðîöåññ ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà äåéñòâóåò 785 çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî äàííî-
ìó âîïðîñó.

Ñóùåñòâåííî óêðåïëÿëàñü ôèíàíñîâàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñî-
ãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé îò÷åòíîñòè îáùèé îáúåì óòâåðæäåííûõ íà 2007 ãîä
äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòàâèë 1687,2 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî íà 165,6 ìëðä. ðóá-
ëåé (íà 10,9%) âûøå óðîâíÿ 2006 ãîäà. Ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
íàïðàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ óâåëè÷èëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì íà 62,8 ìëðä. ðóáëåé è ñîñòàâè-
ëè â 2007 ãîäó 1147 ìëðä. ðóáëåé. Â ñòðóêòóðå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ äîëÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò
517 ìëðä. ðóáëåé.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ïðè ýòîì óäàëîñü ïðèíÿòü âåñîìûé ïàêåò ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåòâîðèòü â æèçíü ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 2007 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 6 ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ. Ýòèìè çàêîíàìè âíåñåíû èçìåíåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îíè êàñàëèñü ðàçëè÷íûõ àñïåê-
òîâ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è áûëè íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà
óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
òàêæå íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ñ íîðìàìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 24-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ
òðåáîâàíèé ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæ-
íîñòè, à òàêæå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû» óòî÷íåíû
ýëåìåíòû ñòàòóñà äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòèì æå çàêîíîì, à òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 101-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ââåäåíû òðåáîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå
íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðîâåäå-
íèå çàñåäàíèé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
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âåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ, óòî÷íÿþùèå ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ãðàíèö, òåððèòîðèé è ïðåîáðàçîâàíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñòàòüåé 3 ýòîãî æå çàêîíà âíåñåíû ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3297-I «Î çà-
êðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ
òåððèòîðèè, óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö, ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ (ïðåîáðàçîâàíèÿ) è ðåîðãà-
íèçàöèè çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíîâëå-
íèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äàííûì çàêîíîì áûëà ðàñøèðåíà êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ÷àñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñåðüåçíûì øàãîì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãà-
íèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçàèìîñâÿçè ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñòàëî ïðèíÿòèå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïðåäëîæåíî áîëåå äåòàëü-
íîå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñèñòåìå
îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2007 ãîäó ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðè-
âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííûé çàêîí
äîëæåí ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé îðãàíèçàöèè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà íà âñåõ åãî ñòàäèÿõ, ïîâûñèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ýôôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Âåñü
ïðîöåññ ðàáîòû íàä áþäæåòîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå íîâîé ìåòîäîëî-
ãèè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâà-
íèþ, âûäåëåíèþ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è
ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòîâ íà òðåõëåòíèé ïåðèîä.

Ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè äîðîæíîãî õîçÿéñòâà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è
äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòèì çàêîíîì ê ïîëíî-
ìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåí áîëüøîé áëîê âîïðîñîâ â îá-
ëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëü-
íîñòè, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè íà ïëàòíîé îñíîâå
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåíèå
ñòîèìîñòè è ïåðå÷íÿ óñëóã ïî ïðèâåäåíèþ îáúåêòîâ äîðîæíîãî ñåðâèñà ê àâòî-
ìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñôîðìèðîâàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â 68 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðîæèâàåò áîëåå
100 ìëí. ÷åëîâåê, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîì
îáúåìå. Â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò çàâåðøèòü ïå-
ðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. Ïðè ýòîì
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öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü îïûò, íàêîïëåííûé â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, â òîì ÷èñëå îïûò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïîáåäèòåëÿ-
ìè âî âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå íà çâàíèå «Ëó÷øåå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå»,
«Ëó÷øèé ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé», êîòîðûé âûÿâëÿåò ëó÷øèå ïðèìåðû äåÿ-
òåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ëó÷øóþ ïðàêòèêó.

Äî çàâåðøåíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðåäñòîèò îáåñïå÷èòü çàâåðøåíèå êîì-
ïëåêñà ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çà-
ñëóæèâàåò âîïðîñ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ âíîâü îáðàçîâàííûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåîáõîäèìû âñåñòîðîííÿÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñòîÿííîå ðàçúÿñíåíèå øèðîêèì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ öåëåé ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò ðåøèòü öåëûé êîìïëåêñ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ íîðìàòèâíûì
îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèîí-
íûì è ìåòîäè÷åñêèì ñîïðîâîæäåíèåì èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîäãîòîâêîé ìóíèöè-
ïàëüíûõ êàäðîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì âîçëîæåí-
íûõ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èÉ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãðàíèö áîëüøèíñòâà ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óòâåðæäåííûõ ðàíåå â âèäå êàðòîãðàôè÷åñêîãî îïèñà-
íèÿ, íåîáõîäèìî çàâåðøèòü áåçâîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ïðîäîëæèòü ðàçãðàíè÷åíèå èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöè-
ïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ñîçäàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåøàåò íåóäîâëåòâîðèòåëü-
íîå ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíîé ñòàòèñòèêè, ðàçðóøåííîé â 90-å ãîäû. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ðîññòàòà îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà óñòàíîâëåí îáøèðíûé ïåðå÷åíü ïîêàçà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðîäîëæàþò èñïûòûâàòü çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè îò îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ âñåõ
íåîáõîäèìûõ èñõîäíûõ äàííûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê òðåõëåòíåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó è ôèíàíñîâî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ âñåõ òèïîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íàçðåë ïåðåõîä ê ïðîãðàììíî-öåëåâîìó óïðàâëåíèþ
ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è òåððèòîðèé, âûðàáîòêå ìîäåëåé èõ
êîìïëåêñíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîâåòîâ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåíèÿ è çàùèòû
îáùèõ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàí
Îáùåðîññèéñêèé êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûé ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê îñíîâíîé îðãàí, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âàæíûì ñîáûòèåì ìèíóâøåãî ãîäà ñòàëî óòâåð-
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æäåíèå óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ñîñòàâà
Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ýòîãî Ñîâåòà èìååò âàæíîå ñòèìóëèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ óñïåø-
íîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè1

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â 2007 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàòðà-
ãèâàþùèõ ñôåðó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå: îò 9 ôåâðàëÿ
2007 ãîäà ¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè», îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹ 18-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 29 è 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåê-
ëàìå», îò 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 48-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê
óêàçàíèþ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé», îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ýêñòðåìèçìó», îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 239-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 217 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 29 íî-
ÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó» áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò ñ ó÷åòîì çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà íà 2007 ãîä. Â íåì îáðàùåíî âíèìàíèå íà îïàñíîñòü ïðîäîëæàþùèõñÿ ïî-
ïûòîê ðàçæèãàíèÿ â ñòðàíå ìåæíàöèîíàëüíîé è ìåæêîíôåññèîíàëüíîé ðîçíè,
÷òî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî, óæåñòî÷àþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ýêñòðåìèñòñêèå ïðîÿâëåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» îáóñëîâëåíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàñòó-
ùåé óãðîçîé òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 389539-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 85 Âîçäóøíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (îá óòî÷íåíèè ïîðÿäêà ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïàññàæè-
ðîâ). Çàêîíîïðîåêò ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ýëåêòðîííûé
äîñòóï ê ñèñòåìå áðîíèðîâàíèÿ áèëåòîâ àâèàêîìïàíèé äëÿ óñèëåíèÿ ìåð ïî
áîðüáå ñ àêòàìè íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíñêîé àâèà-
öèè è âûÿâëåíèÿ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîòåíöèàëüíûì òåððîðèñòàì è êðèìèíàëü-
íûì ýëåìåíòàì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 48-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
òðåáîâàíèé ê óêàçàíèþ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé» íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ñòà-

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 69
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òóñà ðîññèéñêîé âàëþòû è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ âûøå çàêîíîâ, íà íàø âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà
èìèäæ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ïîçèöèé Ðîññèè â ìå-
æäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé.

Â öåëÿõ âîçðîæäåíèÿ â ñòðàíå áèáëèîòå÷íîãî äåëà, î ÷åì ãîâîðèëîñü â Ïîñëà-
íèè Ïðåçèäåíòà íà 2007 ãîä, çàêîíîäàòåëè òàêæå ðàçðàáîòàëè ðÿä çàêîíîïðîåê-
òîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäÿòñÿ:
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 450002-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áèáëèî-
òåê), à òàêæå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 449994-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 78-ÔÇ «Î áèáëèîòå÷-
íîì äåëå». Ðàçðàáîòêà ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåê ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ áàçîâîãî çàêîíà. Êðóïíåéøèì áèá-
ëèîòåêàì, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñîñòîÿ-
ùèå èç äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå.

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 377311-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ» ñâÿçàíà ñ ïîÿâ-
ëåíèåì íîâûõ ïîíÿòèé, òåðìèíîâ, îïðåäåëåíèé â ðåãóëèðîâàíèè êíèæíîãî äåëà.
Çàêîíîïðîåêò ðåãóëèðóåò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêçåìïëÿðà
ýëåêòðîííûõ èçäàíèé.

Êîíöåïöèè óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïîääåðæàíû ïðîôèëüíûìè êîìèòåòà-
ìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîì-
ìóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ýëåêòðîííûõ áèáëèîòåê)». Öåëüþ çàêî-
íîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ýëåêòðîííûõ
áèáëèîòåê, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áèáëèîòå÷íîì äåëå, à òàêæå çà-
ùèòà ïðàâ àâòîðîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè èõ ïðîèçâåäåíèé â äåÿòåëüíîñòè ýëåêòðîí-
íûõ áèáëèîòåê. Ýëåêòðîííûå áèáëèîòåêè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþùèì ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî, çàêðåï-
ëåííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäà-
âàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöè-
îííî-êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå ñåòè Èíòåðíåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «ñàéò» («ñàéò â ñåòè Èíòåðíåò»). Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá èíôîðìàöèè, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè», «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè» íå îïðåäåëÿþò èíòåðíåò-ñàéò êàê «èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ» èëè
«ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå ïðîðàáàòûâàåò âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
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âûøåïåðå÷èñëåííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ êîíòðîëÿ çà èíòåðíåò-ñàéòàìè è ïîâûøåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà èõ ðàáîòó.

Àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà «Îá Èíòåðíåòå», ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî â
äàëüíåéøåì ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èíôîðìàöèîííîé
îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îñ-
íîâíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:
ýôôåêòèâíûé ìåæâåäîìñòâåííûé è ìåæðåãèîíàëüíûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí;
èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ðåñóðñîâ; óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ è êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ýëåêòðîííîì âè-
äå. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ âïëîòíóþ ïðèáëèçèò Ðîññèþ ê ñîçäàíèþ «ýëåêòðîííîãî
ïðàâèòåëüñòâà». Ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» — îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû êàê
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â öåëîì, òàê è Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöè-
îííîé ïîëèòèêå.

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè îäîáðåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè-
÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
óñòàíàâëèâàþùèé âèäû äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè».

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò íîðìàòèâíûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå
ïðîáëåìó äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè, èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè, ôóíêöèîíèðîâàíèå åäè-
íîé ñîöèàëüíîé êàðòû. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ íå ðåøåíà
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âëàñòè.

Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå ó÷àñòâóåò â ðàáîòå
íàä ïðèíÿòûìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 38 è 39 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Öåëü çàêîíîïðîåêòîâ — îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ó÷àñòèè Êîìèññèè ïðîðàáàòûâàþòñÿ âîïðîñû ïî ïîä-
ãîòîâêå ïðåäëîæåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíûõ êàðò è ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé èíòåëëåêòóàëüíûõ êàðò
â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïå÷àòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êî-
ìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå ñîâìåñòíî ñ Ðîñïå÷à-
òüþ è Ãèëüäèåé ðàñïðîñòðàíèòåëåé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëî-
æåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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êîòîðûå äîëæíû èñêëþ÷èòü äâîéíóþ óïëàòó ÍÄÑ ïðè ñïèñàíèè íåðåàëèçîâàí-
íûõ òèðàæåé, èñêëþ÷èòü èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû íà÷èñëåíèÿ ÍÄÑ è íàëîãà íà
ïðèáûëü îò áåñïëàòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷àñòè òèðàæà âíóòðè öåëåâîé àóäèòî-
ðèè (ýòî ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé íîâûõ èçäàíèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ àóäèòî-
ðèè), ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ëüãîòíîé ñòàâêè ÍÄÑ â 10% íà ïðîèçâîäñòâî è
ðàñïðîñòðàíåíèå èçäàíèé, ïîäïèñêó íà íèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîí-
òðàôàêòíîé è ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìà ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì óêàçàííîé
ïðîäóêöèè. Íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ïî áîðüáå ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðàñïðîñòðàíå-
íèåì êîíòðàôàêòíîé è ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè.

Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè — ýòî ñèñòåìíàÿ è äîë-
ãîñðî÷íàÿ çàäà÷à, ðåøåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íàøåé ýêîíîìèêè, óêðåïèòü áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíôîðìàöè-
îííîé ñôåðå.

§ 5. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ
ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîçèöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ1

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» ñîçäàåò ïðàâî-
âóþ îñíîâó äëÿ îñâîåíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ áþäæåòíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïî-
çâîëÿò äîáèâàòüñÿ áîëåå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèè
è â åå áþäæåòíûõ ðàñõîäàõ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10 ìàÿ 2006 ãîäà îòìå÷àë, ÷òî «áî�ëüøàÿ ÷àñòü ðàñõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò».

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ
âïåðâûå ñôîðìèðîâàí è áóäåò èñïîëíÿòüñÿ íà îñíîâå íîâîãî áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèíöè-
ïàìè, ñòàíäàðòàìè è ïðîöåäóðàìè, â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàþùèìè ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïîâ ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåøå-
íèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ðåôîðìû áþäæåòíî-
ãî ïðîöåññà.

Áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò, ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå
îòâåòñòâåííîñòè è ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíî-
ñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.



ñðåäñòâ ïî óïðàâëåíèþ ôèíàíñàìè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðå-
çóëüòàòîâ. Òàêîå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ âûäåëåííûõ áþäæåòíûõ àñ-
ñèãíîâàíèé áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïîïðàâêàìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîýòîìó äëÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ýòàïå èñïîëíåíèÿ áþä-
æåòà î÷åíü âàæíî, ÷òîáû Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäà-
ëî äîñòàòî÷íûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îäíàêî â ïðèíÿòîé íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå íàøëè îòðàæåíèÿ âîïðîñû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåííûå Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè.

Ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ âåäåíèÿ Êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà
îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Äàííîå íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà è ñìåòû ðàñõîäîâ ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ åãî èñïîëíåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàäàåò íå òîëüêî
îò íåâûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, íî
òàêæå îò ñëàáîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ÷àñòåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà îñíîâå àíàëèçà ðàçíîñòîðîííåé èíôîðìàöèè
î ñòðóêòóðàõ, ôóíêöèÿõ è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â öåíòðå, â ðåãèîíàõ è çà ðóáåæîì ñ ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà â äàííîì âî-
ïðîñå ðàçðàáîòàëà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ íå òîëüêî â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, íî è â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó îïòèìàëüíûõ ôîðì, ìåòîäîâ è
ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâîãî, ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííîãî, êàä-
ðîâîãî è äðóãèõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ, ñëîæèâøèõñÿ íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ðåãëàìåíòíûõ íîðì ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðàâà.

Ñîñòàâëåíèå è ðåàëèçàöèÿ áþäæåòà è ñìåòû ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìî-
äåëè îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàõ áàçîâîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 1994 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î áþäæåòå íà òðåõëåòíèé ïåðèîä è òåêóùèé ãîä, íà
ñòàíäàðòàõ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëà äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå.
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Êîìèññèÿ ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó, Ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè
âñåé âåñåííåé ñåññèè 2007 ãîäà àêòèâíî òðóäèëàñü íàä ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà áþä-
æåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû è åãî ïðèíÿòèåì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé, à òàêæå íàä âíåñåíèåì ïîïðàâîê â íîâóþ ðåäàêöèþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèññèÿ, èñïîëüçóÿ ïåðåäîâîé çàðóáåæíûé îïûò è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå,
÷òî ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíà çàêîíîäà-
òåëüíî, ïðåäëîæèëà â íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ó÷åñòü:

íåçàâèñèìîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è óïðàâëåíèÿ;

óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ïàðëàìåíòàðèåâ ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëüçîâàòü ñâîè
áþäæåòû ïðè îäíîâðåìåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè.

Êîìèññèÿ, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ìèðîâûì îïûòîì â îáåñïå÷åíèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäëîæè-
ëà âêëþ÷èòü â ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñëåäóþùèé ïóíêò: «ïðåäîñòàâèòü ôèíàíñîâóþ àâòîíîìèþ ïàëàòàì Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùóþ ïðàâî Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü è óòâåðæäàòü ãîäîâûå è òðåõëåòíèå áþäæåòû, à
òàêæå íîðìû è íîðìàòèâû ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà è
ñìåòû ðàñõîäîâ ñî ñòîðîíû êîíòðîëüíûõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé.

Îäíàêî äàííûå ïðåäëîæåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîääåðæàííûå ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â ôåâðàëå
2007 ãîäà, â íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áû-
ëè ó÷òåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Ïîýòîìó Êîìèññèÿ áóäåò ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííîãî äëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òðåõëåòíåãî áþäæåòà íà
2008—2010 ãîäû. Áþäæåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà 2008 ñîñòàâèò 2,59 ìëðä. ðóáëåé,
2009 ã. —2,86 ìëðä. ðóáëåé, 2010ã. — 3,14 ìëðä. ðóáëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåõëåòíèì áþäæåòîì è èçìåíåíèåì áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèè â ñìåòå ðàñõîäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óïîðÿäî÷åíû ñòàòüè ðàñõîäîâ, ñ ó÷å-
òîì ñðåäíåé áàçû çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà è ðåàëèçàöèè ñìåòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò. Åñëè ðàíåå ñìåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëàñü ñ ó÷åòîì
ïðåæíèõ çàòðàò, òî íà ñåãîäíÿ îíà óïîðÿäî÷åíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèåé è íîâûì òðåõëåòíèì áþäæåòîì.

Óêàçàííûå îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà 2008—2010 ãîäû ïîçâîëÿþò Ñîâåòó
Ôåäåðàöèè åæåãîäíî îáåñïå÷èâàòü âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, èõ ïîìîùíèêàì, ñîòðóäíèêàì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàïëàíèðîâàííûìè åæåãîäíûìè èíäåêñàöèÿìè, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå â
ïîëíîì îáúåìå âñåõ íàìå÷àåìûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ìåðîïðèÿòèé.

Ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ áþäæåòíîé ïîëèòèêè è ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè, Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Êîìèññèè Ñîâåòà
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Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Êî-
ìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëå-
íèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ:

îáåñïå÷åíèå ïîëíîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíî-
ñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ñòàíäàðòàìè îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;

îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ïðîâîäèìûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé (ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, «êðóãëûå ñòîëû», ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè,
ôîðóìû è òàê äàëåå);

ñîçäàíèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ðàáî÷èõ
ìåñò, ðåêîíñòðóêöèþ ïîìåùåíèé è èíæåíåðíûõ ñèñòåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ âîïðîñàìè âåäåíèÿ ðåêîìåíäóåò ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, èíèöèèðóåò ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàåò è îäîáðÿåò ïðîåêòû ñìåò ðàñõî-
äîâ íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû,
åæåêâàðòàëüíî çàñëóøèâàåò îò÷åòû îá èñïîëíåíèè ñìåòû ðàñõîäîâ, ïðèíèìàåò
îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ ïî âîçíèêàþùèì â òå÷åíèå ïåðèîäà âîïðîñàì.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîìèññèÿ â ïåðñïåêòèâå ñîñðåäîòî÷èò ñâîå âíèìàíèå
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðèíÿòèÿ òðåõëåòíåãî áþäæåòà íà
2008—2010 ãîäû.

Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ìîãëî áû áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå,
åñëè áû âñå ýòàïû ðàáîòû ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðåãóëè-
ðîâàëèñü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Äàííûå ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû ïóòåì ïðèíÿòèÿ òðåõ çàêîíîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ; ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîç-
äàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ» ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé àêòèâíî
ðàáîòàþò ÷ëåíû êîìèññèè ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíîé èç öåëåé ðàçðàáîòêè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îïòè-
ìàëüíûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñøåãî îðãàíà çàêîíîäà-
òåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàáîòàÿ íåïîñðåäñòâåííî íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ôåäåðàëüíîì
Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîìèññèÿ îïðåäåëèëà â íåì
ïóòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ïðåäëîæåíèþ Êîìèññèè â äàííîì çàêîíîïðîåêòå çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ
î ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, ÷òî ïîçâîëèò
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ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîòâîð÷åñòâà çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îïòè-
ìàëüíîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Çàðóáåæíûé ïàðëàìåíòñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçî-
âàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî áþäæåòà êàê ïàðëàìåíòà â öåëîì, òàê è åãî ïàëàò äàåò
ïàðëàìåíòàðèÿì íåçàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåàëèçàöèè èìè
ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò ðåøèòü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîòâîð÷åñòâà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ îïòèìàëüíîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ó÷åòîì ìèðîâîãî îïûòà.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

Ñòàòüÿ 52. Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

1. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò âîïðîñû îðãàíèçàöèîííîãî,
ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

2. Óïðàâëåíèå è (èëè) ðàñïîðÿæåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñðåäñòâàìè íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ è (èëè) ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå äî-
ïóñêàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 53. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

1. Ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò íîðìû è íîð-
ìàòèâû ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

2. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ îñîáåííîñòÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íà-
ñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

3. Ðàçìåð ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, âêëþ÷àÿ âûïëàòû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ÷ëåíàì
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ
àäìèíèñòðàöèé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïîìîùíèêîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îïðåäåëÿåòñÿ ïàëàòàìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðèíÿòèè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñëåäóþùèé ãîä.

4. Ñìåòà ðàñõîäîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âõîäèò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ðàçäåë
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ó÷èòûâàþùèé ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè áóäåò äîáèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

§ 6. Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ1

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002 ãîä «Ðîññèè íàäî áûòü ñèëüíîé è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé» áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñäåëàí ñóùåñòâåííûé øàã â ìîäåðíèçàöèè ñó-

76 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года
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äåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû. Áîëüøèíñòâî íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óæå ïðèíÿòî. Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü íå òîëüêî îð-
ãàíèçàöèè è óñëîâèé ðàáîòû ñóäîâ, íî è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ
ëè÷íîñòè è äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ñåíòÿáðÿ
2006 ãîäà ¹ 583 áûëà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñó-
äåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè» íà 2007—2011 ãîäû.

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîñó-
äèÿ, óðîâíÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.
Åå ïðèíÿòèå íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå íîâûõ çàäà÷, îáóñëîâëåííûõ ñòðåìëåíèåì
Ðîññèè ñîîòâåòñòâîâàòü ìèðîâûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå
ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ïðîãðàììà ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñíîå
ðåøåíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè, îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðàâîñó-
äèÿ, ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ïðàâîñóäèþ è ýôôåêòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ
äåë, îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
àêòîâ, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñóäåé è ðàáîò-
íèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà óðî-
âåíü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì â 2007 ãîäó áûë ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë» íà òåìó
«Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ôåäåðàëüíûõ è
ìèðîâûõ ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ è Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (26 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà, ã. Ìîñêâà).

Ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ðîññèè» íà 2002—2006 ãîäû ïîçâîëèëà â öåëîì ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ êàäðîâ, öåíòðàëüíûì çâåíîì êîòîðîé ñòàëè Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ è Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðå-
çèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ñ 2002 ïî 2006 ãîäû â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ïðàâîñóäèÿ è åå äåñÿòè ðåãèîíàëüíûõ ôèëèàëàõ ïðîøëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè 15 629 ñóäåé è 25 320 ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäîâ, ÷òî ïðåâûñèëî óñòàíîâëåí-
íûå Ïðîãðàììîé êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.

Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íå âñå ïðîáëåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ðåøåíû â ïîëíîé ìåðå.
Ïîêà íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü êàæäîìó ñóäüå îäèí ðàç â òðè ãîäà â òå-
÷åíèå ìåñÿöà ïðîéòè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñ îòðûâîì îò ðàáîòû. Íå ñôîð-
ìèðîâàíà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñèñòåìà ñïåöèàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè êàíäèäàòîâ â ñóäüè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïîëî-
æåíèå Ïðîãðàììû, ñîãëàñíî êîòîðîìó íå ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê èç ÷èñëà þðèñòîâ,
ïðåòåíäóþùèõ íà çâàíèå ñóäüè, äîëæíû ïðîéòè ïðåäâàðèòåëüíîå îáó÷åíèå â òå-
÷åíèå 3—4 ìåñÿöåâ ïåðåä íàçíà÷åíèåì íà äîëæíîñòü.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïîäãîòîâêà ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé ïîäòâåðæäàåòñÿ
ðåçóëüòàòàìè ñäà÷è èìè ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè. Òàê, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 50% äî 70% ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé ïîëó÷àþò
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè. Áîëåå òîãî, ïðàêòèêà ðàáîòû ýêçàìåíàöèîííîé êî-
ìèññèè ïî ïðèåìó ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè ïðè Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé
êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîëåå îä-
íîé òðåòè ïðåòåíäåíòîâ íå ãîòîâû ê ðàáîòå â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíûõ ñóäåé.
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Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàíäèäàòîâ â
ñóäüè è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû â ñóäàõ, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé è ðà-
áîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñäåðæèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì
óðîâíåì ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâî-
ñóäèÿ è åå ôèëèàëîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåäîñòàòêîì ó÷åáíûõ ïëîùàäåé, à òàêæå
îòñóòñòâèåì îáùåæèòèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñëóøàòåëåé.

Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé. Â ÷àñò-
íîñòè, íåîáõîäèìî âíåñåíèå ïîïðàâîê â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòó-
ñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîõîæäåíèå ñïåöèàëü-
íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âíîâü íàçíà÷åííûõ ñóäåé â Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè ïðàâîñóäèÿ è ñòàæèðîâêè â ñóäàõ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî 6 ìåñÿöåâ, à
òàêæå îáÿçàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå ñóäüÿìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñ îòðûâîì
îò ðàáîòû íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ñëóøàòåëåé íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå â
ó÷åáíûé ïðîöåññ íàèáîëåå îïûòíûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ ïðåïîäàâàòåëåé è
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå äåéñòâóþùèõ ñóäåé. Äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíî-
ñòè, íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü íîðìàòèâû ïî÷àñîâîé îïëàòû òðóäà ïðå-
ïîäàâàòåëåé, çàíÿòûõ â ñèñòåìå ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñó-
äåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ.

Ïðè ïîäãîòîâêå íîâîãî ïîêîëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü
ñïåöèàëèçèðîâàííîå îáó÷åíèå êàäðîâ äëÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ïðîâî-
äèòü ïî ñïåöèàëüíîé ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììå ïîäãîòîâêó ê ñäà÷å êâàëèôèêàöè-
îííîãî ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè.

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà äâóõñòóïåí÷àòóþ (áàêàëàâð — ìàãèñòð) ñèñòåìó âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå êâàëèôèêàöèîí-
íûõ òðåáîâàíèé äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ è
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ðîññèè» íà 2002—2006 ãîäû ïîëîæèëà íà÷àëî ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì è â äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïðîöåäóðû è ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ïðàâ ëè÷íîñòè è äîñ-
òóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ.

Òàê, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíà ÷èñ-
ëåííîñòü ñóäåéñêîãî êîðïóñà, àäìèíèñòðàòèâíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ìèðîâûõ
ñóäîâ, çíà÷èòåëüíî ïîâûøåíà îïëàòà òðóäà ñóäåé.

Â ðåøåíèè çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè è óêðåïëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðèîðèòåòíîé îñòàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâ
âûñøèõ ñóäîâ è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà1.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ñóäîóñò-
ðîéñòâà â ñòðàíå è, â ÷àñòíîñòè, ïî îòäåëüíûì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ öåëüþ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííîé íà ñóäû çàäà÷è — çàùèòå êîí-
ñòèòóöèîííûõ è èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
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1 Èç âûñòóïëåíèÿ ñåêðåòàðÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Äåìèäîâà.



Ïî âîïðîñàì ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóäîâ áûëè ïðèíÿòû: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüè 24 è 331 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 32-ÔÇ
«Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ ðàéîííûõ ñóäîâ Ëèïåöêîé îáëàñòè», Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ ðàéîííûõ ñó-
äîâ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 73-ÔÇ
«Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ ðàéîííûõ ñóäîâ Ïñêîâñêîé îáëàñòè», Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 72-ÔÇ «Îá óïðàçäíåíèè Òóíãèðî-Îëåêìèíñêîãî
ðàéîííîãî ñóäà ×èòèíñêîé îáëàñòè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 128-ÔÇ «Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ âîåííûõ ñóäîâ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 146-ÔÇ «Î ñîçäàíèè Ìàãàññêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Èíãóøåòèÿ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 145-ÔÇ «Îá óïðàçä-
íåíèè è ñîçäàíèè íåêîòîðûõ ðàéîííûõ ñóäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè», Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 144-ÔÇ «Îá óïðàçäíåíèè è ñîçäàíèè íåêîòî-
ðûõ ðàéîííûõ ñóäîâ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 274-ÔÇ «Î ïðåîáðàçîâàíèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Òàéìûðñêîãî
(Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â
ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ».

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ ìèðîâàÿ þñòèöèÿ â 51 ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå èç-
ìåíåíèÿ ñòàëè âîçìîæíûìè â ñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
11 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 36-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2007 ãîäà îñóùåñòâëÿòü ñîçäàíèå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ ìèðîâûõ ñóäåé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà îäíîì ó÷àñòêå îò
15 äî 23 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ðåñïóáëèêè
Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ), Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Óä-
ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ïåðìñêîãî êðàÿ, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Àìóðñêîé
îáëàñòè, Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, Âîëîãîäñêîé îáëàñòè,
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Èðêóòñêîé
îáëàñòè, Êàëóæñêîé îáëàñòè, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Êåìåðîâñêîé îáëàñòè,
Êèðîâñêîé îáëàñòè, Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, Êóðñêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, Îìñêîé îáëàñòè, Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè, Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Ïñêîâñêîé îáëàñòè, Ðÿçàíñêîé îáëàñòè,
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Òàìáîâñêîé
îáëàñòè, Òâåðñêîé îáëàñòè, Òîìñêîé îáëàñòè, Òóëüñêîé îáëàñòè, Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè, ×èòèíñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ãîðîäà Ìîñêâû, Óñòü-Îð-
äûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà — Þãðû è ñîãëàñîâàííûì ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåá-
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íûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷òî ïîçâîëèëî óâåëè÷èòü ÷èñ-
ëî ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ìèðîâûõ ñóäåé è ñîîòâåòñòâóþùåãî èì
êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â íàçâàííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà îäíîì ñóäåá-
íîì ó÷àñòêå ïðèáëèæåíà ê ìàêñèìóìó, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåâûøàåò âåðõíèé ïðå-
äåë êðèòåðèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèíÿòèå âûøåóêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü ýôôåê-
òèâíóþ ðàáîòó èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé, ñíèçèòü ñëóæåáíóþ íàãðóçêó íà ñóäåé,
ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîãî è ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàæäûì
çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëüíûì ïîðó÷åíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ
2006 ãîäà ¹ 311/6 è ïóíêòîì 1 ñòàòüè 93 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëà ñîç-
äàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïû ïî âûðàáîòêå êîìïëåêñíûõ ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ çà-
ñåäàíèé ðàáî÷åé ãðóïïû â 2007 ãîäó áûëè âûÿâëåíû íåêîòîðûå îñíîâíûå ïðî-
áëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé, ê êîòîðûì
îòíîñÿòñÿ:

âêëþ÷åíèå äîëæíîñòè ìèðîâîãî ñóäüè â ñâîäíûé ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îòíåñåíèå äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ìèðîâîãî ñóäüè ê ñàìûì íèçêèì
êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì äîëæíîñòåé;

îòñóòñòâèå â ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíàõ ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè
ìèðîâîãî ñóäüè, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
èìè ïðàâîñóäèÿ;

îòñóòñòâèå ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû ñòîðîí ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðóþ ïðîâîäèò ìèðîâîé ñóäüÿ;

íàëè÷èå ñëîæíîñòè ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìèðîâûõ ñóäåé.
Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì ïðè óãîëîâíîì ñó-

äîïðîèçâîäñòâå ó ìèðîâîãî ñóäüè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ê âèíîâíûì ìåð íàêàçà-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñàíêöèÿìè ñòàòüè 50 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òàê, èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû ñòàëè íàçíà÷àòüñÿ ëèøü îñóæäåííûì, íå
èìåþùèì îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ðàáî÷èõ ìåñò âîçíèêà-
þò ñëîæíîñòè â îáåñïå÷åíèè ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ ëèöàìè, íèãäå íå
ðàáîòàþùèìè. Â òî æå âðåìÿ â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ, èìåþùèõ ïîñòîÿííîå
ìåñòî ðàáîòû, ñóæàåòñÿ ïåðå÷åíü ìåð íàêàçàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ ìè-
ðîâûì ñóäüåé. Îòëîæåíî ââåäåíèå â äåéñòâèå íîðìû, êàñàþùåéñÿ íàçíà÷åíèÿ
ñóäàìè òàêèõ âèäîâ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû, îãðàíè÷å-
íèå ñâîáîäû, àðåñò. Ýòî âåäåò ê òîìó, ÷òî íà ïðàêòèêå ñóäû ïî äåëàì î ïðåñòóïëå-
íèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè ìîãóò íàçíà÷èòü (çà èñêëþ÷åíèåì øòðàôà)
òîëüêî ðåàëüíîå èëè óñëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì ïðîäîëæà-
åòñÿ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 äå-
êàáðÿ 2007 ãîäà ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåá-
íûì âîïðîñàì À.Ã. Ëûñêîâ îòìåòèë íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ íåäîñòàò-
êîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðåäëî-

80 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



æèë ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. Òàê, ñóùåñòâåííûì, âàæíûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
÷ëåíàìè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñòàòóñå ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè êîððåêòèðîâêè îñíîâà-
íèé ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè êâàëèôèêàöèîííûìè êîëëåãèÿìè â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóäüÿ èçúÿâèë æåëàíèå ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî áûòü
èçáðàííûì), «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì
äâóõ óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» (ïî âîïðîñó ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé î íàëè÷èè âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ ê êàíäèäàòàì â ñóäüè), «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñó îáÿçàòåëüíîé ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âíîâü íàçíà÷åííûõ ñóäåé).

Òàêæå ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âî-
ïðîñàì îáðàùàë âíèìàíèå Ñîâåòà ñóäåé íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ «Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Î Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
«Î ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè», «Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ðÿäà äðóãèõ.

Íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ âîïðîñ î þðèäè÷åñêîì äåéñòâèè îäíîãî èç çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, — çàêîíà î
ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ (1981 ãîäà), êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â òîé ìåðå, â êàêîé îí
íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ
ïðîáëåìà îáñóæäàëàñü íà âñòðå÷å ÷ëåíîâ Ñîâåòà ïàëàòû ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáî çíà÷èìûì äëÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå Êîäåêñà àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ðàñøèðåííîì çàñåäà-
íèè Êîìèòåòà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíîâ ýêñïåðò-
íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è
ñóäåáíûì âîïðîñàì, ïðåäñòàâèòåëåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, Èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê áûëî ïðîâåäåíî ïóáëè÷íîå
îáñóæäåíèå åãî ïðîåêòà è ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîääåðæàòü îñíîâíûå èäåè êîíöåï-
öèè.

Âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë, ñîîòâåòñòâóåò ÷àñòè 2 ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óñòàíàâëèâàþùåé îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì íå òîëüêî
êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, íî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà. Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé êàæäîìó
ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò,
÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñóäåáíóþ çà-
ùèòó, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñïðàâåäëèâîé, êîìïåòåíòíîé è ýôôåêòèâíîé. Äàí-
íàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà âûòåêàåò èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ 8, 29 Âñåîáùåé äåê-
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ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñòàòüå 2 (ïóíêò 2 è ïîäïóíêò «à» ïóíêòà 3) Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à òàêæå ñòàòüå 6 Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ îòìåòèëî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íîñèò ñëîæíûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ïîýòîìó
ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíî òîëüêî â ïàêåòå ñ ïðèíÿòûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëü-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñ âíåñåíèåì èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ôèíàíñîâîå, íàëîãîâîå, ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå è èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Çàêëþ÷åíèå

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîêàçàë,
÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 2007 ãîäó áûëè
íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óøåäøåì ãîäó áûë äîñòèãíóò ðÿä ïîçèòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ â îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà,
ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è, êàê ñëåäñòâèå, ñîñòîÿíèè òåêó-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ðàññìàòðèâàåìóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
ïîäíÿòû íîâûå ïðîáëåìû, òàêèå, íàïðèìåð, êàê ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíîãî ïðî-
öåññà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, èñêîðåíåíèå íàöèîíàëüíîé ðîçíè è ýêñòðåìèçìà.

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðîäîëæàþò ñîõðàíÿòüñÿ ïðîáëåìû íåýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ è ñëîæíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ èìïóëüñîâ.

Íîâàòîðñêèìè ñòàëè èíèöèàòèâû â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå ñðåäíåñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî áþäæåòà ïîçâîëÿåò áîëåå ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, à òàêæå äàåò çàêîíîäàòåëþ áîëåå ÿñíûå îðèåí-
òèðû ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïðîáëåìíûìè âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñôåðà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó òðåáóåò âíèìàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ çàêîíîäàòåëÿìè êàê
íàèáîëåå áëèçêèé ê íàñåëåíèþ óðîâåíü âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ïîñòîÿííóþ
òðàíñëÿöèþ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí äî óðîâíÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îñ-
òàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå è ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ. Íå-
ñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëåì øàãè, îñòàåòñÿ ìåñòî äëÿ çàêîíî-
òâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ è â ýòîé ñôåðå.
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Ãëàâà 2

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè,
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ

Ââåäåíèå

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïîñëåäíèõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ãëàâíîé öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ðåøåíèå
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Îñíîâíûå âåêòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû â 2007 ãîäó áûëè
íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëèòèêè, êîì-
ïåíñàöèþ èíôëÿöèè è ïîâûøåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà ïåíñèé è ñòèïåíäèé, óëó÷øåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â öåëîì, à òàêæå ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèå æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè (â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ «Çäîðîâüå», «Îáðàçîâàíèå» è «Äîñ-
òóïíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè»), îáåñïå÷åíèå ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â çàìåùàþùèõ ñåìüÿõ.

§ 1. Ïðàâî íà òðóä, åãî äîñòîéíóþ îïëàòó
è íîðìàëüíûå óñëîâèÿ òðóäà. Ïðàâî íà îòäûõ

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàðàáîòíîé ïëàòû è
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ «íåðâîì» ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ñòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé ñèñòå-
ìû çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ýòàïå ïåðåõîäíûõ ôîðì, êî-
òîðûå ìàëî ñîîòâåòñòâóþò ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì.

Ãîñóäàðñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà çàðàáîòíóþ ïëàòó îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç óñòà-
íîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå
óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç
áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Äëÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû çàðàáîòíîé ïëàòû õàðàêòåðíû íèçêèé óðîâåíü çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàåìîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è íåäîïóñòèìàÿ
åå äèôôåðåíöèàöèÿ, òåíåâûå è çà÷àñòóþ íå äåíåæíûå ôîðìû, õðîíè÷åñêàÿ çà-
äîëæåííîñòü ïî âûïëàòàì, øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò, âòîðè÷íîé
çàíÿòîñòè è ñîõðàíåíèå ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíîé ñêðûòîé áåçðàáîòèöû.

Íàèáîëåå êðóïíûì çàêîíîäàòåëüíûì ðåøåíèåì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îïëà-
òû òðóäà â 2007 ãîäó ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àïðåëÿ 2007 ãî-
äà ¹ 54-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàç-
ìåðå îïëàòû òðóäà» è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà
(ÌÐÎÒ) ñ 1,1 òûñ. ðóáëåé äî 2,3 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà è ïî-
çâîëÿåò ïîâûñèòü äîõîäû íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ðàáîòíèêîâ. Ðåàëüíóþ âûãîäó
îò ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ ìî-
ãóò ïîëó÷èòü ðàáîòíèêè, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà êîòîðûõ íèæå 2,3 òûñ.
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ðóáëåé â ìåñÿö. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â àïðåëå 2007 ãîäà òàêóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó
ïîëó÷àëè îêîëî 10% ðàáîòíèêîâ, èëè ïî÷òè 7 ìëí. ÷åëîâåê.

ÌÐÎÒ êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîíîäàòåëü-
íîå òðåáîâàíèå ê ðàáîòîäàòåëÿì ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè îòíîñè-
òåëüíî íèæíåãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà íåêâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáîòíèêà, îòðàáî-
òàâøåãî ïîëíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûé ôîíä ðàáî÷åãî âðåìåíè è
âûïîëíèâøåãî ñâîè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè (íîðìû òðóäà).

Òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ýòèì ïðàâîì íå ïîëüçóþòñÿ è òðóä íåêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ îíè îïëà÷èâàþò â ãîðàçäî áîëåå âûñîêîì ðàçìåðå,
÷åì ÌÐÎÒ, íå îçíà÷àåò, ÷òî îíè íèêîãäà òàêèì ïðàâîì íå âîñïîëüçóþòñÿ, â òîì
÷èñëå è äëÿ öåëåé ââåäåíèÿ «ñåðûõ» ôîðì îïëàòû òðóäà, ïîçâîëÿþùèõ óìåíü-
øèòü ðàçìåðû íàëîãîâûõ âûïëàò ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó è ñòðàõîâûõ
ïëàòåæåé.

Êàê èçâåñòíî, çàíèæåííûé ðàçìåð ÌÐÎÒ ïîðîæäàåò ïðîáëåìó íåýôôåêòèâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé â òðóäîâîé ñôåðå, ÷òî îñîáåííî íàãëÿäíî ïðîÿâëÿåòñÿ â íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîé ñèñòåìå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû è íèç-
êîé ïî ðàçìåðó òðóäîâîé ïåíñèè. Ýòî îáúÿñíÿåò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé â
ñòðóêòóðå áåäíîñòè çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ çàíèìàåò áåäíîñòü âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ.

Ïîâûøåíèå ÌÐÎÒ äî ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé óñòàíîâêîé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âåñüìà àêòóàëüíî â ñâÿ-
çè ñ òåì, ÷òî çà ïÿòü ëåò, ïðîøåäøèõ ñî äíÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû ïîëîæåíèÿ åãî ñòàòåé
133, 421, ñîãëàñíî êîòîðûì ÌÐÎÒ äîëæåí ïðèáëèçèòüñÿ ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíè-
ìóìó: â 2002 ãîäó îí ñîñòàâëÿë 24% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â ñåðåäèíå
2007 ãîäà — îêîëî 30%.

Ïîâûøåíèå ÌÐÎÒ â 2007 ãîäó ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ïðèáëèçèòü åãî âåëè-
÷èíó ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (ñ 30% äî 57%), à
çàäà÷à åãî äîâåäåíèÿ äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïîñòàâëåííàÿ â Òðóäîâîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæåò áûòü ðåøåíà óæå ÷åðåç äâà-òðè ãîäà.

Äðóãèìè ïîëîæèòåëüíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè çàêî-
íà ÿâëÿþòñÿ óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çà ñ÷åò ïîäîõîäíîãî íàëîãà è
åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, ÷òî ïîçâîëèò óëó÷øèòü ôèíàíñîâóþ ñáàëàíñèðî-
âàííîñòü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ.

Â òî æå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ âíîñèò ðÿä
ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ìåíÿþò äåé-
ñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà.
Òàê, çàêîí îòìåíÿåò ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 129 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òåì ñàìûì ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøåé ñèëó íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé â âå-
ëè÷èíó ÌÐÎÒ íå âêëþ÷àþòñÿ êîìïåíñàöèîííûå, ñòèìóëèðóþùèå è ñîöèàëüíûå
âûïëàòû.

Ïîñëåäñòâèåì òàêîé ïðàâîâîé íîâàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà îòäåëüíûå
ðàáîòîäàòåëè ìîãóò îòìåíèòü èìåâøèåñÿ íàäáàâêè, à îñâîáîäèâøèåñÿ ñðåäñòâà
íàïðàâèòü íà óâåëè÷åíèå ÌÐÎÒ (ñ 1 ñåíòÿáðÿ) äî 2,3 òûñ. ðóáëåé. Íàïðèìåð, äî
ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ â áþäæåòíîé ñôå-
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ðå äîëÿ äîïëàò è íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå âàðüèðóåòñÿ îò 40% äî 120% îêëàäà
â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé è ðåæèìà òðóäà, ñëîæíîñòè ðàáîò è äðóãèõ õàðàêòåðè-
ñòèê. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñ îòìåíîé ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ ÌÐÎÒ
ìîæåò ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîé óòðàòå ÌÐÎÒ ñâîåé îñíîâíîé ôóíêöèè — ðåãóëÿ-
òîðà ñîîòíîøåíèé òàðèôíîé ñåòêè — è îñòàâèò çà íèì òîëüêî ðîëü ñîöèàëüíîãî
ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà, è òî â óñå÷åííîì âèäå.

Ïðàâîâàÿ íîâàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ, êî-
òîðàÿ èñêëþ÷àåò ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 129 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è óñòàíàâëèâàåò òåì ñàìûì íîâóþ ñòðóêòóðó ÌÐÎÒ, âûçûâàåò ñïðàâåäëèâûå
îïàñåíèÿ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ñàìà âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â
ÌÐÎÒ òàêèõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, êàê ïîâûøåííàÿ îïëàòà òðóäà çà ðàáîòó
âî âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ óñëîâèÿõ, äîïëàòà çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ, îïëà-
òà çà ðàáîòó â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, íå îòâå÷àåò ñìûñëó è ëîãèêå îðãàíè-
çàöèè îïëàòû òðóäà. Âåäü ïðè òàêîì ïîäõîäå ó ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ ñ íîðìàëüíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, è ó ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáî÷èõ
ìåñòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà (óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ÷åòâåðòóþ
÷àñòü îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ñòðàíû), ìèíè-
ìàëüíàÿ ãàðàíòèÿ îïëàòû òðóäà ìîæåò áûòü îäèíàêîâîé. Ñòîëü æå ðèñêîâàííûì
øàãîì ìîæåò áûòü âêëþ÷åíèå â ÌÐÎÒ âûïëàò ïî ðàéîííûì êîýôôèöèåíòàì è
ñåâåðíûì íàäáàâêàì.

×òî êàñàåòñÿ ñòèìóëèðóþùèõ è ñîöèàëüíûõ âûïëàò, òî îíè íèêîãäà è íå îò-
íîñèëèñü ê ãàðàíòèðóåìûì âèäàì âûïëàò.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî çà-
êîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ òðåõñòîðîííèõ êîìèññèé ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïðèíèìàòü çà-
êîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ðàçìåðû ÌÐÎÒ â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò áûòü íèæå ðàçìåðà ÌÐÎÒ, óñòàíîâ-
ëåííîãî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè çà ñ÷åò ñîáñò-
âåííûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, óòâåðæäåííàÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 31 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 44-ÔÇ «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â
öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» õîòÿ è íà 6,2% áîëüøå â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, ÷åì ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ, îäíàêî âñå åùå îðèåíòèðóåòñÿ íà îáåñïå÷åíèå
ôèçèîëîãè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà è ïî ñâîåé ñòîèìîñòíîé îöåíêå ïðèìåð-
íî íà òðåòü íèæå óðîâíÿ 1990 ãîäà.

Çíà÷èòåëüíûé ðîñò òàðèôîâ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå, íà òðàíñïîðòå,
ââåäåíèå ïëàòíûõ óñëóã â çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâàíèè ñóùåñòâåííî ìåíÿåò
ñòðóêòóðó ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî íå ïîëó÷èëî äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â íîâîé ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîðçèíå. Äëÿ ýòîãî â ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå íåîáõîäèìî çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ïðîäóêòîâ, òîâàðîâ è óñëóã, ó÷åñòü çàòðàòû íà ïðèîáðåòå-
íèå æèëüÿ è ñîäåðæàíèå äåòåé.

Íàðÿäó ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ äîïîëíÿåò
Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüåé 1331, ïðåäîñòàâëÿþùåé ïðàâî
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëè-
âàòü ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íå íèæå ÌÐÎÒ, îïðåäåëåííîãî ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, äëÿ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
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ùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèçíà-
íèå óòðàòèâøåé ñèëó ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
¹ 22-ÔÇ «Îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé», êîòîðîé óñòàíîâëåíî ñîîòíîøåíèå ìåæäó òàðèôíûìè ñòàâêàìè (îêëàäà-
ìè) 1-ãî è 18-ãî ðàçðÿäîâ Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçìåðå íå ìåíåå 1:4,5. Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ îòêàçîì çàêîíîäàòåëÿ îò ïðèìåíåíèÿ Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè è ñâÿçàí-
íîé ñ íåé íåîáõîäèìîñòüþ ïðè ïîâûøåíèè ÌÐÎÒ ñèíõðîííîãî ïîâûøåíèÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â òîé æå ïðîïîðöèè âñåì ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ.

Èñïîëíåíèå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ ïðå-
äóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð íàêàçàíèÿ çà óñòà-
íîâëåíèå è âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû íèæå ÌÐÎÒ, îïðåäåëÿåìîãî äàííûì çàêî-
íîì èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ñ 5 äî 10 ÌÐÎÒ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ íîìèíàëüíûå è ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ ðàñ-
òóò, ïî÷òè 50% îáùåãî îáúåìà åãî äåíåæíûõ äîõîäîâ ñåãîäíÿ êîíöåíòðèðóåòñÿ ó
20% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïðè ýòîì íà äîëþ 10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííîãî íàñåëå-
íèÿ ïðèõîäèòñÿ 30% îáùåãî îáúåìà äåíåæíûõ äîõîäîâ, à íà äîëþ 10% íàñåëåíèÿ
íàèìåíåå îáåñïå÷åííîãî — 2%. Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä îòìå÷àëîñü, ÷òî
ðàçðûâ ìåæäó äîõîäàìè ãðàæäàí åùå íåäîïóñòèìî áîëüøîé.

Íèçêàÿ îïëàòà òðóäà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò äîñòóï çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû ê îáðàçîâàòåëüíûì ðåñóðñàì, êà÷åñòâåííîìó çäðàâîîõðàíåíèþ
è îçäîðîâëåíèþ, ñîöèàëüíûì è áûòîâûì óñëóãàì.

Çàíèæåííûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ àíòèñòèìóëîì äëÿ ðàáîòíè-
êà è îãðàíè÷èòåëåì óâåëè÷åíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò,
è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Îãðàíè÷åíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâî-
äèò ê «çàìîðàæèâàíèþ» çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïîëó÷àåòñÿ ñâîåãî ðîäà «çàìêíóòûé
êðóã», ðàçîðâàòü êîòîðûé ìîæíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâà, ðà-
áîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ.

Âîçìîæíîñòè äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû èìåþòñÿ. Äî-
ëÿ îïëàòû òðóäà â ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò âñåãî 23% ÂÂÏ, ÷òî â 2 ðàçà ìåíüøå,
÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Â ðÿäó êðóïíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ñòîèò
âîïðîñ î ìåòîäàõ è ôîðìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû íàåìíîãî ïåðñîíà-
ëà. Åãî ðåøåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

ïðèíöèï äîñòîéíîé îïëàòû òðóäà (çàÿâëåííàÿ ïîçèöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà1), ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èâàòü øèðîêèé êðóã ïîòðåáíîñòåé ðàáîò-
íèêó è åãî ñåìüå ñ ïîçèöèè ðàñøèðåííîãî (êà÷åñòâåííîãî) âîñïðîèçâîäñòâà ðà-
áî÷åé ñèëû è îðãàíèçàöèè äîñòîéíîé æèçíè;
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1 Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÌÎÒ Õ. Ñîìàâèà «Òðóä êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ íèùåòîé» íà
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè òðóäà, 91 ñåññèÿ, 2003 ãîä. Áþðî Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà â
Ìîñêâå. //×åëîâåê è òðóä, 2003, ¹ 3.



ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ïðè îïðåäåëåíèè öåíû òðóäà ñ ïîìîùüþ äî-
ãîâîðíûõ (ðûíî÷íûõ) è ãîñóäàðñòâåííûõ (íîðìàòèâíûõ è íàëîãîâî-áþäæåòíûõ)
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà, ïîçâîëÿþùèé ôîðìèðîâàòü ìîòèâàöèþ ê
âûñîêîýôôåêòèâíîìó òðóäó, ôîðìèðîâàòü ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íàñåëåíèÿ è
ñîçäàâàòü îñíîâó äëÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå;

ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïëî÷åííîñòè (âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè Ñîâåòà Åâðîïû1) êàê áàçîâîå óñëîâèå ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ çà ðåàëèçàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîöèàëü-
íî-òðóäîâîé ñôåðå, îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåì ÷ëåíàì îáùåñòâà, ñòðåì-
ëåíèÿ ê óìåíüøåíèþ íåðàâåíñòâà â äîñòóïå ê ìàòåðèàëüíûì è èíòåëëåêòóàëü-
íûì áëàãàì, ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñèñòåìà îïëàòû òðóäà äîëæíà ïîçâîëÿòü ÷åëîâåêó íå òîëüêî
ïîëíîöåííî ïèòàòüñÿ, ðàñòèòü äåòåé, ïðèîáðåòàòü íåîáõîäèìûå äëÿ áûòà òîâàðû,
íî òàêæå îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ äîñòîéíûì æèëüåì, à ïîýòîìó âåëè÷èíà çàðàáîòíîé
ïëàòû ïðè åå ôîðìèðîâàíèè âêëþ÷àåò çàòðàòû íà âîñïðîèçâîäñòâî íå òîëüêî ðà-
áîòíèêà, íî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè çàòðàòû íà ðàç-
âèòèå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñêëàäûâàþòñÿ èç ðàñõîäîâ íà âîñïèòàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðè-
îáðåòåíèþ ðàáîòíèêîì êà÷åñòâ, îïðåäåëÿþùèõ óðîâåíü åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà è âåëè÷èíó äîõîäà.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íåâîçìîæíî ñíà÷àëà îáåñïå÷èòü
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îñòàâëÿÿ íà «ïîòîì» ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïîäîá-
íûé ïîäõîä, êîòîðûé åùå áûòóåò â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, îñëîæíÿåò è îáîñòðÿåò ñîöèàëüíûå áîëåçíè, óõóäøàåò îá-
ùåå ïîëîæåíèå, ïðèäàåò íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïðîöåññàì íåîáðàòèìûå ñâîé-
ñòâà, è â êîíå÷íîì èòîãå, îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà óòðàòó âðåìåííûõ âîçìîæíî-
ñòåé è òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ñ ïîìîùüþ ÌÐÎÒ ê ðåãóëèðîâàíèþ ñ ïîìî-
ùüþ îòðàñëåâûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ òðóäà. Â îñíîâó ïîñëåäíèõ öåëåñîîá-
ðàçíî ïîëîæèòü íå òîëüêî ïðèçíàííûé óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ðàáîòíèêîâ äàííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû, íî òàêæå ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè, ñåìåéíóþ (èæäèâåí÷åñêóþ) íàãðóçêó, çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå æè-
ëüÿ, êà÷åñòâåííûå îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ðåãèîíàëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îñòàåòñÿ âàæíåéøåé ïðè-
÷èíîé íåðàâåíñòâà äîõîäîâ. Îòíîøåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ê ïðîæèòî÷-
íîìó ìèíèìóìó òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ðàçëè÷àåòñÿ ïî ðåãèîíàì áîëåå ÷åì
â 4 ðàçà. Â ýêîíîìè÷åñêè ñëàáîðàçâèòûõ è äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ ñî çíà÷èòåëü-
íîé äîëåé çàíÿòûõ â íèçêîîïëà÷èâàåìûõ îòðàñëÿõ — ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èëè
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ðåñïóáëèêè Òûâà, Äàãåñòàí, Êî-
ìè-Ïåðìÿöêèé, Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé è Óñòü-Îðäûíñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà) —
ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 1,3—1,7 ðàçà, â îêðóãàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà (×óêîòñêîì,
Òàéìûðñêîì è Íåíåöêîì) — 3,8—4,2 ðàçà, â íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ àâòîíîìíûõ
îêðóãàõ Òþìåíñêîé îáëàñòè — îêîëî 6 ðàç.
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Íàèáîëåå âûñîêàÿ ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû îòìå÷àåòñÿ â
Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, à ñàìàÿ íèçêàÿ — â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.
Ñîãëàñíî îöåíêå ÂÖÓÆ, â IV êâàðòàëå 2006 ãîäà äàííûé ïîêàçàòåëü áûëà âûøå
ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî Ðîññèè â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â 1,45 ðàçà, à â Þæ-
íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîñòàâèë âñåãî 0,77 ê ñðåäíåðîññèéñêîìó óðîâíþ1.

Àíàëèç ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè ãðóïïû: 36% ðàáîòíèêîâ èìåëè çàðà-
áîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå ñòîèìîñòè îäíîãî íàáîðà è íèæå, 32% — â ðàçìåðå îò
1 äî 2 íàáîðîâ è 32% — ñâûøå 2 íàáîðîâ. Òîëüêî â 14 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì 2 ôèêñèðîâàííûõ íàáîðà
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, ðàññ÷èòàííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåëè ñâûøå 40% ðàáîòíèêîâ, îò 33% äî 40% ðàáîòíè-
êîâ — åùå â 14 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè2.

Ñòîëü íèçêèå ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìûõ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ ñåìüè. Íàïðèìåð, ïðè îäíîì ðàáîòàþùåì, åñëè äàæå çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 2—2,5 ïîòðåáèòåëüñêîãî íàáîðà, ñåìüÿ èç òðåõ ÷åëîâåê
îêàçûâàåòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Íà äåëå ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò åùå áîëåå äðàìàòè÷-
íî. Â 47 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå èìåëè çàðà-
áîòíóþ ïëàòó â ðàçìåðå ñòîèìîñòè îäíîãî ôèêñèðîâàííîãî íàáîðà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ òîâàðîâ è óñëóã è íèæå, ïðåâûñèëà ñðåäíåå çíà÷åíèå ïî Ðîññèè è ñîñòàâèëà
îò 37% äî 65% âñåõ ðàáîòíèêîâ3.

Ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå òðåáóþò
êîìïëåêñíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ îáùåé íàïðàâëåííîñòüþ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè, ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ íàëî-
ãîâîãî, áþäæåòíîãî è èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà.

Ãëàâíîå óñëîâèå ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì — èõ ñèñ-
òåìíîñòü è âçàèìîñâÿçü ñ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè. Ïðèçíàêè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ðîñòà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå îäíèì èç
ñàìûõ çíà÷èìûõ áàðüåðîâ èìåþò äåôèöèòíîñòü õîðîøî îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ
ìåñò. Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé â äàííîé ñôåðå ýòà ïðîáëå-
ìà â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæåò îáîñòðèòü ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Äëÿ åå
ðåøåíèÿ òðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííûé ïåðåñìîòð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòî-
ñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñòàíîâêè
è îðèåíòèðîâ äëÿ ðàáîòîäàòåëåé. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, íåîáõîäèìû ñóùå-
ñòâåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, â ÷èñëå êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðà-
áîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îïëàòå òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû óñëîâèé è îõðàíû òðóäà îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ Ðîññèè, ÷òî ñâÿçàíî
ñ âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì â ýêîíîìèêå ñòðàíû äîáûâàþùèõ îòðàñëåé (íåôòü,
ãàç, óãîëü, ðóäà) è îòðàñëåé ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè (÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàëëóð-
ãèÿ, ëåñíàÿ è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü), â êîòîðûõ äî 70—80%
ðàáî÷èõ ìåñò îòíîñèòñÿ ê ïðîèçâîäñòâàì ñ òÿæåëûìè è âðåäíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà. Ïðè òàêîé ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè îáúåêòèâíî «çàäàåòñÿ» è ïðîöåíò
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çàíÿòûõ â ïðîèçâîäñòâàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà. Â öåëîì
â ñòðàíå â òàêèõ óñëîâèÿõ ðàáîòàåò ÷åòâåðòü çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè.

Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöèàëèçàöèåé ýêîíîìèêè: âî âñåõ
ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà, â ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ðåãèîíàõ (Ëèïåöêîé, ×åëÿáèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Îðåí-
áóðãñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñíîÿðñêîì êðàå) â ïðîèçâîäñòâàõ ñ âûñî-
êèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà ðàáîòàþò îò òðåòè äî ïîëîâèíû ìóæ÷èí,
çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè.

Íåäàâíèå îáñëåäîâàíèÿ óñëîâèé òðóäà íà çàâîäàõ ïî ïðîèçâîäñòâó àëþìèíèÿ
â Êðàñíîÿðñêîì êðàå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîëåå 80% ðàáî÷èõ ìåñò îòíîñÿò-
ñÿ ê âðåäíûì è îïàñíûì äëÿ çäîðîâüÿ1. Äëÿ ðàáîòíèêîâ, äëèòåëüíî ðàáîòàþùèõ
â êîêñîõèìè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâàõ, ñðåäíèå ïîòåðè ïðåäñòîÿùåé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè ïî ïðè÷èíå çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé ñîñòàâëÿåò 5 ëåò2.

Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ ñ âûñîêîé äîëåé çà-
íÿòûõ â ïðîèçâîäñòâàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà ýòîò ïîêà-
çàòåëü, îñîáåííî äëÿ ìóæ÷èí, âûðîñ çà 2002—2006 ãîäû ñ 23 äî 29% â ñðåäíåì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â ñòðàíå ñîïðîâî-
æäàåòñÿ óõóäøåíèåì óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â áàçîâûõ îòðàñëÿõ ïðî-
ìûøëåííîñòè, ÷òî ñëóæèò ñâèäåòåëüñòâîì íèçêîãî êà÷åñòâà ðîñòà, îñíîâàííîãî
íà óâåëè÷åíèè äîáû÷è è ýêñïîðòà ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêöèè ïåðâîãî
ïåðåäåëà.

Ïîâûøåííàÿ çàíÿòîñòü æåíùèí â ïðîèçâîäñòâàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ðèñêà îñòàåòñÿ ïðîáëåìîé íå òîëüêî â ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðåãèî-
íàõ (20—28% çàíÿòûõ), íî è â Èâàíîâñêîé îáëàñòè (34% çàíÿòûõ â ïðîìûøëåí-
íîñòè). Ýòî åäèíñòâåííûé ðåãèîí Ðîññèè, ãäå æåíùèí ñðåäè ðàáîòàþùèõ â ïðî-
èçâîäñòâàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí.
Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ñïàä â òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýòà îòðàñëü ñ
ïðåîáëàäàíèåì æåíñêîé çàíÿòîñòè îñòàåòñÿ âåäóùåé â ýêîíîìèêå îáëàñòè, íî óñ-
ëîâèÿ òðóäà â íåé íå óëó÷øàþòñÿ èç-çà íåäîñòàòêà èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçàöèþ
ïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è íåáëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå ñ îáíîâëåíèåì îáîðóäîâàíèÿ
è ìîäåðíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà. Ðåçêîå, îáâàëüíîå ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé â ðå-
àëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè (â îñíîâíîé êàïèòàë — â ÷åòûðå ðàçà çà ïîñëåäíèå äå-
ñÿòü ëåò, à ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì — áîëåå ÷åì â 10 ðàç) ïðèâåëî ê êðèçèñíîé ñè-
òóàöèè ñ èçíîñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ïî áàçîâûì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè (òîïëèâ-
íàÿ, õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ÷åðíàÿ è öâåòíàÿ
ìåòàëëóðãèÿ) èçíîñ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò 60—80%.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà è ýêñïåðòîâ ÌÎÒ, â 2006 ãîäó â ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè òðåòü
ðàáî÷èõ òðóäèëèñü â õóäøèõ óñëîâèÿõ, ÷åì ýòî äîïóñêàåòñÿ ñòàíäàðòàìè. Î áîëü-
øåé ÷àñòè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ óìàë÷èâàåòñÿ. Íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ (îñîáåííî
ìàëîãî áèçíåñà) íå çíàþò ýëåìåíòàðíûõ òðåáîâàíèé ïî îõðàíå òðóäà3.
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1 Ñì.: Ìàòåðèàëû IV Âñåðîññèéñêîãî êîíãðåññà «Ïðîôåññèÿ è çäîðîâüå». Ì., «Äåëüòà». 2005. Ñ. 59.
2 Òàì æå. Ñ. 60.
3 «Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíû è íå êîíêðåòèçèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû òðóäà.
Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñû îõðàíû òðóäà îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, â



Çà íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà âûïëà÷èâàþò êîìïåíñàöèè, íå çàíèìàÿñü
ïðè ýòîì èõ óëó÷øåíèåì, à ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü ïîñëåäñòâèé òðóäà â òàêèõ óñëî-
âèÿõ ïîïðîñòó íå îñîçíàåòñÿ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ çàòðàò â ðåçóëüòàòå ñíèæå-
íèÿ êà÷åñòâà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà1.

Ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ãðóïïîé ðèñêà ïî ÷àñòè óõóäøåíèÿ
çäîðîâüÿ è ðîñòà ñìåðòíîñòè â Ðîññèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå
ñìåðòíîñòè ìåæäó Ðîññèåé è åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè ìàêñèìàëüíû èìåííî â
òðóäîñïîñîáíîì ïåðèîäå æèçíè. Òàê, ñìåðòíîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
Ðîññèè ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ïî Åâðîïåéñêîìó ñîþçó â 2—3 ðàçà.
Âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíûìè óñëîâèÿìè òðóäà è åãî íèçêîé áåçîïàñíîñòüþ. Íàïðèìåð, ýêñ-
ïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ìíîãîêðàòíî çàíèæåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûíóæäàåò ìíî-
ãèõ ðàáîòíèêîâ òðóäèòüñÿ ñâåðõóðî÷íî è íà íåñêîëüêèõ ðàáîòàõ, ÷òî ïðèâîäèò ê
ïîâûøåííîé óòîìëÿåìîñòè è çàáîëåâàåìîñòè2.

Ïîâûøåííûé èçíîñ ðàáî÷åé ñèëû ïðåæäå âñåãî íàáëþäàåòñÿ ó ìóæ÷èí.
Ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí ïðåâûøàåò ñìåðòíîñòü æåíùèí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â
4 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå â Ðîññèè ñëîæèëñÿ áåñïðåöåäåíòíûé — áîëåå ÷åì â 13 ëåò —
ðàçðûâ â ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè.

Â âàæíûõ îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ â Ðîññèè çíà÷èìîå ìåñòî çàíèìàþò
âîïðîñû ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè òðóäà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî íà
çàâåðøàþùåì ýòàïå ïîñòðîåíèÿ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ
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ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ âõîäÿò òîëüêî ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà
è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé. Ìíîãèå ôóíêöèè è çàäà÷è, ðåøàåìûå ðàíåå
Ìèíòðóäîì Ðîññèè, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîìî÷èÿõ, óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, îòñóòñòâóþò». (Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà îò 1 îê-
òÿáðÿ 2007 ãîäà ¹1-13469).

1 Ïî ìíåíèþ ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå èñïîëüçîâàòü ïîñòóïàþùèå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñóììû äå-
íåæíûõ âçûñêàíèé (øòðàôîâ) íà öåëè ðåàëèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå òðóäà.
Ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ âëîæåíèé (òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå è ðåêîíñòðóêöèÿ òðàâìîîïàñíîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàç-
ðàáîòêà è âíåäðåíèå áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé, îáó÷åíèå ïåðñîíàëà áåçîïàñíûì ìåòîäàì è ïðèåìàì
âûïîëíåíèÿ ðàáîò è òîìó ïîäîáíîå). Ïðåäëàãàåòñÿ ñóììû øòðàôîâ, âçûñêèâàåìûõ çà íàðóøåíèå òðó-
äîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçäåëèòü: â ôåäåðàëüíûé áþäæåò — 50% è 50% — â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùèì èõ èñïîëüçîâàíèåì â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ
ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå ïî îõðàíå òðóäà, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì óëó÷øåíèÿ
óñëîâèé è îõðàíû òðóäà. (Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà îò 1 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹1-13469).

2 Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøèëè íå âñå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé òðóäà. Òàê, íà-
ïðèìåð, â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 212 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòîäàòå-
ëÿìè è ñåé÷àñ íå âñåãäà îáåñïå÷èâàþòñÿ áåçîïàñíûå óñëîâèÿ ðàáîòû. Â ýòîé ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ
óâåëè÷èòü ðàçìåð ñàíêöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà
íàðóøåíèÿ ïðàâèë îõðàíû òðóäà. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû òðóäà è ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ, â òîì
÷èñëå â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ðàáîòîäàòåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà ðàáîòíèêîâ; ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïîäãîòîâêè ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà; ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîêðûòèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïî ïóòè
íà ðàáîòó è ñ ðàáîòû. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Ë. Çà-
áàð÷óêà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà.)



ýëåìåíòîâ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâû è íîâûõ êà÷åñòâ òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé.

Êîíöåïòóàëüíûì ÿäðîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî òðóäà â XXI âåêå ÿâëÿþòñÿ
íîâûå ìåòîäû îöåíêè è óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ðèñêàìè íà îñíîâå
êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà îïàñíûõ è âðåäíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû è îöåíêè èõ äîëãîâðåìåííûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ óðîâíÿ òðóäîñïîñîáíîñòè
ðàáîòíèêîâ è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïåíñèîíåðîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ óñëîâèÿìè è îõðàíîé òðóäà âîç-
ìîæíî íà îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà âçàèìîóâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðà-
âîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà.

Äëÿ ýòîãî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî:
ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîêòðèíó è ïðîãðàììó ñîöèàëüíîé çàùèòû òðó-

äÿùèõñÿ îò ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ;
èçó÷èòü âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ðàòèôèêàöèè áàçîâûõ êîíâåíöèé

ÌÎÒ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ÅÑ â îáëàñòè îõðàíû òðóäà;
ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ñåðòèôèêàöèè âûïóñêàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ,

ìàøèí è ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ñèñòåìû ýêñïåðòèçû è ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ
îðãàíèçàöèè íîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è
ãèãèåíû òðóäà;

ðàçðàáîòàòü Íàöèîíàëüíûé ðåãèñòð ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ ïî îòðàñëÿì
ýêîíîìèêè è òèïè÷íûì âèäàì ìàññîâûõ ïðîôåññèé (500—600 âèäîâ) ñ îïèñàíè-
åì âèäîâ è ôàêòîðîâ ðèñêà, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé è ìåòîäîâ çàùèòû
ðàáîòàþùèõ;

ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿá-
ðÿ 1998 ãîäà ¹ 1371.

§ 2. Ïðàâî íà çàùèòó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì 2007 ãîäà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ñå-
ìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ».

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä äî 2010 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ìåðî-
ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ñåìüè è óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ñòðàíå.

Íà ýòè öåëè âûäåëÿåòñÿ 42,29 ìëðä. ðóáëåé íà 2008 ãîä, 47,6 ìëðä. ðóáëåé — íà
2009 ãîä è áîëåå 90 è ìëðä. ðóáëåé â 2010 ãîäó (ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèí-
ñêîãî êàïèòàëà).

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé» ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè â âèäå äåíåæíûõ âûïëàò íà äåòåé è áåðåìåííûì æåíàì âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.
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Åãî ââåäåíèå îáóñëîâëåíî îòìåíîé îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó
äëÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 3 ëåò ëèáî æåíó ñî ñðîêîì áåðåìåííî-
ñòè ñâûøå 26 íåäåëü.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-ÔÇ ââîäèòñÿ
äâà íîâûõ âèäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé, êîòîðûå áóäóò âûïëà÷èâàòüñÿ îðãàíà-
ìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Ýòî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ðàçìåðå 14 òûñ. ðóáëåé è åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà
ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 3 ëåò âîåííîñëóæàùåìó, ïðîõîäÿùåìó âîåííóþ ñëóæáó ïî
ïðèçûâó, â ðàçìåðå 6 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö.

Ñðåäñòâà íà ýòè öåëè çàëîæåíû â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä äî 2010 ãîäà â ðàçìåðå 5 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå 1,59 ìëðä. ðóá-
ëåé íà 2008 ãîä, 1,7 ìëðä. ðóáëåé íà 2009 ãîä è 1,81 ìëðä. ðóáëåé íà 2010 ãîä. Äàí-
íûõ ñðåäñòâ äîñòàòî÷íî íà âûïëàòó ïîñîáèé ïðèìåðíî äëÿ 18,5 òûñ. æåíùèí â
ðàñ÷åòå íà 2008 ãîä.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-ÔÇ îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî
ýòè íîâûå ïîñîáèÿ áóäóò âûïëà÷èâàòüñÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè ïîñîáèÿìè ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé.

Ñóììà äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò æåíå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ, ðîäàìè è âîñïèòàíèåì ðåáåí-
êà ñîñòàâèò 86 òûñ. ðóáëåé â ðàñ÷åòå íà ãîä. Ýòî íåïëîõàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ìàòå-
ðèàëüíàÿ ïîääåðæêà æåí âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ 172 óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Äåòè Ðîññèè» íà
2007—2010 ãîäû. Íà åå ôèíàíñèðîâàíèå òàêæå âûäåëåíû ñðåäñòâà â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãîäû.

Â òî æå âðåìÿ îñòàåòñÿ òàêàÿ ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, êàê îòñóòñòâèå áàçîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êî-
òîðûé áû îïðåäåëÿë öåëè, ïðèíöèïû, ïðèîðèòåòû è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñå-
ìåéíîé ïîëèòèêè1. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ íà÷àâøåéñÿ ðåàëèçàöèè
ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðîâîçãëàøåíèÿ 2008 ãîäà Ãîäîì ñåìüè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè2.
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1 Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âêëþ÷èòü â íåãî ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðåäîñ-
òàâëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, îñîáî óÿçâèìûõ â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè, íàïðè-
ìåð, ñåìüè ñòóäåíòîâ, ñåìüè, â êîòîðûõ îáà ðîäèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòíûìè, à òàêæå, ó÷èòûâàÿ äè-
íàìèêó äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÷àñòè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå êàòå-
ãîðèè ñåìåé, êàê ñåìüè ãðàæäàí ïîæèëîãî è ïðåñòàðåëîãî âîçðàñòà, íå èìåþùèõ âçðîñëûõ äåòåé,
ñïîñîáíûõ î íèõ çàáîòèòüñÿ; ñåìüè îäèíîêî ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí ïîæèëîãî è ïðåñòàðåëîãî âîçðàñ-
òà; ñåìüè, ñîâìåùàþùèå âîñïèòàíèå äåòåé è çàáîòó î ïîæèëûõ, ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëÿõ è äðóãèõ ðîä-
ñòâåííèêàõ, ïðåæäå âñåãî îñóùåñòâëÿþùèå äîëãîâðåìåííûé ðîäñòâåííûé óõîä çà íèìè. (Ïèñüìî
Âð.è.î. Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.È. Ñòàðîäóáî-
âà îò 23 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 5982-ïð.)

2 Àäìèíèñòðàöèåé Àëòàéñêîãî êðàÿ áûëè âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè
Êîíöåïöèè îõðàíû ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè. Íà îñíîâå äàííîé êîíöåïöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðè-
íÿòü áàçèðóþùèéñÿ íà âçàèìîäåéñòâèè è êîîðäèíàöèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â ýòîì ïðîöåññå ãîñó-
äàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî÷åííûõ íà òî äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàçëè÷íûõ
ñòðóêòóð è âåäîìñòâ êîìïëåêñíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — ôåäåðàëüíûé çàêîí î çàùèòå ìàòå-



Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó ñåìüè, ðîäèòåëüñòâà è äåòñòâà, âàæíûì ïàðàìåòðîì
îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1351 óòâåðæäåíà Êîíöåï-
öèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà,
îðèåíòèðîâàííàÿ íà êîíñîëèäàöèþ óñèëèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè1 â îñíîâó äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíû òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå çàäà÷è,
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, äåòñòâà, êàê:

ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè íå ìåíåå ÷åì â 1,6 ðàçà, ïðåæäå âñåãî â òðóäî-
ñïîñîáíîì âîçðàñòå, îò âíåøíèõ ïðè÷èí;

ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè íå ìåíåå ÷åì â
2 ðàçà, óêðåïëåíèå ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, çäîðîâüÿ äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ;

ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè àêòèâíîé æèçíè, ñîçäàíèå óñëîâèé è ôîðìèðîâàíèå ìîòèâàöèè äëÿ âåäåíèÿ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûìè è ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ çàáîëåâàíèÿ-
ìè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè áîëüíûõ, ñòðàäàþùèõ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâà-
íèÿìè, è èíâàëèäîâ;

ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè (óâåëè÷åíèå ñóììàðíîãî ïîêàçàòåëÿ ðîæäàå-
ìîñòè â 1,5 ðàçà) çà ñ÷åò ðîæäåíèÿ â ñåìüÿõ âòîðîãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ äåòåé;

óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè, âîçðîæäåíèå è ñîõðàíåíèå äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íûõ òðàäèöèé ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ðîäà è óêðåïëåíèÿ ñåìüè âàæíûìè ïàðàìåòðàìè ìîãëè áû
ñòàòü ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòå-
ìû çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ôàêòîðîâ ðèñêà, ðàí-
íåé äèàãíîñòèêè ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, âíåäðåíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ðàçâèòèÿ óêàçàííûõ
çàáîëåâàíèé; ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è òðàâìàòèçìà â ðåçóëüòàòå äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äîðîæíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, äèñöèïëèíû íà äîðîãàõ, îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå
çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâíîñòè, êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
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ðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè, îïðåäåëÿþùèé ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè çàùèòû ïðàâ ìàòåðèíñòâà,
äåòñòâà è ñåìüè è çàêðåïëÿþùèé ðàçðàáîòàííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ; ñîâåðøåíñòâîâàòü
ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ñîâìåùàòü âîñïèòàíèå äåòåé è óõîä çà íèìè ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íå-
îáõîäèìî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü äëÿ âñòóïèâøèõ â áðàê ìîëîäûõ ëþäåé íàëîãîâûå ëüãîòû, â òîì ÷èñëå
ïî îñâîáîæäåíèþ îò óïëàòû íàëîãà ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé è êðåäè-
òîâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ïî ôåäåðàëüíûì (ðåãèîíàëüíûì) ïðîãðàììàì, óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïî-
ðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ñ ðàññðî÷êîé åãî îïëàòû, áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ñàäîâûõ ó÷àñòêîâ,
ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäîé ñåìüè, ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïðè ðîæäåíèè êàæäîãî
ðåáåíêà. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìíîãîäåò-
íûõ ñåìåé», â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü áû ëüãîòû íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïðîåçä è ëå÷å-
íèå äåòåé, ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíûõ óñëóã â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà, ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ è ò.ä. (Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèè Àëòàéñêîãî êðàÿ À.Á. Êàðëèíà îò 16 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 2113.)

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1351.



ïîñòðàäàâøèì â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ íà âñåõ åå ýòàïàõ. Ê ñî-
æàëåíèþ, îñòàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñàìîóáèéñòâàì ìîëîäûõ ëþäåé èç-çà íàðêîòè-
êîâ, ïüÿíñòâà, ÂÈ× (ÑÏÈÄ), áåçûñõîäíîñòè æèçíè, íåçàêîííûõ àáîðòîâ, íåñ÷à-
ñòíîé ïåðâîé ëþáâè è òàê äàëåå. Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîêðàùåíèå
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò ñàìîóáèéñòâ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ ãðàæäàíàìè èç ãðóïï ðèñêà, íàïðàâëåííîé íà ïðåäóïðåæ-
äåíèå ñóèöèäîâ è ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ æèòåëåé
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è îòäàëåííûõ ðàéîíîâ.

Ñîãëàñíî óêàçàííîé Êîíöåïöèè ðåøåíèå çàäà÷ ïî ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ ìàòå-
ðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, óêðåïëåíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ, çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ (ïîìèìî ïîâûøåíèÿ äîñ-
òóïíîñòè è êà÷åñòâà îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïå-
ðèîä áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, èõ íîâîðîæäåííûì äåòÿì çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñåìåéíî
îðèåíòèðîâàííûõ ïåðèíàòàëüíûõ òåõíîëîãèé, ñíèæàþùèõ ðèñê íåáëàãîïðèÿò-
íîãî èñõîäà áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæáû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòà-
ìè îñíàùåíèÿ ðîäîâñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ðîäîâ è
íîâîðîæäåííûì äåòÿì), åùå è îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî âîññòàíîâëåíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñ-
ëå âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ñíèæåíèå äîëè ðàáî÷èõ ìåñò ñ
òÿæåëûìè, âðåäíûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ðåïðî-
äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ; ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â öåëÿõ ðàí-
íåãî âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, îáåñïå÷åíèå
äîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé, ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòå-
ìû îêàçàíèÿ ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè äåòÿì è ïîäðîñòêàì, âîññòàíîâèòåëü-
íîé ìåäèöèíû, óñèëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ àëêîãî-
ëèçìà, íàðêîìàíèè, òàáàêîêóðåíèÿ, íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè. Êðîìå òîãî,
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå ñèñòåìû îêàçà-
íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì è ïîäðîñòêàì â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
îðãàíèçàöèÿ êà÷åñòâåííîãî ãîðÿ÷åãî ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ è ó÷àùèõñÿ ó÷ðåæäå-
íèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå áåñïëàòíîãî ïèòà-
íèÿ äëÿ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, îáÿçàòåëüíîñòü çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé âî âñåõ òèïàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Óòâåðæäåííàÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèè äî 2025 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñå-
ìåé, èìåþùèõ äåòåé, âêëþ÷àÿ ïîääåðæêó ñåìüè â âîñïèòàíèè äåòåé. Â ñâÿçè ñ
ýòèìè çàÿâëåííûìè çàäà÷àìè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âñòàåò îáÿçàííîñòü ðàçâèâàòü
ñèñòåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé
(âêëþ÷àÿ ðåãóëÿðíûå ïåðåñìîòð è èíäåêñàöèþ èõ ðàçìåðîâ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè).
Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî ïëàíèðóåò óñèëèòü ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, â ôîðìå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà, ðàñøèðÿÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ðûíîê îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã äëÿ äåòåé è ìàñøòàáû ñòðîèòåëüñòâà äîñòóïíîãî æèëüÿ äëÿ ñå-
ìåé ñ äåòüìè; ïðè ýòîì ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ìåõàíèçìû îêàçàíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè íåïîëíûõ ñåìåé ñ äåòüìè è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ñ
íèçêèìè äîõîäàìè, ñåìåé, ïðèíèìàþùèõ íà âîñïèòàíèå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
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ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, âêëþ÷àÿ èçìå-
íåíèå ðàçìåðîâ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ äëÿ ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé â çàâèñèìîñòè îò
äîõîäà ñåìüè è êîëè÷åñòâà äåòåé, ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà îêà-
çàíèå îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ñîöèàëüíûõ
óñëóã ñåìüÿì ñ äåòüìè. Ïîìèìî óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, óêàç âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îðèåíòèðû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîòðåáíîñòü ñåìåé â óñëóãàõ äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
(ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷àñòíûõ), ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà èõ óñëóã, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ ñòàíäàðòîâ îêàçûâàåìûõ óñëóã, ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ãèáêèõ ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ïî óõîäó è âîñïèòàíèþ äåòåé â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ âîçðàñòà; ñîçäàíèå â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñðåäû îáèòàíèÿ,
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðå-
áîâàíèé ê ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðåøåíèÿì, à òàêæå ê ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðå; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ ñåìåé
ñ äåòüìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé ñ äåòüìè; ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé, ðàçðàáîòêè ñèñòåìû äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ñ
äåòüìè, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ðàññåëåíèþ ñåìåé
ñ äåòüìè èç íåïðèñïîñîáëåííûõ è âåòõèõ æèëûõ ïîìåùåíèé, ïåðâîî÷åðåäíîìó
ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïî îêîí÷à-
íèè èõ ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ñåìüÿõ îïåêóíîâ
(ïîïå÷èòåëåé), ïðèåìíûõ ñåìüÿõ, à òàêæå ïî îêîí÷àíèè ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçâèòèÿ ñèñòåìû àäðåñíîé ïîìîùè ïðè îïëàòå
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà è ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ñåìüè; ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåð ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè æåíùèí,
èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåùåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ è
ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå ñîçäà-
íèå äëÿ æåíùèí, âûõîäÿùèõ èç îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ èõ âîçâðàùåíèþ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ïî-
âûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè è ïåðåîáó÷åíèÿ ïðîôåññèÿì, âîñòðåáîâàííûì íà
ðûíêå òðóäà; ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè (â òîì ÷èñëå íà-
äîìíûé òðóä, ÷àñòè÷íàÿ çàíÿòîñòü), ïîçâîëÿþùèõ ñîâìåùàòü ðàáîòó ñ âûïîëíå-
íèåì ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé; ðàçðàáîòêó ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ
æåíùèíàì ïîëó÷èòü íîâûå ïðîôåññèè â ñëó÷àå èõ ïåðåâîäà (âûñâîáîæäåíèÿ) ñ
ðàáî÷èõ ìåñò ñ âðåäíûìè è òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà íà íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà.

Ðåøåíèå çàäà÷ ïî óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ñåìüè, âîçðîæäåíèþ è ñîõðàíåíèþ
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé ñåìåéíûõ îòíîøåíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

ðàçâèòèå ñèñòåìû êîíñóëüòàòèâíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ñåìüè â öå-
ëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî âíóòðèñåìåéíîãî êëèìàòà, ïðîôèëàêòèêè ñåìåé-
íîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ñåìåé è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïîäãîòîâêè è êîìïëåêñíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñå-
ìåé, ïðèíèìàþùèõ íà âîñïèòàíèå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

ïðîïàãàíäó öåííîñòåé ñåìüè, èìåþùåé íåñêîëüêèõ äåòåé, à òàêæå ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ â îáùåñòâå ïîçèòèâíîãî îáðàçà ñåìüè ñî ñòàáèëüíûì çàðåãèñòðè-
ðîâàííûì áðàêîì ñóïðóãîâ, èìåþùèõ íåñêîëüêèõ äåòåé èëè ïðèíèìàþùèõ íà
âîñïèòàíèå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
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ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ ÷èñëà ïðåæäåâðåìåí-
íîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè (àáîðòîâ);

ïîâûøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ
æèçíè è ðàçâèòèÿ ðåáåíêà;

ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ äåòåé, âêëþ÷àÿ äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âíåäðåíèå â ðàáîòó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóäåáíûõ
îðãàíîâ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, çàùèòû ïðàâ
äåòåé, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ïîñëåäóþùåé èíòåãðàöèè â îáùåñòâî íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé è äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé
ñèòóàöèè.

Â òåêóùåì ãîäó â ðàìêàõ ïðåäñòîÿùåãî Ãîäà ñåìüè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïîäãî-
òîâëåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñå-
ìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîïðîåêò íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð è íà-
ïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè êàê âàæíîãî
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò
êîíêðåòèçèðóåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì
ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñåìüåé åå ôóíêöèé è ïî-
âûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè ñåìüè.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ïðèçâàí óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è
ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà è íàïðàâëåí íà ðåãëàìåíòàöèþ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì îñíîâîïîëàãàþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåìüè, ðàçâèâàþùåãî è
êîíêðåòèçèðóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû. Â íàñòîÿùèé
ìîìåíò ñòîëü âàæíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãóëèðóþòñÿ íå ïàêå-
òîì çàêîíîâ, à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàÿ 1996 ãîäà
¹ 712 «Îá Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè».

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ãëóáîêî îáîñòðèëèñü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà ïîëîæåíèè áîëüøèíñòâà ñåìåé.
Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò îñòðåéøèé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Èìåííî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ
îñíîâîé àêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îíà ïðèçâàíà èãðàòü èñêëþ÷è-
òåëüíóþ ðîëü â æèçíè îáùåñòâà, â îáåñïå÷åíèè åãî ñòàáèëüíîñòè, ïðåîäîëåíèè
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ïîñêîëüêó ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îáùåñòâà, åãî
âàæíåéøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. Â çàêîíîïðîåêòå âïåðâûå ïðåäïðèíÿòà ïî-
ïûòêà äàòü ïðàâîâûå îïðåäåëåíèÿ òàêèì êàòåãîðèÿì, êàê «íàñèëèå â ñåìüå»,
«áåçîïàñíîñòü ñåìüè», «ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåìüè»; îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ðàç-
ðàáîòêè è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé è òàê äàëåå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûé ïðîåêò íàïðàâëåí ïðåæäå âñåãî íà ñîçäàíèå ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð â èíòåðåñàõ ñåìüè êàê îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ
ôàêòîðîâ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ðåøå-
íèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíà òàêæå ïðîâîäè-
ìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìîé óïðàâëåíèÿ: ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé è
ñôåð âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì óðîâíÿìè è
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.
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Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîöèàëüíîãî,
òðóäîâîãî, æèëèùíîãî, íàëîãîâîãî è äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íå â ïîë-
íîé ìåðå ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ñåìüè, êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â öåëîì. Çàêî-
íîäàòåëüíûå íîðìû, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþò ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è ãàðàíòèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Áåçóñëîâ-
íî, íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé. Îäíàêî
åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìüè, ñîäåðæàùåãî íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå
ñåìüè, ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå äåòåé â äîñòîéíûõ óñëîâèÿõ, ïîääåðæàíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñåìüè, ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì è ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåîäîëåíèÿ âíóòðåííèõ
ïðîòèâîðå÷èé, åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèì áàçîâûé çàêîí, êîòîðûé
áû îïðåäåëèë îñíîâíûå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñå-
ìüè, è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìîãëè áûòü óñòàíîâëåíû è ðåàëèçîâàíû íîðìû
ñïåöèàëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñõîäèò èç ïðèîðèòåòà îáùå÷åëî-
âå÷åñêèõ öåííîñòåé, ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, Öåëÿì ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ, ïðîâîçãëàøåííûì ÎÎÍ, Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè
îòíîøåíèè æåíùèí, Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, äîêóìåíòàì ÌÎÒ,
ÞÍÈÑÅÔ, ÂÎÇ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è äàåò øèðîêèå è äîñ-
òîéíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè â Ðîññèè êîíöåïöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, íàïðàâëåííîé íà äîñòîéíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé, èõ ñîöèàëü-
íîé çàùèùåííîñòè è âîñòðåáîâàííîñòè.

§ 3. Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå, îáåñïå÷åíèå
è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä îòìå÷àëîñü, ÷òî «ìû íå âïðàâå ïîâòîðÿòü
îøèáîê ïðîøëîãî è äîëæíû ïðåäïðèíÿòü âñå óñèëèÿ äëÿ ãàðàíòèè äîñòîéíîé
æèçíè ïåíñèîíåðîâ â áóäóùåì».

Ïðåçèäåíò çàÿâèë, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì äëÿ ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà â íàøåé ñòðàíå îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè íåò, è ïðåäëîæèë êîìïëåêñ
ìåð, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü êàê óâåëè÷åíèå îáúåìà ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé ãðàæäàí, òàê è íàäåæíóþ ðàáîòó ïåíñèîííîé ñèñòåìû â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå.

Â Ïîñëàíèè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è:
îáåñïå÷èòü áî�ëüøóþ íàïîëíÿåìîñòü Ïåíñèîííîãî ôîíäà è ïîêðûòèå åãî äå-

ôèöèòà (ýòî âîïðîñ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, âûâîäà èç «òåíè» çàðïëàò);
ñîçäàòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè ïðè äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî

âîçðàñòà ìîãëè äîáðîâîëüíî ïðîäîëæèòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷èëè
ñåáå â áóäóùåì çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå ïåíñèîííûõ âûïëàò;

çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2009 ãîä îáåñïå÷èòü óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèé
íå ìåíåå ÷åì íà 65%;

ðåøèòü â òå÷åíèå 2007 ãîäà âîïðîñ ïî òàê íàçûâàåìûì ñåâåðíûì ïåíñèÿì,
÷òîáû ïåíñèîíåðû — è òå, êòî óæå ïåðååõàë, è òå, êòî òîëüêî áóäåò ïåðååçæàòü èç
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ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì òåððèòîðèé, — ìîãëè ñîõðà-
íèòü áî�ëüøóþ ÷àñòü íà÷èñëåííîé ðàíåå ïåíñèè;

ñòèìóëèðîâàòü äîáðîâîëüíûå ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ: ÷àñòü ñðåäñòâ Ôîíäà
íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàïðàâëÿòü íà ñîôèíàíñèðîâàíèå äîáðîâîëüíûõ
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, íà êàæäóþ òûñÿ÷ó ðóáëåé äîáðîâîëüíîãî âçíîñà ãðàæ-
äàíèíà, íà åãî ïåðñîíàëüíûé íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò â Ïåíñèîííîì ôîíäå ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî äîáàâèòü åùå îäíó òûñÿ÷ó ðóáëåé.

Â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèçâàííûõ ïîâûñèòü óðî-
âåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè çàäà÷.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 43-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîäëåâàåò ñðîê âûïëàòû ñîöèàëüíîé ïåíñèè äåòÿì, ïîòåðÿâ-
øèì îäíîãî èëè îáîèõ ðîäèòåëåé, à òàêæå äåòÿì óìåðøåé îäèíîêîé ìàòåðè,
îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ òèïîâ è âè-
äîâ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî íå äîëüøå ÷åì äî
äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò. Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé óêàçàííîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, âñòóïàþùåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îäíîé èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñîöèàëüíûõ
êàòåãîðèé — äåòåé-ñèðîò, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå â îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 140-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-
íûì ñ îñóùåñòâëåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñ-
òåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ», âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 5 àâãóñòà
2007 ãîäà, âíîñèò èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà
¹ 27-ÔÇ «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçà-
òåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ», îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé», îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îí íàïðàâëåí íà óòî÷íåíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ðåãèñòðàöèþ è ñíÿòèå ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà çàñòðàõîâàííûõ ëèö è ñòðàõîâà-
òåëåé â îðãàíàõ ñòðàõîâùèêà. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðàõîâàòåëåì ñâåäåíèé îá óâîëåííûõ çàñòðàõîâàííûõ ëèöàõ, ðà-
áîòàâøèõ ó íåãî, ïðè åãî ëèêâèäàöèè è ñíÿòèè ñ ó÷åòà â êà÷åñòâå ñòðàõîâàòåëÿ.
Ðàíåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàëî ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, ÷òî
ïðèâîäèëî ê çàäåðæêàì â ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé
óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ïðåäóñìàòðèâàÿ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ, ïî-
êðûâàåìûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîçâîëÿåò óñòðàíèòü íåêîòîðûå íå-
äîñòàòêè äåéñòâóþùåãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 182-ÔÇ «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãî-
äîâ», âñòóïàþùèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà, óòâåðäèë îñíîâíûå õàðàêòåðèñòè-
êè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîãíîçèðóåìûé îáùèé îáúåì äîõîäîâ ôîíäà íà 2008 ãîä — 2330,6 ìëðä. ðóá-
ëåé (6,7% ê îáúåìó ÂÂÏ), èç íèõ 2107,2 ìëðä. ðóáëåé — â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ
ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ
ïåíñèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç ôåäå-
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ðàëüíîãî áþäæåòà, â ñóììå 1280,3 ìëðä. ðóáëåé è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñóììå 1,87 ìëðä. ðóáëåé.

Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ áþäæåòà ôîíäà ñîñòàâèò 2099,9 ìëðä. ðóáëåé (6% ê
îáúåìó ÂÂÏ), èç íèõ 2079,6 ìëðä. ðóáëåé — â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, â òîì
÷èñëå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñóììå 10,7 ìëðä. ðóáëåé.

Ïðåäåëüíûé îáúåì ïðîôèöèòà áþäæåòà ôîíäà çàïëàíèðîâàí â ñóììå
230,7 ìëðä. ðóáëåé, èç íèõ 27,6 ìëðä. ðóáëåé — â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðî-
âàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Íà 2009 è 2010 ãîäû óòâåðæäåíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè áþä-
æåòà ôîíäà:

ïðîãíîçèðóåìûé îáùèé îáúåì äîõîäîâ ôîíäà íà 2009 ãîä â ñóììå
2669,5 ìëðä. ðóáëåé, èç íèõ 2397,5 ìëðä. ðóáëåé — â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåí-
ñèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â ñóììå 1456,4 ìëðä. ðóáëåé è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñóììå 2,1 ìëðä. ðóáëåé, è íà 2010 ãîä â ñóììå 3179,8 ìëðä. ðóáëåé,
èç íèõ 2857,6 ìëðä. ðóáëåé â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå
1801,4 ìëðä. ðóáëåé è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóììå
2,5 ìëðä. ðóáëåé.

Áþäæåò ôîíäà ïî ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñôîðìèðîâàí â 2009 ãîäó
ñ òåêóùèì äåôèöèòîì â ñóììå 40,6 ìëðä. ðóáëåé, â 2010 ãîäó ñ ïðîôèöèòîì â
ñóììå 16,5 ìëðä. ðóáëåé. Îáåñïå÷åíèå òåêóùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà
ôîíäà ïî ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðåäóñìîòðåíî çà ñ÷åò îñòàòêîâ
ñðåäñòâ áþäæåòà ôîíäà â óêàçàííîé ÷àñòè íà íà÷àëî 2008 ãîäà.

Ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà áþäæåòà ôîíäà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà
áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè:

ñðåäíèé ñðåäíåãîäîâîé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè íà 2008 ãîä — 3772,6 ðóáëÿ,
íà 2009 ãîä — 4454,2 ðóáëÿ, íà 2010 ãîä — 5158,8 ðóáëÿ;

ðàçìåð èíäåêñàöèè áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñ 1 àïðåëÿ 2008 ãîäà — 7%,
â 2009 ãîäó — 6,8%, â 2010 ãîäó — 6,5%, óñòàíîâëåíèå ñ 1 àâãóñòà 2008 ãîäà ðàçìå-
ðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñóììå 1545 ðóáëåé, ñ 1 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà — 1950 ðóáëåé;

óâåëè÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñ 1 ôåâðàëÿ — èíäåêñàöèÿ ïî
ðîñòó èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí: 2008 ãîä — 8%, 2009 ãîä — 7%, 2010 ãîä —
6,8%, ñ 1 àïðåëÿ — äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïî ðîñòó äîõîäîâ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèè â 2008 ãîäó íà 7,5%, â 2009 ãîäó íà 6%, â 2010 ãîäó íà 6%;

ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà: íà 2008 ãîä — 3273 ðóáëÿ, íà 2009 ãîä —
3566 ðóáëåé è íà 2010 ãîä — 3881 ðóáëü.

Çà ïåðèîä ñ 2007 ãîäà ïî 2009 ãîä ïðåäóñìàòðèâàëîñü óâåëè÷åíèå ñðåäíåãîäî-
âîãî ðàçìåðà ïåíñèè íà 1922,8 ðóáëÿ, èëè íà 67,7%.

Òàêèì îáðàçîì, íàìå÷àëîñü îáåñïå÷èòü ðåøåíèå çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2007 ãîä, ïî óâåëè÷åíèþ ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèé çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2009 ãîä
íå ìåíåå ÷åì íà 65%.
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Âìåñòå ñ òåì êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèé îòíîøåíèå ñðåäíå-
ãîäîâîãî ðàçìåðà ïåíñèè ê óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû, îñòàâàëñÿ íèçêèì è äîë-
æåí áûë ñîñòàâëÿòü â 2008 ãîäó — 23,8%, â 2009 ãîäó — 24,2%, â 2010 ãîäó —
24,4%.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 236-ÔÇ
«Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä», ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèì óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñ-
òè ñ 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà â ñóììå 1260 ðóáëåé, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
24 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 223-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ðàçìå-
ðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé». Äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíîâèë
ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ñ 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà â ñóììå
1260 ðóáëåé, óâåëè÷èâ åå ðàçìåð íà 13%, îäíîâðåìåííî ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè-
÷èëèñü ðàçìåðû âñåõ äðóãèõ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, à òàêæå
òðóäîâûõ ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 244-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí» ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé âñåõ âèäîâ, óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», à òàêæå ïîâûøåíèå åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãðàæäàíàì â ðåçóëüòàòå ìîíåòèçàöèè ëüãîò.

Åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
Â.Â. Ïóòèíûì íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
11 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, ïî ïåðåñìîòðó çàïëàíèðîâàííûõ òåìïîâ ðîñòà äîõîäîâ ïåí-
ñèîíåðîâ (ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ïðåäó-
ñìàòðèâàëè ðîñò ñðåäíåé ïåíñèè íà 285 ðóáëåé çà âåñü 2008 ãîä). Â ÷àñòíîñòè, ïî-
ðó÷àëîñü âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ
òîãî, ÷òîáû óâåëè÷èòü áàçîâóþ ÷àñòü ïåíñèè êàê ìèíèìóì íà 300 ðóáëåé óæå ñ
1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà.

Ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ñóììå 1560 ðóáëåé è ñ 1 àâãóñòà 2008 ãîäà — â ñóììå 1794 ðóáëÿ â
ìåñÿö, ñîîòâåòñòâåííî ïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷èâàþòñÿ ðàçìåðû áàçîâûõ ÷àñòåé
âñåõ äðóãèõ âèäîâ òðóäîâûõ ïåíñèé. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â ñòà-
òüè 14—16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹173-ÔÇ, êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè, ïî èíâà-
ëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà.

Îäíîâðåìåííî óâåëè÷àòñÿ ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ, ïîñêîëüêó îíè èñ÷èñëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðó-
äîâûõ ïåíñèé (çà èñêëþ÷åíèåì ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ), à òàêæå êîìïåíñàöèîííûå äåíåæíûå âûïëàòû, ðàçìåðû êî-
òîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè.

Ñ 1 àïðåëÿ 2008 ãîäà óâåëè÷èâàþòñÿ ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííûì êàòå-
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ãîðèÿì ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå âåòåðàíàì âîéíû è òðóäà1, èíâàëèäàì, ãðàæäàíàì,
ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ, ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå ÿäåð-
íûõ èñïûòàíèé íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå è âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñò-
âèå àâàðèè íà ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» è ñáðîñîâ ðàäèîàêòèâíûõ
îòõîäîâ â ðåêó Òå÷à è òàê äàëåå)2.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 262-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2007 ãîä» èçìåíèë îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 236-ÔÇ «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä»
â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ñ 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè è ñ ó÷åòîì îæèäàåìîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ôîíäà áåç ïðîãíîçèðîâàâ-
øåãîñÿ ðàíåå äåôèöèòà.

Ñ ó÷åòîì âíîñèìûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èçìåíåíèé óòâåðæäåí áþäæåò
ôîíäà íà 2007 ãîä ïî äîõîäàì â ñóììå 1914,1 ìëðä. ðóáëåé (÷òî íà 3,7%, èëè
69 ìëðä. ðóáëåé, áîëüøå, ÷åì óñòàíîâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 236-ÔÇ), èç íèõ â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, — 1777,7 ìëðä. ðóáëåé
è ïî ðàñõîäàì â ñóììå 1782,3 ìëðä. ðóáëåé (÷òî íà 3,2%, èëè 54,5 ìëðä. ðóáëåé,
áîëüøå, ÷åì óñòàíîâëåíî áþäæåòîì ôîíäà íà 2007 ãîä), èç íèõ 1764,4 ìëðä. ðóá-
ëåé — â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-
êîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåò Ïåíñèîííî-
ãî ôîíäà Ðîññèè â 2007 ãîäó, ñîêðàòèòñÿ íà 43,2 ìëðä. ðóáëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ óò-
âåðæäåííûìè ðàíåå ïîêàçàòåëÿìè. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷àòñÿ ðàçìåðû òðàíñôåð-
òîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåí-
ñèè (ñóììàðíîå óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà áàçîâóþ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïðîòèâ áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé ñîñòàâèò â 2007 ãîäó
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1 È.î. ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü-
åé 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà, à
òàêæå ãðàæäàí, ïðèðàâíåííûõ ê íèì. Îäíàêî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ãðàæäàí, ïðèðàâíåííûõ ê âåòåðàíàì òðóäà, ÷òî âëå÷åò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ïðà-
âîïðèìåíåíèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ. (Ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îá-
ëàñòè Þ.Â. Ïàðàíè÷åâà îò 27 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 02-01-537/7.)

2 Àäìèíèñòðàöèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
2007 ãîäà îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè åäèíîé ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ, Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ìåõàíèçì èíäåêñàöèè êîìïåíñàöèé ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå
÷åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, ïðåäóñìîòðåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ òåì ÷òîáû èñêëþ-
÷èòü íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ èíâàëèäîâ-÷åðíîáûëüöåâ â ñóäåáíûå îðãàíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñó-
äåáíûìè ðåøåíèÿìè óñòàíàâëèâàåòñÿ âûïëàòà êîìïåíñàöèè ïî èñêàì èíâàëèäîâ-÷åðíîáûëüöåâ íà
ïîðÿäîê âûøå, ÷åì ðàçìåð êîìïåíñàöèé, âûïëà÷èâàþùèõñÿ ÷åðíîáûëüöàì, íå îáðàùàâøèìñÿ â ñóä.
Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ
1991 ãîäà ¹ 1244-I «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 2-ÔÇ «Î ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ ðàäèàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ èñïû-
òàíèé íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå» â ÷àñòè, óñòðàíÿþùåé îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñêè-
äîê íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëîãî ôîíäà. (Ïèñüìî çàìåñ-
òèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 21 àâãóñòà 2007 ãîäà
¹ 05-445/07-03.)



30,27 ìëðä. ðóáëåé), à òàêæå íà îñóùåñòâëåíèå åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (íà 14,8 ìëðä. ðóáëåé).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 263-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» áûë ïîäãîòîâ-
ëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó ðåøåíèé î ïîâûøåíèè ðàçìåðîâ ïåíñèé.

Äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîïîëíÿåò ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 182-ÔÇ «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» ÷àñòüþ 2, êîòîðàÿ óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå â 2008 ãîäó ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðûòèÿ äåôè-
öèòà) áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíè-
åì áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ».

Ñîãëàñíî âûøåóêàçàííîé ÷àñòè 3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå â 2008 ãîäó
èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â ñóììå 138 ìëðä.
ðóáëåé íà îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ïîêðûòèÿ äåôèöèòà) áþäæåòà Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì áàçîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè.

Ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 1 äåêàáðÿ
2007 ãîäà íà 300 ðóáëåé è óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå 1560 ðóáëåé â ìåñÿö, ñ 1 àâãó-
ñòà 2008 ãîäà — â ñóììå 1794 ðóáëÿ (óâåëè÷åíèå íà 234 ðóáëÿ, èëè íà 15%). Ïðî-
ïîðöèîíàëüíî óâåëè÷åíèþ ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè
ïîâûøàþòñÿ ðàçìåðû âñåõ äðóãèõ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïî
èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïåíñèé, íàçíà÷åííûõ ïî çàêîíîäà-
òåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, è äðóãèõ âûïëàò, ðàçìåð êî-
òîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.

16 íîÿáðÿ 2007 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 312-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé óëó÷øèò ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå ëèö, èìåþùèõ äëèòåëüíûé ñòàæ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è
ïî èíâàëèäíîñòè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âñòóïàþùåé â ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà, ðàçìåðû áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè (ïî ñòàðîñòè è ïî
èíâàëèäíîñòè) óñòàíàâëèâàþòñÿ â òâåðäîé ñóììå, êîíêðåòíàÿ âåëè÷èíà êîòîðîé
îïðåäåëåíà ñ ó÷åòîì ðàçìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè (íà 1 äåêàáðÿ
2007 ãîäà — 1560 ðóáëåé â ìåñÿö), óâåëè÷åííûõ íà êîýôôèöèåíò 1,5 äëÿ ëèö,
èìåþùèõ 15-ëåòíèé êàëåíäàðíûé ñòàæ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè
ñìåøàííûé ñòàæ (êàê â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, òàê è â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì), è íà êîýôôèöèåíò 1,3 — äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ ðàáîòû òîëüêî â
ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà (íå ìåíåå 20 ëåò).
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1 Âìåñòå ñ òåì äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå ïîâûøàþòñÿ äîïîëíèòåëüíî áàçîâûå ÷àñòè ïåí-
ñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, ïðîðàáîòàâøåãî ñîîòâåòñòâóþùåå êîëè÷åñòâî âðåìåíè â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ (ñòàòüÿ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).



Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîâûøåííûé ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñóììå 2340 ðóáëåé â ìåñÿö ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì íå
ìåíåå 15 êàëåíäàðíûõ ëåò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è èìåþùèì ñòðàõîâîé
ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò (ó ìóæ÷èí) èëè íå ìåíåå 20 ëåò (ó æåíùèí). Ëèöàì, ïðîðà-
áîòàâøèì íå ìåíåå 20 êàëåíäàðíûõ ëåò â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì
Êðàéíåãî Ñåâåðà, è èìåþùèì ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó ìóæ÷èí èëè íå
ìåíåå 20 ëåò ó æåíùèí, ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ â ñóììå 2028 ðóáëåé â ìåñÿö.

Ïðè íàëè÷èè òðóäîâîãî ñòàæà â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòåé óêàçàííûå ïîâûøåííûå ðàçìåðû áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê äëÿ
äîñðî÷íûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè (ïî äåéñòâóþùåìó â äàííîå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó — 55 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 50 ëåò äëÿ æåíùèí), òàê è äëÿ ïåíñèé ïî èíâàëèäíî-
ñòè íåçàâèñèìî îò ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà è âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà æè-
òåëüñòâà ýòèõ ëèö1.

×èñëåííîñòü ïîëó÷àòåëåé òðóäîâûõ ïåíñèé, ïðîðàáîòàâøèõ íå ìåíåå 15 êà-
ëåíäàðíûõ ëåò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà ëèáî íå ìåíåå 20 ëåò â ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòÿõ è èìåþùèõ ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó ìóæ÷èí è íå ìå-
íåå 20 ëåò ó æåíùèí, ñîñòàâëÿåò ñîãëàñíî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíî-
âàíèþ ê çàêîíîïðîåêòó 1,1 ìëí. ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå 630 òûñ. ÷åëîâåê, âûåõàâ-
øèõ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé. Äîïîëíè-
òåëüíûå ðàñõîäû íà 2008 ãîä, ïî îöåíêå ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà, ñîñòàâÿò
îêîëî 8 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, à òàêæå ïðîäîë-
æåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ãðóïïîé äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 17 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà âíåñåíû çàêîíîïðîåêòû
¹ 481018-4 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðó-
äîâîé ïåíñèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîï-
ëåíèé» è ¹ 481021-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ
ñòðàõîâûõ âçíîñàõ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé».

Çàêîíû ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 14 íîÿáðÿ 2007 ãî-
äà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè áóäóò ðàññìîòðåíû âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òåíèÿõ ñëå-
äóþùèì ñîñòàâîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè 2008 ãîäà è
âñòóïÿò â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2008 ãîäà.
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1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 261-Î «Ïî çàïðîñàì Äóìû Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî)
àâòîíîìíîãî îêðóãà è Íîðèëüñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 8 Ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà
äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27 è 28 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïî æàëîáå ãðàæäàí À.Â. Ãîðîä÷èêî-
âà, Ì.Í. Ãðå÷êî è äðóãèõ íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ òåì æå ïîëîæåíèåì» ïðèíÿòî ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 381 «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27 è 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 516», ïîçâîëÿþùåå çàñ÷èòûâàòü â ñòàæ ðàáîòû âàõòîâûì ìåòîäîì, äàþùèé ïðà-
âî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïåðèîä ìåæäóâàõòîâîãî îòäûõà. (Ïèñüìî
Âð.è.î. Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.È. Ñòàðîäóáî-
âà îò 23 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 5982-ïð.)



Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ïóòåì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà íàêî-
ïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè, óïëà÷èâàåìûõ çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè, äîá-
ðîâîëüíî âñòóïèâøèìè â ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðà-
õîâàíèþ â öåëÿõ óïëàòû äîïîëíèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà íàêîïèòåëüíóþ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîäîëæåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî
äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå â 3 ðàçà ðàçìåðà
âçíîñà íà ñîôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîëüçó ëèö,
ïðîäîëæàþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà, äàþùåãî
ïðàâî íà íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, ïðè óñëîâèè îòêàçà îò íàçíà-
÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè.

Ðàáîòà ïî ìîíèòîðèíãó ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ âåäåòñÿ Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåð-
ñòâà è Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäîñòàâëÿå-
ìûé â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ óðîâåíü îáåñïå-
÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì è èìååò òåíäåíöèþ ê äàëüíåéøåìó ïîíèæåíèþ.
Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå áîëüøóþ íàïîëíÿåìîñòü Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîêðûòèå åãî äåôèöèòà, à òàêæå ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ,
õàðàêòåðèçóþùåãî îòíîøåíèå ñðåäíåãîäîâîãî ðàçìåðà ïåíñèè ê óðîâíþ çàðàáîò-
íîé ïëàòû.

§ 4. Ïðàâî íà æèëèùå1

Ïðàâî íà æèëèùå, çàêðåïëåííîå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç
ñîìíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáåñïå÷èâàþùåé äîñòîéíóþ æèçíü ìèëëèîíàì ãðàæäàí Ðîññèè.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèð Ïóòèí îáîçíà÷èë ïðèîðèòåòû ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ñîçäàíèÿ Ôîíäà ïîä-
äåðæêè ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, ñîçäàíèÿ
ðàáîòàþùåãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè». Ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü
ðàçðàáîòêè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè
äåéñòâåííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ
çàäà÷.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îäíîâðåìåííî ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ââîäîì
â ýêñïëóàòàöèþ íîâîãî æèëîãî ôîíäà íåîáõîäèìî îöåíèòü çíà÷èìîñòü âîññòà-
íîâëåíèÿ âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ, êîòîðîå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿ-
òèëåòèé íå ïîäâåðãàëîñü êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó. Â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòà íåïîñèëüíàÿ çàäà÷à âîçëîæåíà íà ñîáñòâåííèêîâ
äàííîãî æèëîãî ôîíäà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà òåêóùèé ãîä â Ðîññèè îáúåì âåòõîãî è
àâàðèéíîãî æèëüÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ïîêàçàòåëÿìè (äàííûå Ìèíðå-

104 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî æèëèùíîé ïîëèòèêå è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîìó õîçÿéñòâó.



ãèîíà Ðîññèè, Ðîññòàòà): ìèíèìàëüíûé èçíîñ (îò 0 äî 30%) èìååò 60,2% æèëîãî
ôîíäà ñòðàíû; èçíîñ îò 31 äî 65%, ÷òî òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè ëèáî ðåìîíòà, èìå-
åò 36% æèëîãî ôîíäà; èçíîñ îò 66 äî 70%, ïðè êîòîðîì îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ëèáî ìîäåðíèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà, â òîì
÷èñëå åãî ñíîñ, ñîñòàâèë 2,7%; êðèòè÷åñêóþ ñòåïåíü èçíîñà (ñâûøå 70%) èìååò
0,94% æèëèùíîãî ôîíäà ñòðàíû (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì — 0,9%).

Âèäåí ðîñò æèëîãî ôîíäà, èìåþùåãî ñòåïåíü êðèòè÷åñêîãî èçíîñà, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, åñòåñòâåííûì ïðîöåññîì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — âîçëàãàåò
íà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè îòâåòñòâåííîñòü ïî ðåøåíèþ âîïðîñà ïåðåñåëå-
íèÿ ãðàæäàí èç äàííîé êàòåãîðèè æèëüÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåòñÿ
íå êðàòêîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà, à äîëãîâðåìåííûé, ïðîðàáîòàííûé ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì. Ê òàêèì ìåõàíèçìàì ìîæíî îòíåñòè ðàçðàáîòêó ïðîåêòà
è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âåòõîì è àâàðèéíîì æèëüå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â íåì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ â ðåãèîíàõ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ôîíäîâ ñ ôóíêöèÿìè, ïîäîáíûìè Ôîíäó ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâà-
íèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí èìåòü ÷åòêóþ è
óðåãóëèðîâàííóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñèëàìè ðå-
ãèîíàëüíûõ ñ÷åòíûõ ïàëàò. Âàæíî ñîçäàòü ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êà-
ïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëîãî ôîíäà, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòîðîâ è çàñòðîéùèêîâ æè-
ëîãî ôîíäà òàêæå íóæíî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó íåîáðåìåíèòåëüíûõ ïëàòåæåé, â
òîì ÷èñëå çà ïîäêëþ÷åíèå ñòðîÿùåãîñÿ æèëîãî ôîíäà ê îáúåêòàì èíôðàñòðóêòó-
ðû, ðàçðàáîòàòü äåéñòâåííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ äëÿ îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ôîíäà. Åñëè ãîâîðèòü îá èïîòå÷íîì
êðåäèòîâàíèè, òî çäåñü òðåáóþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû,
êîíñîëèäàöèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñ êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå äîòèðîâàííûõ âûïëàò èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íîñèò ðåàíèìèðóþùèé õàðàêòåð è íàöåëåíà íà áåñïåðåáîéíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâîé áàçîé.

Ïî èíôîðìàöèè Ðîññòàòà è Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî àâãóñò
2007 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåäåíî 27,7 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ (â òîì
÷èñëå èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà — 12,5 ìëí. êâ. ìåòðîâ, ÷òî
ñîñòàâëÿåò 45% îò îáùåãî ââîäà), òåìï ââîäà æèëüÿ çà 8 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà
ñîñòàâèë 133,2% ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó 2006 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé
ðîñò îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â öåëîì ïî Ðîññèè, ñïðîñ îïåðåæàåò
ïðåäëîæåíèå â íåñêîëüêî ðàç. Ïîñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä çà-
äà÷à ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ èç ðàñ÷åòà 1 êâ. ìåòðà â ãîä íà îäíîãî ãðàæäàíèíà ìî-
æåò áûòü ðåøåíà ïðè óñëîâèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ ñ ó÷åòîì ïîääåðæêè
öåíòðà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ ïîêàçàòåëåé
îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ãðàæäàí ñòðàíû îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó áîëüøîé. Ê ïðè-
ìåðó, ñðåäíèå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå íà
òåêóùèé ïåðèîä ñîñòàâèëè 5,4 êâ. ìåòðà íà ÷åëîâåêà, â Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå — 15 êâ. ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà, â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñðåäíèå ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ñîñòàâëÿþò 21,1 êâ. ìåòðà íà
ãðàæäàíèíà (èíôîðìàöèÿ Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, Ðîññòàòà). Â ðåçóëüòàòå ïðîáëåìà
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äåôèöèòà æèëüÿ ñóùåñòâóåò ïî-ïðåæíåìó âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, ïðè ýòîì â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè èìååòñÿ ïóñòóþùåå æèëüå. Ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷
â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà
ïðèíÿòà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãî-
äà» è ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñóáñèäèðîâàíèå îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì îòäåëüíûõ íóæäàþùèõñÿ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Îäíàêî âàæíîñòü
ðåãèîíàëüíîãî àñïåêòà â ïðîâîäèìîé ïðîãðàììå íåëüçÿ ïåðåîöåíèòü, òàê êàê
ñóáñèäèðîâàíèå öåíòðîì íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì; ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì íåîá-
õîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ çàäà÷è
îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì ãðàæäàí ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíî-ðåãèîíàëüíîé îñî-
áåííîñòè.

Âîçðîñëà â òåêóùåì ãîäó öåíà 1 êâ. ìåòðà æèëüÿ, ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ñîñòàâè-
ëè ïî èòîãàì âòîðîãî êâàðòàëà 43,3 òûñ. ðóáëåé íà âòîðè÷íîì ðûíêå è 42,6 òûñ.
ðóáëåé íà ïåðâè÷íîì ðûíêå æèëüÿ. Äàííàÿ òåíäåíöèÿ ê ðîñòó íàñòîðàæèâàåò,
òàê êàê ðîñò ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå çíà÷èòåëüíî îòñòà-
åò îò äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùèõ
ðàçìåðàõ çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàíèíó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî ïðèîáðå-
ñòè æèëüå. Ñåé÷àñ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íà óñòàíîâëåííûå ïðè-
îðèòåòû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ìåõà-
íèçìû ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíàìè æèëüÿ ïîñðåäñòâîì èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.
Äîñòàòî÷íî âûñîêè ðåàëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, óñòàíàâëèâàåìûå êðåäèòíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, íåò îòðàáîòàííîé ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîääåðæêè â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòà, ñòðàõîâàíèÿ æèëèùíûõ êðåäèòîâ. Ýòî ïîáóæäàåò
áàíêè äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ è äîâå-
äåíèÿ òåì ñàìûì ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî æèëèùíûì êðåäèòàì äî 4—5% ãîäîâûõ
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûì øàãîì â ðåøåíèè çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí
Ðîññèè è âûïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà
2002—2010 ãîäû1. Îñîáåííî âàæíî çàêîíîäàòåëüíî èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå äåé-
ñòâåííûõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëèñü áû èç ñðåäñòâ áþä-
æåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è äåéñòâèå êîòîðûõ áûëî áû íàïðàâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî
íà âûäà÷ó æèëèùíûõ êðåäèòîâ ñ ìèíèìèçàöèåé âûãîäû.

Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ ðîñòà öåíû íà ïîñòðîåííûé 1 êâ. ìåòð æèëîãî
ôîíäà ïðèõîäèòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, âîçíèêàþùèå â õîäå ñòðîè-
òåëüñòâà, à èìåííî: ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà íà çàñòðàèâàåìûé çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, ìîíîïîëèçàöèÿ â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ öåíû çà ïîäêëþ÷åíèå ê
ýíåðãî- è êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó çàñòðàèâàåìîãî ó÷àñòêà; òðóäíîñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî ìèãðàöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà; íåîäíîçíà÷íàÿ òðàêòóåìîñòü ðÿäà þðèäè÷åñêèõ íîðì, óñòàíîâ-
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1 Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè» â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» àïïàðàòîì ãóáåðíàòîðà è ïðà-
âèòåëüñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì ñóáñèäèþ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, èñõîäÿ èç íåäîñòàþùåé äî
ñîöèàëüíîé íîðìû îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ çà ãðàæäàíàìè èìåþ-
ùèõñÿ ó íèõ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. (Ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà, ðóêîâîäè-
òåëÿ àïïàðàòà Þ.Â. Òðîôèìîâà îò 27 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 05/19-943.)



ëåííûõ äåéñòâóþùèì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; íåïðîðàáîòàííîñòü ïðà-
âèë ñäà÷è â ýêñïëóàòàöèþ ïîñòðîåííîãî æèëüÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðàâî ãðàæäàíèíà íà æèëèùå íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 31 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðåêðàùåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì áûâøèìè ÷ëåíàìè
ñåìüè ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà ñ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, à èìåííî
äåòåé ñîáñòâåííèêà, òàê êàê èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â äàííîì ñëó÷àå ïîçâîëÿåò
íåðàäèâûì ðîäèòåëÿì — ñîáñòâåííèêàì æèëûõ ïîìåùåíèé ëèøàòü èõ âîçìîæ-
íîñòè ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà èç-çà îòíåñå-
íèÿ çàêîíîì äåòåé ê áûâøèì ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàí ïàêåò çàêîíîâ, ïðè-
çâàííûõ ðåãóëèðîâàòü æèëèùíî-êîììóíàëüíóþ ñôåðó.

Â ïðèçìå êðèòåðèÿ çíà÷èìîñòè è ãëóáèíû ðåøåíèÿ ïðîáëåì â æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîì êîìïëåêñå Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü òàêèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êàê
Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 136-ÔÇ),
Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 188-ÔÇ),
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòè ïåðâàÿ è âòîðàÿ, îò 30 íîÿá-
ðÿ 1994 ãîäà ¹ 51-ÔÇ è îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 14-ÔÇ ñîîòâåòñòâåííî), Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 190-ÔÇ), ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ «Î Ôîíäå ñî-
äåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà», îò 29 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñå-
ìåé, èìåþùèõ äåòåé», îò 21 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé», îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ»,
çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4528-I «Î áåæåíöàõ»,
îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4530-I «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ», îò 19 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà ¹ 4520-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáî-
òàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìå-
ñòíîñòÿõ», îò 14 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3297-I «Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè», îò 4 èþëÿ 1991 ãîäà ¹ 1541-I «Î ïðèâàòèçàöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 30 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 215-ÔÇ «Î æèëèùíûõ íàêîïèòåëüíûõ êîîïåðàòèâàõ», îò 30 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 210-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà», îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 117-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìå æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ», îò 25 îêòÿáðÿ
2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàé-
îíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé».

Êàê âèäíî, îñíîâíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà
â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè,
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé æèçíè îáùåñòâà.

Ê îñíîâíûì çàêîíàì ãîäà ìîæíî îòíåñòè êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû, à
èìåííî Æèëèùíûé, Ãðàæäàíñêèé, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé, Çåìåëüíûé, àäìèíèñò-
ðàòèâíûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê èìåííî îíè ñîäåðæàò îñíîâ-
íûå ñîâðåìåííûå ïîïðàâêè è èìåþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.
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Ê ñîæàëåíèþ, ñîâåðøåííûõ çàêîíîâ â ïðàâîâîé ïðèðîäå íåò è áûòü íå ìîæåò.
Æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà îïðåäåëåíà äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì
âíîñÿòñÿ íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû â âèäå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê ê òîìó èëè
èíîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïàêåò çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ æèëèùíóþ ñôåðó, êîòî-
ðàÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû öåíòðà è ðåãèîíîâ, íàõî-
äèòñÿ â ÷èñëå íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ âîçäåéñòâèþ êîððóïöèè. Îäíàêî íåëüçÿ
îòäåëèòü îäíè ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò äðóãèõ ïî ñòåïåíè êîððóïöèîííîñòè èëè
àíòèêîððóïöèîííîñòè. Äàííûå êðèòåðèè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæíî èñïîëüçî-
âàòü ïðè àíàëèçå äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëüçîâàíèè çàêîíà, à íå ïðè
àíàëèçå ïðàâîâîé ïðèðîäû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Ñòåïåíü âëèÿíèÿ ïðèíÿòûõ è äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà óðîâåíü
áåäíîñòè íàñåëåíèÿ, äåìîãðàôèè ñòðàíû è ïðàâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî â ñôåðå æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, äîñòàòî÷íî âåëèêà, îäíàêî äàííàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âîçìîæíîñòè è æåëàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåãî ïðàâîâî-
ãî èíñòðóìåíòà äîëæíîñòíûõ ëèö íà ìåñòàõ.

Ê ñïîðíûì è ïðîáëåìíûì çàêîíàì òåêóùåãî ãîäà âîçìîæíî îòíåñòè Æèëèù-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââèäó åãî íîâèçíû è íåïðîðàáîòàííîñòè íà
ìåñòàõ. Ïî òåì æå ïîêàçàòåëÿì ìîæíî â äàííóþ ãðóïïó îòíåñòè è Ãðàäîñòðîè-
òåëüíûé, Çåìåëüíûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî âñå ñïîðíûå è íå-
îòðàáîòàííûå ïîçèöèè äàííûõ êîäèôèöèðîâàííûõ çàêîíîâ âîçìîæíî ïðåîäî-
ëåòü ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå.

Âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ðåàëèçîâàíà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ äîëãîñðî÷íîé
çàïëàíèðîâàííîé ôèíàíñîâîé ñõåìû ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ñòðàíû â âèäå ðàçðàáîò-
êè è ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ». Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óòâåðæäåíû îñíîâíûå õàðàêòåðèñòè-
êè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä â ñóììå 38,9 òðëí. ðóáëåé èñõîäÿ èç
ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è óðîâíÿ èíôëÿöèè.
Çàïëàíèðîâàíû îáúåìû äîõîäà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå
8 056 875 884 òûñ. ðóáëåé (8,05 òðèëëèîíà), â òîì ÷èñëå ïî÷òè 50% â ÷àñòè äàí-
íûõ ïëàíèðóåìûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò äîõîäû îò íåôòè è ãàçà. Îáùèé îáúåì
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çàïëàíèðîâàí íà óðîâíå 6 901 562 193,3 òûñ.
ðóáëåé (6,9 òðèëëèîíà). Ââèäó òîãî ÷òî îñíîâíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
ïåðèîä èìåííî 2008 ãîäà, ïëàíîâûé ïåðèîä 2009—2010 ãîäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî äàëåêî ïðîãíîçèðóåìûì, è îöåíèâàòü åãî íåîáõîäèìî ïîñëå ðåçóëü-
òàòîâ îöåíêè ïåðèîäà 2008 ãîäà.

Ñòàòüåé 11 íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè îòäåëü-
íûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, à èìåííî: ðàçìåð íàêîïèòåëüíîãî
âçíîñà íà 1 ó÷àñòíèêà íàêîïèòåëüíî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âêëþ÷åííîãî â ðååñòð ó÷àñòíèêîâ, óñòàíîâëåí â ðàçìåðå
89,9 òûñ. ðóáëåé.

Íà ðàñõîäû ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó ãîñóäàðñòâîì â 2008 ãîäó
ïðåäóñìîòðåíû çàòðàòû â ðàçìåðå 54 559 185,7 òûñ. ðóáëåé (54,5 ìèëëèàðäà), ïðè-
÷åì íà æèëèùíîå õîçÿéñòâî ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû â ñóììå 42 777 474,4 òûñ.
ðóáëåé (42,8 ìèëëèàðäà).
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Íàñòîÿùèì çàêîíîì çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ â
2008 ãîäó íà ïîïîëíåíèå óñòàâíûõ êàïèòàëîâ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå
ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ» — ïîðÿäêà 6 ìëðä. ðóáëåé.

Â áþäæåòíîé ïîëèòèêå 2008 ãîäà ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ âîçâðàùåíèÿ ê
ñèñòåìå «îòêëàäûâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ». Äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëåí-
íûå â êà÷åñòâå âçíîñà â óñòàâíûé êàïèòàë, íå áóäóò ïîòðà÷åíû íàïðÿìóþ íà ðåà-
ëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002—2010 ãîäû èç-çà
òîãî, ÷òî ÿâÿòñÿ ÷àñòüþ óñòàâíîãî êàïèòàëà àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà. Â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íå çàëîæåíû ñðåäñòâà íà ïðÿìîå ïîãàøåíèå ïåðâûõ âçíîñîâ èëè
÷àñòè ïðîöåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî âíîñèìûõ îòäåëüíîé êàòåãîðèåé ãðàæäàí ïðè
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îá èïîòåêå. Ñåé÷àñ îñíîâíîé ÷àñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü óïëàòó ïåðâîãî âçíîñà ïðè èïîòå÷íîì çàé-
ìå â êðåäèòíîå ó÷ðåæäåíèå; äàííûé ïëàòåæ îêàçûâàåòñÿ ðàâíûì â ñðåäíåì
216,5 òûñ. ðóáëåé (ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ñòîèìîñòè îäíîêîìíàòíîé êâàðòèðû íà
âòîðè÷íîì ðûíêå æèëüÿ èç ðàñ÷åòà 50 êâ. ìåòðîâ Õ 43,3 òûñ. ðóáëåé çà 1 êâ. ìåòð
= 2,165 ìëí. ðóáëåé; ðàñ÷åò äàí íà îñíîâå äàííûõ Ìèíðåãèîíà Ðîññèè). Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âíåñòè ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ, êàñàþùèåñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, çàïëàíè-
ðîâàííûõ ê íàïðàâëåíèþ íà âçíîñ â óñòàâíûé êàïèòàë ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïî-
òå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ», è ïåðåíàïðàâëåíèÿ ÷àñòè ñðåäñòâ íà ïðÿìîå ïîãàøåíèå
÷àñòè ïåðâîíà÷àëüíûõ âçíîñîâ ïðè èïîòå÷íîì çàéìå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðà-
æäàí, ïåðåä êîòîðûìè ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îáÿ-
çàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì.

Â ïðåäëîæåíèÿõ, ïîñòóïèâøèõ èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
äîêëàäîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ïëàíèðîâàíèå â îáëàñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí äëÿ
áþäæåòîâ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Òàê, â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà ó÷åòå ñîñòîÿò
3,98 òûñ. ãðàæäàí, ïåðåä êîòîðûìè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò îáÿçàòåëüñòâà, â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà â ðàçìåðå 72 984 000 ðóáëåé ïðè
íåîáõîäèìîì ðàçìåðå 3 234 124 000 ðóáëåé1.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè
è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû:

îöåíèòü âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âåòõîì è àâà-
ðèéíîì æèëüå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâ ìåõàíèçì ïðèçíàíèÿ òàêîâî-
ãî, ðàñïðåäåëåíèå è ó÷åò ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, îòâåòñòâåííîñòè
îðãàíîâ âëàñòè;

ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîïðàâêè ê ÷àñòè âîñüìîé ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 14 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 41-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ
íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îòíîñÿùèå
ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäáàâîê ê òà-
ðèôàì íà òåïëîâóþ è ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå èçìåíåíèå îáóñëîâëå-
íî ñëàáîñòüþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íîé êâàëè-
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1 Äàííûå ïðåäñòàâëåíû Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Èðêóòñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî È.î. ïðåäñå-
äàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ë.Ì. Áåðëèíà îò 4 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ èñõ.1899.)



ôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, çàâèñèìîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé îò ïîñòàâùèêîâ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ;

ââåñòè îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «êàïèòàëüíûé ðåìîíò», «æèëèùå» â ñòàòüþ 2
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ââèäó îòñóòñòâèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ â
çàêîíå ïðè ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè ó èñïîëíèòåëÿ âîçíèêàåò íåîäíîçíà÷íàÿ
òðàêòîâêà íîðì ïðàâà;

óñòðàíèòü êîëëèçèþ íîðì, âîçíèêøèõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ìóíèöèïàëèòåòà-
ìè æèëûõ ïîìåùåíèé íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì, ïðèíÿòûì íà ó÷åò äî 1 ìàðòà
2005 ãîäà, äåéñòâóþùåãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàäåëèâ ïðàâîì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëèòåòû ñ ïðèìåíåíèåì ñóáñèäèðîâà-
íèÿ äàííûõ íóæä èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñîãëàñíî ïóíêòó 6 ÷àñòè
ïåðâîé ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ìóíèöè-
ïàëèòåòû ïðåäîñòàâëÿþò æèëûå ïîìåùåíèÿ òîëüêî ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì, à
êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, ñîñòîÿâøèõ íà ó÷åòå äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà, áîëåå øèðîêàÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì ìóíèöèïàëèòåòû íàäåëåíû íå óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îáÿçàííîñòüþ
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èç ñâîåãî ôîíäà è èíûì íóæäàþùèìñÿ ãðàæ-
äàíàì, ïîìèìî ìàëîèìóùèõ1;

âíåñòè ïîïðàâêó â ïóíêò 3 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîãî îáúåìà
è õàðàêòåðà îáÿçàííîñòè ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ âîèíñêèì ÷àñòÿì â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè â àðåíäó æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèãîäíûõ äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ââèäó îò-
íåñåíèÿ äàííîãî ïðåäìåòà ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîïðàâêè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â ÷àñòè óïðîùåíèÿ ïðàâèë ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì;

ðàçðàáîòàòü ïîïðàâêè ê Ãðàäîñòðîèòåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ «îáúåêòû íåêàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà», ïðàâîâîãî îïðå-
äåëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ìàëûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, íàïðèìåð, ïàâèëüîíîâ,
àðåí, çàêðûòûõ áàññåéíîâ è òàê äàëåå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîì íå ïðåäóñìîò-
ðåí êîíêðåòíûé ïîðÿäîê êîíòðîëÿ è ââîäà óêàçàííûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè;

ïðèíÿòü ðåøåíèå î âåðõíåé îïðåäåëÿþùåé öåíå íà ïîäêëþ÷åíèå ê îáúåêòàì
ýíåðãîêîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ñòðîÿùåãîñÿ æèëüÿ;

ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðèíÿòü äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí.
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1 Îñîáåííî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí. Â ðÿäå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ëèöà ê êàòåãîðèè ìàëîèìóùåãî
íàñåëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå ìîæåò
ïîëó÷èòü æèëüå ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà è â òî æå âðåìÿ íå â ñîñòîÿíèè êóïèòü æèëüå èëè
ïðèîáðåñòè åãî ïî èïîòåêå. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðè ñóùåñòâóþùèõ êðàéíå íèçêèõ òåìïàõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ ñîêðàùàþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò åñòåñòâåííîé
óáûëè. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ñòðîèòåëüñòâà
æèëüÿ äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, óñòàíîâèòü â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìèíè-
ìàëüíûå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ãðàæäàíèíà ê ìàëîèìóùèì â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðó
ñîöèàëüíîãî íàéìà. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Ë. Çà-
áàð÷óêà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà.)



§ 5. Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
ýêîëîãè÷åñêîå è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå1

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â 2007 ãîäó, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòîâ, îïðåäå-
ëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëà íàïðàâëåíà íà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñëåäóþ-
ùèõ öåëåé: ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëå-
íèÿ, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè è ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå, äîñòèæåíèå ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè è ãàðàíòèé äîñòîéíûõ óñëîâèé
òðóäà, âîñïðîèçâîäñòâî è ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿëèñü:
ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ñî-

êðàùåíèÿ ñìåðòíîñòè;
ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â

öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñàíè-
òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ;

ïîääåðæêà ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì, íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè
ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ïðåæäå âñåãî ïî ïîâûøåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû è
óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ÷àñòè÷íî ñïîñîáñòâîâàëè ðåøåíèþ ãëàâíîé
çàäà÷è — ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,
ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè, îáåñïå÷åíèþ âñåîáùåé äîñòóïíîñòè îñíîâíûõ ñîöèàëü-
íûõ óñëóã.

Â 2007 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïîäïèñàíû ñëåäóþùèå
çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ðàññìàòðèâàåìóþ ñôåðó:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 12-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñ-
øåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 15-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè)
òêàíåé ÷åëîâåêà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ãîä»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 56-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñ-
øåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» è ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé»;
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå (áûâøèì Êîìè-
òåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè).



Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 120-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó î ãðàæäà-
íàõ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 134-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ»
è ñòàòüþ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 194-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíè-
åì îáÿçàòåëüíîñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 232-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 279-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé
÷åëîâåêà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 264-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ãîä»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 265-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 309-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè èçìåíåíèÿ
ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 308-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èíòåãðà-
öèè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè».

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà áûëè ââåäåíû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ñóùåñòâåííî ïîâûøåíû ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì
â âîçðàñòå äî 1,5 ëåò äëÿ ðàáîòàþùèõ æåíùèí. Çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ïîñî-
áèÿ ïîëó÷èëè 1285,6 òûñ. æåíùèí, ðàáîòàþùèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöè-
ÿõ. Ñðåäíèé ðàçìåð ïîñîáèÿ ñîñòàâèë íà ïåðâîãî ðåáåíêà — 2226 ðóáëåé â ìåñÿö
(óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå äåéñòâóþùèì ðàçìåðîì ïîñîáèÿ â 3,2 ðàçà),
íà âòîðîãî è ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà 3332 ðóáëÿ â ìåñÿö (óâåëè÷åíèå â 4,8 ðàçà).

Âïåðâûå äàííûå ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 1,5 òûñ. ðóáëåé íà ïåðâîãî ðåáåíêà è
3 òûñ. ðóáëåé íà âòîðîãî è ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà ïîëó÷èëè íåðàáîòàþùèå æåí-
ùèíû. Çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ïîñîáèÿ ïîëó÷èëè 989 òûñ. íåðàáîòàþùèõ
æåíùèí.

Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë áîëåå 191 òûñÿ÷è ðåøåíèé
ïî âûäà÷å ãîñóäàðñòâåííîãî ñåðòèôèêàòà íà ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ââåäåíà êîìïåíñàöèÿ ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñî-
äåðæàíèå ðåáåíêà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ðàçìåðå 20% âíå-
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ñåííîé ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ïîñåùåíèå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïåðâûì ðåáåíêîì, 50% — âòîðûì ðåáåíêîì, 70% — òðåòüèì è
ïîñëåäóþùèìè äåòüìè. Ïî äàííûì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà
âûïëà÷åíà êîìïåíñàöèÿ ðîäèòåëÿì áîëåå ÷åì 3,9 ìëí. äåòåé. Ñðåäíèé ðàçìåð
êîìïåíñàöèè ñîñòàâèë îêîëî 290 ðóáëåé â ìåñÿö íà âòîðîãî ðåáåíêà, áîëåå
400 ðóáëåé â ìåñÿö — íà òðåòüåãî è ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà.

Ðàñøèðåíà ïðîãðàììà îêàçàíèÿ ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè,
âî âðåìÿ ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä íà îñíîâå ðîäîâîãî ñåðòèôèêàòà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ââåäåí äîïîëíèòåëüíûé òàëîí ñòîèìîñòüþ 1 òûñ. ðóáëåé,
êîòîðûé íàïðàâëÿåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äèñïàí-
ñåðíîå íàáëþäåíèå ðåáåíêà ïåðâîãî ãîäà æèçíè, äëÿ ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííîãî
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ðåáåíêîì.

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèé ñòàíäàðò äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ çà
ðåáåíêîì ïåðâîãî ãîäà æèçíè. Ââåäåíû äîïîëíèòåëüíûå îñìîòðû âðà÷à-íåâðî-
ëîãà, âðà÷à ËÔÊ, âðà÷à-õèðóðãà (îðòîïåäà). Âïåðâûå â ñòàíäàðòå ïðåäóñìîòðåíî
ïðîâåäåíèå ÓÇÈ-ñêðèíèíãà âñåõ îðãàíîâ è ñèñòåì ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå òàçîáåä-
ðåííûõ ñóñòàâîâ. Ýòî ïîçâîëèò âûÿâëÿòü íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçëè÷íûå ïàòîëî-
ãèè, ñâîåâðåìåííî ïðîâîäèòü ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Áîëåå 100 òûñ. äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è íàõîäÿùèõñÿ â
ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðîøëè äèñïàíñåðèçàöèþ. Íà êàæäîãî ðåáåíêà çàâå-
äåíà «êàðòà çäîðîâüÿ» è îïðåäåëåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà îçäîðîâëåíèÿ.

Â 2007 ãîäó ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ íàäåÿòüñÿ íà óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïî 2007 ãîäó â
öåëîì. Â ÿíâàðå—ñåíòÿáðå 2007 ãîäà ðîäèëèñü 1178,1 òûñ. äåòåé, ÷òî íà 72,6 òûñ.
äåòåé (6,6%) áîëüøå, ÷åì â ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðèîäå 2006 ãîäà. Êîýôôèöèåíò
ðîæäàåìîñòè (÷èñëî ðîäèâøèõñÿ íà 1 òûñ. ÷åëîâåê) çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà —
ñàìûé âûñîêèé çà ïîñëåäíèå 15 ëåò.

Êîëè÷åñòâî óìåðøèõ â ÿíâàðå—ñåíòÿáðå 2007 ãîäà ñîêðàòèëîñü íà 82,6 òûñ.
÷åëîâåê, èëè íà 5% ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2006 ãîäà. Êîýô-
ôèöèåíò ñìåðòíîñòè (÷èñëî óìåðøèõ íà 1 òûñ. ÷åëîâåê) çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî
ãîäà — ñàìûé íèçêèé ïîñëå 1999 ãîäà.

Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ñîñòàâèëà
378,9 òûñ. ÷åëîâåê, èëè íà 29% ìåíüøå, ÷åì ãîä íàçàä. Êîýôôèöèåíò åñòåñòâåí-
íîé óáûëè (íà 1 òûñ. ÷åëîâåê) ñîñòàâèë çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà 3,6, â òî âðåìÿ
êàê â 2005 ãîäó îí ñîñòàâëÿë –5,9.

Â òåêóùåì ãîäó óäàëîñü ïåðåëîìèòü òåíäåíöèþ ðîñòà ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé
ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ. ×èñëî óìåðøèõ îò ýòèõ çàáîëåâàíèé çà 9 ìåñÿöåâ
2007 ãîäà ñîêðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì ïðåäûäóùåãî
ãîäà áîëåå ÷åì íà 5%.

Ñìåðòíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí óìåíüøèëàñü íà 9,8%, â òîì ÷èñëå îò ñëó÷àé-
íûõ îòðàâëåíèé àëêîãîëåì — ïî÷òè íà 30%.

Ñìåðòíîñòü äåòåé â âîçðàñòå äî 1 ãîäà óìåíüøèëàñü ñ 11,3 òûñ. çà 9 ìåñÿöåâ
2006 ãîäà äî 10,8 òûñ. â ÿíâàðå—ñåíòÿáðå 2007 ãîäà.

Âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ãðàæäàí òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà, ïðîãíîçèðóåòñÿ äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëÿ îæèäàåìîé
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, êîòîðûé ñîñòàâèë â 2006 ãîäó 66,6 ãîäà, â òîì ÷èñëå ó
ìóæ÷èí — 60,37 ëåò, ó æåíùèí — 73,23 ãîäà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì îæèäàå-
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ìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè óâåëè÷èëàñü â 2006 ãîäó íà 1,3 ãîäà, â òîì ÷èñëå ó
ìóæ÷èí — íà 1,5 ãîäà, ó æåíùèí — íà 0,84 ãîäà.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæàë ðàçâèâàòüñÿ ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðî-
âüå». Äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì
äåòåé»;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 1351 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà»;

ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 1405-ð (óòâåðæäåí Ïëàí îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ â 2008 ãîäó
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ãîäà ñåìüè»);

ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 172 «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Äåòè Ðîñ-

ñèè» íà 2007 — 2010 ãîäû»;
îò 5 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 266 «Îá îêàçàíèè â 2007 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìå-

äèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà»;

îò 5 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 267 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 139»;

îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 280 «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ïðåäóïðåæäå-
íèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè (2007—2011 ãîäû)»;

îò 15 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 286 «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ
ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà
2008 ãîä»1;

îò 19 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 296 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ â
2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî
ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
è ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ðåàëèçàöèè»;

îò 5 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 348 «Î ïåðåäà÷å â 2007 ãîäó äèàãíîñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
àíòèðåòðîâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè, âûÿâëåíèÿ è ëå÷åíèÿ èíôè-
öèðîâàííûõ âèðóñàìè èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà è ãåïàòèòà Â è Ñ, îáîðóäîâà-
íèÿ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ íåîíàòàëüíîãî ñêðèíèíãà â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
ïîäâåäîìñòâåííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðå÷åíü êî-
òîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå â ñîáñò-
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1 Î íåäîñòàòî÷íîñòè îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, êàê ýòî óñòàíîâëåíî ñòàòüåé 41 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüåé 20 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí è Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïî èòîãàì àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîâîðèòñÿ â ïèñüìå çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Å.Ë. Çàáàð÷óêà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà. Îòìå÷àåòñÿ òàêæå íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí â ñâÿçè ñ íåäîñ-
òàòî÷íî ñôîðìèðîâàííîé ïðàâîâîé áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, êîòîðûé ïðèçâàí óñòàíîâèòü âèäû, îáúåìû, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè; îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèõ.



âåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùåé èõ ïåðåäà÷åé â ñîáñò-
âåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»;

îò 18 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 380 «Î ïåðåäà÷å â 2007 ãîäó äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè â ìóíèöè-
ïàëüíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è ñòàöèîíàðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ, à òàêæå â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ, ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîðòà, â òîì
÷èñëå ðåàíèìîáèëåé è àâòîìîáèëåé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà áàçå ãóñå-
íè÷íûõ òÿãà÷åé, äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäå-
ëåíèé, îêàçûâàþùèõ ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ (ñà-
íèòàðíî-àâèàöèîííóþ) ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷åé ÷àñòè óêàçàííîãî
èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»;

îò 16 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 449 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 874»;

îò 20 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 457 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïåðåâîäà ñðåäñòâ ìàòå-
ðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â áþäæåò Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 11 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 511 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 172»1.

Â öåëÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäî-
ðîâüå» ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçà-
öèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå (ïðî-
òîêîë îò 21 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 16) áûëè îäîáðåíû «Íàïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå
ìåðîïðèÿòèÿ è ïàðàìåòðû ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ íà 2007 ãîä»2.

Îñíîâíîé àêöåíò áûë ñäåëàí íà ââîä â ýêñïëóàòàöèþ è îðãàíèçàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé â Ïåíçå, Àñòðàõà-
íè, ×åáîêñàðàõ, Êðàñíîäàðå è äðóãèõ ãîðîäàõ. Öåëüþ ñîçäàíèÿ òàêèõ öåíòðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîðîãî-
ñòîÿùåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» áûëè ïðîâåäåíû ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Â 2007 ãîäó ïðè ó÷àñòèè êîìïàíèè ÖÌÈ «Ôàðìýêñïåðò»
áûëî èçó÷åíî îòíîøåíèå âðà÷åé ê èçìåíåíèÿì â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðî-
èçîøåäøèì âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Èññëåäîâàíèå ïðî-
âîäèëîñü â 11 êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ Ðîññèè ñ íàñåëåíèåì áîëåå 1 ìëí. ÷åëîâåê. Â
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1 Íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, âûñêà-
çûâàþòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ êà÷åñòâåííî íîâîãî çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí, êîòîðûì áûëè áû ïåðåñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïàöèåíòîâ è
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðàâèëà è ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè äëÿ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, ÷àñòíîé ìåäèöèíû, öåëèòåëüñòâà. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé
îáëàñòè — óïðàâëÿþùåãî äåëàìè ïðàâèòåëüñòâà À.Â. Ïåðåñêîêîâà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 01-03-7760.)

2 Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ðàçðàáîòàòü ìîäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïåðâîî÷åðåäíûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
íàñåëåíèþ è îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; îïðåäåëå-
íèå íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå
ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ; îôîðìëåíèå çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòà. (Ïèñüìî Âð.è.î. Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.È. Ñòàðîäóáîâà îò 23 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 5982-ïð.)



íåì ó÷àñòâîâàëè 300 âðà÷åé ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé: òåðàïåâòû (50%), ïåäè-
àòðû (20%), îíêîëîãè (20%) è íåâðîïàòîëîãè (10%). Ìåòîäîì ñòàíäàðòèçèðîâàí-
íîãî ñ ýëåìåíòàìè ýêñïåðòíîãî èíòåðâüþ áûëî âûÿñíåíî è ïðîàíàëèçèðîâàíî
ìíåíèå âðà÷åé î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âîïðîñ î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ âûçâàë äîñ-
òàòî÷íî åäèíîäóøíûå îòêëèêè ñðåäè âðà÷åé. Â êà÷åñòâå ñàìîãî âàæíîãî ñåãìåí-
òà áûë íàçâàí àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèé (64,6%), âòîðîå ìåñòî çàíÿëè ñòà-
öèîíàðû (20,2%). Äðóãîé çíà÷èìûé âîïðîñ êàñàëñÿ òåõ ñïåöèàëüíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì
îñíàùåíèè. Ïî ìíåíèþ âðà÷åé, òàêèìè ñïåöèàëüíîñòÿìè ïðåæäå âñåãî ÿâëÿþòñÿ
îíêîëîãèÿ (50% îïðîøåííûõ), ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà (46,7%), ðåàíèìàòîëî-
ãèÿ (20,5%), ôòèçèàòðèÿ (19,9%) è äðóãèå. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ
÷èñëà ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé ïðèçíàëè ðàçóìíîé ëèøü 7,3% îïðîøåííûõ.

Ñëåäóþùèé àñïåêò èññëåäîâàíèÿ áûë íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå ìíåíèÿ âðà÷åé
î âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé. Óâå-
ðåííîñòü â íåîáõîäèìîñòè ýòîãî âûñêàçàëè 26,8% îïðîøåííûõ (â 2006 ãîäó —
39,3%), 13,6% îòíåñëèñü ê ýòîé èäåå îòðèöàòåëüíî, à áîëüøå ïîëîâèíû ðåñïîí-
äåíòîâ (59,6%) âûðàçèëè ñîìíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, íå ïîíèìàÿ, «êòî è êà-
êèå èíäèêàòîðû áóäåò ðàññ÷èòûâàòü». Ïîñêîëüêó èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü,
÷òî èäåÿ î ââåäåíèè èíäèêàòîðîâ îöåíêè êà÷åñòâà áóäåò âîñïðèíÿòà âðà÷àìè ñ
íåäîâåðèåì, ñëåäóþùèé âîïðîñ èññëåäîâàíèÿ êàñàëñÿ ñóáúåêòîâ, êîòîðûì âðà÷è
äîâåðèëè áû êîíòðîëü çà ðàáîòîé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Âûÿñíèëîñü, ÷òî
îöåíêó ñâîåé ðàáîòû âðà÷è äîâåðÿþò çàâåäóþùåìó îòäåëåíèåì (48%), ïàöèåíòàì
(37,1%) è ãëàâíîìó âðà÷ó (27,5%). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, â ÷àñòíîñòè ïðåäñòàâèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì, îêàçàíî íàèìåíüøåå äîâåðèå — 7,6%. Âðà÷è ãîòîâû ïðèíÿòü ñèñòå-
ìó îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû, åñëè áóäóò ðàçðàáîòàíû ïîíÿòíûå èì èíäèêàòîðû
êà÷åñòâà, à îöåíêó áóäóò ïðîâîäèòü âûøåñòîÿùèå ëèöà â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷å-
ñêîì ó÷ðåæäåíèè èëè ïàöèåíòû.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé
âðà÷à. Ïðîâåäåííûé îïðîñ î òîì, êàêîé èì ñàìèì âèäèòñÿ äîñòîéíàÿ çàðïëàòà,
ïîêàçàë, ÷òî ëèøü 2,6% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò òàêîâîé çàðàáîòíóþ ïëàòó â ðàç-
ìåðå 15 òûñ. ðóáëåé; â 2006 ãîäó òàê ñ÷èòàëè 9,3% âðà÷åé. 69,2% îïðîøåííûõ
ñ÷èòàþò, ÷òî çàðïëàòà ó÷àñòêîâîãî âðà÷à äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 25 òûñ. ðóá-
ëåé. Ïðè ýòîì áîëåå 90% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî äîñòîéíûé óðîâåíü îïëàòû
òðóäà óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 20 òûñ. ðóáëåé. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðîâåäåííîå â òå÷åíèå 2006 ãîäà ïîâûøåíèå çàðïëàò íå ðåøèëî ïðîáëåìû
îáåñïå÷åíèÿ âðà÷åé äîñòîéíûì çàðàáîòêîì, è ñîâðåìåííûé óðîâåíü îïëàòû òðó-
äà îöåíèâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì âðà÷åé êàê «íåäîñòîéíûé»1!

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïîâûñèëàñü èí-
ôîðìèðîâàííîñòü âðà÷åé â îñíîâíûõ âîïðîñàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðà-
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1 Àïïàðàò ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà ôàêòû îêà-
çàíèÿ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÷òî ïîðîæäàåò ïðî-
áëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñ ñîáëþäåíè-
åì ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (íåîáõîäèìî ïîäðîáíî
ðåãëàìåíòèðîâàòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, óäåëèòü âíèìàíèå âîïðîñàì öåíî-
îáðàçîâàíèÿ). (Ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà, ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè Þ.Â. Òðîôèìîâà îò 27 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 05/19-943.)



âîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ïðèíèìàåìûå ìåðû õîòÿ è âîñïðèíèìàþòñÿ ñ îïòèìèçìîì
áîëüøèíñòâîì ìåäðàáîòíèêîâ, äî ñèõ ïîð íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè.

Ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî âû-
ÿâèòü èçìåíåíèÿ â íàñòðîåíèè ðàçëè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèöèíñêîãî ñîîá-
ùåñòâà è êîððåêòèðîâàòü êóðñ ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, è îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ïî åå îáåñïå÷åíèþ — ñîõðàíåíèå è áåðåæ-
íîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñò-
ðîô â ðåçóëüòàòå òåõíîãåííûõ àâàðèé.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ïðè-
ðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè óãðîæàåò óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå è èñòîùåíèåì åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Êóðñ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ ðàñøèðåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, ñîçäàíèåì
ëüãîòíûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâîäèò ê ïðåâàëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ íàä ýêîëîãè÷åñêèìè, íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ìåðàìè ïî ïîâûøåíèþ
îòâåòñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, öåëÿìè óñòðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ñòðîèòåëüñòâå îáúÿñ-
íÿëàñü îòìåíà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäïðîåêòíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåí-
òàöèè. Âìåñòå ñ òåì ïîäîáíàÿ ýêñïåðòèçà, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè â
ïðîâåäåíèè è îðãàíèçàöèè, âûïîëíÿëà ðîëü öåíòðàëüíîãî çâåíà â ìåõàíèçìå
ïðåäóïðåæäåíèÿ íàíåñåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è íàñåëåíèþ.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è
àòîìíîìó íàäçîðó, ïðè ñòðîèòåëüñòâå êàïèòàëüíûõ îáúåêòîâ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó
ìîæåò îêàçûâàòüñÿ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå, â òîì ÷èñëå:

îñóùåñòâëåíèå âûáðîñîâ è ñáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ;
íåîñòîðîæíîå îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ;
íàðóøåíèå ïîâåðõíîñòíîãî ïî÷âåííîãî ñëîÿ è ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà çåìåëü;
óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà;
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé òåððèòîðèè;
âðåäíûå ôèçè÷åñêèå âîçäåéñòâèÿ íà àòìîñôåðíûé âîçäóõ.
Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû âàæíî íà ñòàäèè

ýêñïåðòèçû ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè âûÿâèòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ è ïðåäîòâðàòèòü èõ.

Îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ñòðîèòåëüñòâå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðèçâàíû ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè
îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðåçóëüòàòîâ èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð. Ïðè ýòîì è ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè, è ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé íàäçîð îðè-
åíòèðîâàíû íà ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ. Îäíàêî òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, óñòàíàâëèâàþùèå ýêîëîãè÷åñêèå
òðåáîâàíèÿ, äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû Ãëàâãîñýêñïåðòèçà ðóêîâîäñòâóåòñÿ
ñòðîèòåëüíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè (ÑÍÈÏû). Âìåñòå ñ òåì èç áîëåå ÷åì
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300 ÑÍÈÏîâ ðàçäåëû îá ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû ñîäåðæàò òîëüêî 451.

Íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóþòñÿ è ðåãèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â äàííîé ñôåðå.
Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 24 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óòâåðæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïîñåëåíèé, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ãðàíèöàõ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîñòàâ, ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è óòâåðæäåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîñòàâ, ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè
è óòâåðæäåíèÿ ìåñòíûõ íîðìàòèâîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ïóíêò 6 ñòàòüè 24 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âìåñòå ñ òåì â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû íå óñòà-
íîâëåíû. Êðîìå òîãî, íå âñåãäà â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íîðìàòèâàõ ñîäåðæàò-
ñÿ ðàçäåëû îá ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Òàê, íà òåððèòîðèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äåéñòâóåò 31 ðåãèî-
íàëüíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðî-
âàíèÿ, òîëüêî 5 ñîäåðæàò ðàçäåëû îá ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ è îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû (ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ìàðèé Ýë, Ñàðàòîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ
îáëàñòè).

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íå óòâåðæäåíû ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íîðìàòèâû
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâû, ñîäåðæàùèå ðàçäå-
ëû îá ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ. Ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâû îòñóòñòâóþò â Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè, à òàêæå â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå.

Âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáî-
òàíû è íå óòâåðæäåíû ãåíåðàëüíûå ïëàíû, ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîé-
êè, ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû, ïðîåêòû ïëàíèðîâîê è ïðîåêòû ìåæåâàíèÿ
òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêèõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè ñòðîèòåëüñòâå òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî
òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõà-
íèçìû ïî ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ïðè ýòîì îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà òàêèõ îïàñíûõ îáúåêòîâ, êàê, íàïðèìåð,
àòîìíûå è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, íåôòåïðîâîäû, õèìè÷åñêèå è íåôòåõèìè÷å-
ñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè íåäîîöåíêå ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðîÿâÿòñÿ â ñðåäíå-
ñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé íà ñëó÷àé íàíåñåíèÿ âðåäà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàõîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
ðèñêîâ, ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðèâëå÷åíèÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ â ñôåðó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Î ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ», îò 28 ìàðòà 2002 ãîäà
¹ 33-ÔÇ «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè», îò 29 íîÿáðÿ 1996 ãîäà
¹ 147-ÔÇ «Î êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 117-ÔÇ
«Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé», îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà
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¹ 187-ÔÇ «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 30 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» ïðåäóñìîòðåíî ñòðà-
õîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè íà ñëó÷àé íàíåñåíèÿ óùåðáà ïðèðîäíîé ñðåäå ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî â íèõ
ëèøü äåêëàðèðóåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ñòðàõîâîé çàùèòû, â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîå
ñòðàõîâàíèå ëèáî íå îñóùåñòâëÿåòñÿ âîâñå, ëèáî îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ðàçðàáîòàí-
íîé àäåêâàòíî óùåðáàì òàðèôíîé ïîëèòèêè. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ,
î êîòîðûõ äîãîâàðèâàþòñÿ ñòðàõîâùèê ñî ñòðàõîâàòåëåì ñàìîñòîÿòåëüíî, çà÷àñ-
òóþ íå îòâå÷àþò öåëÿì ðåàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñóòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû».

Îïûò ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ýòèõ çàêîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íà ðîññèéñêîì ñòðàõîâîì ðûíêå îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâîé çà-
ùèòû îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Âîçìåùåíèå óùåðáà ïðîèñõîäèò
â ðàìêàõ îäíîãî ïîëèñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ñòðàõîâàíèÿ âîçìåùåíèå
ïðè÷èíåííîãî âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå ïðîèñõîäèò â ïîñëåäíþþ
î÷åðåäü. Ïîýòîìó â ñëó÷àå ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ âîçíèêàåò êîíêóðåíöèÿ èñêîâ î
âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, ñ èñêàìè î âîçìåùåíèè
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó, æèçíè è çäîðîâüþ òðåòüèõ ëèö. Â ñâÿçè ñ íåçíà-
÷èòåëüíûìè ðàçìåðàìè ñòðàõîâûõ ñóìì ïî äîãîâîðàì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ñòðàõîâûå âûïëàòû, êàê ïðàâèëî, èäóò íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèç-
íè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó òðåòüèõ ëèö. Ïðèðîäíûå æå îáúåêòû ôàêòè÷åñêè âû-
ïàäàþò èç ñôåðû äåéñòâèÿ ñòðàõîâîé çàùèòû.

Ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè è ïîêàçàòåëè äëÿ
òîé ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ åå ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè, êîòîðûå
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
èìóùåñòâà è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Çíà÷èòåëüíóþ òðóäíîñòü äëÿ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è ñîçäàíèÿ åãî íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îòñóò-
ñòâèå íåîáõîäèìîé ñòàòèñòèêè è óòâåðæäåííûõ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ ïî îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Ñóùåñòâóþùàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà
îöåíêè óùåðáà ñëàáî ñâÿçàíà ñ ïðîâîäèìûìè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ðûíî÷-
íûìè ðåôîðìàìè è ñêëàäûâàþùèìèñÿ îòíîøåíèÿìè ñîáñòâåííîñòè. Îòñóòñòâèå
ó áîëüøèíñòâà äîêóìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, êîìïëåêñíîñòè â ðàñ÷åòàõ óùåðáîâ
íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàííûå ìåòîäè÷åñêèå äî-
êóìåíòû. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñâÿ-
çàííàÿ ñ âîçìåùåíèåì ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, îñòàåòñÿ äåêëàðàòèâíîé.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ, â òîì
÷èñëå ñòðàõîâûõ, ãàðàíòèé íà ñëó÷àé íàíåñåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå;

îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâà-
íèè ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, îäíàêî îòñóòñòâóþò
ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè;
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íè îäèí èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå îñóùåñòâëÿåò ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî êîìïåíñàöèè óáûòêîâ çà óùåðá, íàíåñåííûé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäå, ëîæèòñÿ íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè Êîí-
òðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàïðàâëåíèè íà ëè-
êâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô â 2004—2005 ãã.
7,4 ìëðä. ðóáëåé, èç êîòîðûõ äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëà 92,8%, äîëÿ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 7%, à ñðåäñòâà ñòðàõîâûõ êîìïà-
íèé — ëèøü 0,2%1.

Óùåðá, íàíîñèìûé îêðóæàþùåé ñðåäå â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, çà÷àñòóþ íå êîìïåíñèðóåòñÿ. Çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ óáûòêîâ â ñóììå ñî
øòðàôàìè, âçèìàåìûìè ñ âèíîâíûõ, íå ïîêðûâàþò ðåàëüíûå ïîòåðè îáùåñòâà.
Òàê, ïî äàííûì Ðîñòåõíàäçîðà çà 2005 ãîä ïî âñåì ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, òåððèòî-
ðèàëüíûìè îðãàíàìè äàííîãî âåäîìñòâà âûÿâëåíî áîëåå 115 òûñÿ÷ íàðóøåíèé
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëåíî øòðàôîâ íà 113 ìëí. ðóáëåé è
èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà íà ñóììó áîëåå 152 ìëí. ðóáëåé, â òî æå âðåìÿ âçûñêàíî
øòðàôîâ âñåãî 50 ìëí. ðóáëåé, à ïî èñêàì — òîëüêî 2,9 ìëí. ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì,
â ðåçóëüòàòå ãîäîâîé ðàáîòû îäíîãî èç ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ ïî âûÿâëåííûì
ôàêòàì íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû øòðàôîâ
âçûñêàíî â 2 ðàçà ìåíüøå, à ïî èñêàì — â 52 ðàçà ìåíüøå ïðåäúÿâëåííîãî2.

Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ñòðàíå ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñ-
òåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, óñòà-
íàâëèâàþùèé îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à
òàêæå ðàçðàáîòêà åãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòâå÷àþùåãî ðåàëèÿì ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè è òðåáîâàíèÿì ãàðìîíèçàöèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé â
ïðåääâåðèè âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÂÒÎ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâîé áàçû ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Çà ïðîøåäøèå ãîäû áûë ðåàëèçîâàí ðÿä ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåí è ýêñïåðèìåí-
òàëüíî àïðîáèðîâàí ìåõàíèçì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ðåñ-
ïóáëèê Òàòàðñòàí è Áàøêîðòîñòàí, Ìîñêîâñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Íèæåãîðîä-
ñêîé è Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé.

Áûâøèì Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðà-
íåíèþ è ýêîëîãèè (íûíå Êîìèòåò ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå) áûëè ïðîâåäåíû ïàð-
ëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, «êðóãëûå ñòîëû», ïîñâÿùåííûå ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè, ïðîáëåìàì åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, îáÿçàòåëüíîñòè è äîáðîâîëüíîñòè äàííîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ, ìåòîäè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî ðåàëèçàöèè. Ñëîæèâøàÿñÿ òðàêòîâêà ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ òîëüêî êàê ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû çíà÷èòåëüíî ñóæàåò ðàìêè ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ â ñôå-
ðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïîçâîëÿÿ â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü ìåõà-
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1 Ïðåçèäåíòñêèé êîíòðîëü. Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü. ¹ 9. Ñåíòÿáðü 2006.
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îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñëó÷àÿõ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðå-
äû è ïðè÷èíåííîì â ýòîé ñâÿçè óùåðáå çà ïåðèîä 2002—2005 ãã.



íèçì ñòðàõîâîé çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, è â ÷àñòíîñòè òàêèõ âèäîâ
ñòðàõîâàíèÿ, êàê ñòðàõîâàíèå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé.

Ïîýòîìó â ðàìêàõ ïðîâåäåííûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è «êðóãëûõ ñòîëîâ»
áûë ïðåäëîæåí íîâûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íîâàÿ
êîíöåïöèÿ òðàêòóåò ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå â øèðîêîì ñìûñëå — êàê èñ-
ïîëüçîâàíèå ñòðàõîâîãî ìåõàíèçìà â öåëÿõ çàùèòû îò ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ ê âîç-
ìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé ñòàíåò
îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëèêâèäàöèè âðåäà è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è åãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ âåäåòñÿ ðàáî-
÷åé ãðóïïîé ïðè Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå ñ ó÷àñòèåì
Àññîöèàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. ×ëåíàìè ðàáî÷åé ãðóïïû ïîäãîòîâëåíà
êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà è çàâåðøàåòñÿ åãî ðàçðàáîòêà. Íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ,
ïîñòóïèâøèõ èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåíî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñ-
íîâàíèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè.

Â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, ïðåäñòàâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíîé îñòàíåòñÿ
ïðîáëåìà îáðàçîâàíèÿ, íàêîïëåíèÿ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ.

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòâàëàõ è õðàíèëèùàõ óæå íàêîïëå-
íî îêîëî 80 ìëðä. òîíí òâåðäûõ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ; ïðè ýòîì êî-
ëè÷åñòâî òàêèõ îòõîäîâ åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 7 ìëðä. òîíí, ÷òî ñîçäàåò ðå-
àëüíóþ óãðîçó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ è íàíîñèò çíà÷èòåëüíûé âðåä îêðóæàþùåé
ñðåäå. Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàçóþùèõñÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
óòèëèçèðóåòñÿ òîëüêî 3% îòõîäîâ ïîòðåáëåíèÿ è 30% îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà, îñ-
òàëüíûå îòõîäû ñæèãàþòñÿ èëè çàõîðàíèâàþòñÿ íà ïîëèãîíàõ. Îáùàÿ ïëîùàäü
çàíÿòûõ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ çåìåëü ïðåâûøàåò 2 òûñ. êâ. êè-
ëîìåòðîâ, è åæåãîäíî òîëüêî ïîä ïîëèãîíû òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ îò÷óæäàåò-
ñÿ îêîëî 1 òûñ. ãåêòàðîâ ïëîäîðîäíûõ çåìåëü.

Ê ñîæàëåíèþ, äàííûå îá îáðàçîâàíèè, óòèëèçàöèè è ðàçìåùåíèè îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîòèâîðå÷èâû. Öåíòðàëèçîâàí-
íûé ó÷åò îáðàçîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå íå ïðîâîäèòñÿ. Ñ 2005 ãîäà èç Ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷åí ðàçäåë «Îòõîäû ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 89-ÔÇ «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ» áûë ïðèíÿò îêîëî 10 ëåò íàçàä. Èçìåíåíèÿ, êîòîðûå âíîñèëèñü,
êàñàëèñü â îñíîâíîì ëîìà ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ. Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûé
Çàêîí íå ãàðìîíèçèðîâàí ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè, íå ïðèâåäåí â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ïðèíÿòûìè çà ýòè ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
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ìè. Îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíûå àêòû ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùèå ýôôåê-
òèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì ñ îòõîäàìè íà ìåñòàõ.

Âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ, ïî ñóùåñòâó, âûïàëè èç ñôåðû öåíòðàëèçî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèè íå ñîç-
äàíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ.
Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íå âûçâàë ñóùåñòâåííîãî ðîñòà ïåðåðàáîòêè îò-
õîäîâ. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ ãèáêîñòè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè, ñïîñîáíîé íà áûñòðóþ ñûðüåâóþ ïåðåîðèåíòàöèþ, ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêîé, ñòèìóëèðóþùåé èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ è óìåíüøåíèå èõ íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Âìåñòå ñ òåì ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãåòèêè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèâîäèò ê ðîñòó
êîëè÷åñòâà ÿäåðíûõ îòõîäîâ. Îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îáðà-
ùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è ÿäåðíûìè
ìàòåðèàëàìè ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû — îäíà èç òðóäíåéøèõ è ïîêà íå ðåøåííûõ ïðîáëåì àòîì-
íîé ýíåðãåòèêè. Òàê ñëîæèëîñü, ÷òî ââîä â äåéñòâèå íîâûõ ÀÝÑ íå ñîïðîâîæäàëñÿ
ñòðîèòåëüñòâîì äîñòàòî÷íûõ îáúåìîâ ñòàöèîíàðíûõ è ðåãèîíàëüíûõ õðàíèëèù
æèäêèõ è îñîáåííî òâåðäûõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ áîëüøèí-
ñòâî ÀÝÑ èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê â õðàíèëèùàõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå åñòü íåêîòîðûå íåäîñòàòêè1. Íàïðèìåð, îïðå-
äåëåíèÿ òåðìèíîâ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàäèîàêòèâíûì îòõîäàì, ðàñêðûâàþòñÿ â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ îò 21 íîÿáðÿ1995 ãîäà ¹ 170-ÔÇ «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè» è îò 9 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëå-
íèÿ»; òàì äàíû ïîíÿòèÿ «ðàäèàöèîííûå èñòî÷íèêè», «ÿäåðíûå ìàòåðèàëû», «ðà-
äèîàêòèâíûå îòõîäû» è äðóãèå, à òàêæå îáúåêòû îòíîøåíèé, âèäû è ïðèíöèïû
äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè. Îäíàêî â ýòèõ çàêîíàõ
ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû íå êëàññèôèöèðîâàíû, ÷åòêî íå óñòàíîâëåíû ðåæèì îáú-
åêòîâ ðàçìåùåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ çåìåëü ïîä îáúåê-
òû õðàíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Ýòè âîïðîñû ëèøü ÷àñòè÷íî óðåãóëèðîâàíû
íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 827 óòâåðæäåíî
Ïîëîæåíèå î ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà ïîëó÷åíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ
öåëåé çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ, òîêñè÷íûõ è èíûõ îïàñíûõ îòõîäîâ â ãëóáîêèõ
ãîðèçîíòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëîêàëèçàöèþ òàêèõ îòõîäîâ. Áîëåå òîãî, ðàçâèòèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î áåçîïàñíîì îáðàùåíèè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè äîëæíî
áûòü òåñíî óâÿçàíî ñ óñêîðåíèåì òåìïîâ ðîñòà àòîìíîé ýíåðãåòèêè, ñòðîèòåëüñò-
âîì íîâûõ ÀÝÑ, ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè îáëó÷åííîãî ÿäåðíîãî òîïëè-
âà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è êàê ñëåäñòâèå — óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ.

Ïðîáëåìà ÿäåðíûõ îòõîäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî-
ñðåäñòâîì èõ õðàíåíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ëèøü åùå áîëüøåìó èõ íàêîïëåíèþ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé
ýíåðãèè» õðàíåíèå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ýòàïà èõ ïîäãîòîâêè ê ïåðåðàáîòêå èëè ê çàõîðîíåíèþ, òî åñòü îíî íîñèò âðåìåí-
íûé õàðàêòåð. Ïðîáëåìà æå ïåðåðàáîòêè ôàêòè÷åñêè íå ðåøåíà. Ïîêà òîëüêî íå-
áîëüøàÿ ÷àñòü îòðàáîòàííîãî ÿäåðíîãî òîïëèâà ïåðåðàáàòûâàåòñÿ íà çàâîäå ÐÒ-1 â
ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåäèíåíèè «Ìàÿê» â ãîðîäå Îçåðñêå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.
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Ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è
àòîìíîìó íàäçîðó. Çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïî 30 èþíÿ 2007 ãîäà ñëóæáîé
çàðåãèñòðèðîâàíî 2086 îáðàùåíèé çà ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèè, 1672 èç êîòîðûõ
óäîâëåòâîðåíî. Â 40 ñëó÷àÿõ îòêàçàíî â âûäà÷å ëèöåíçèè. Ïðè÷èíàìè îòêàçà ÿâè-
ëèñü êàê íåäîñòàòî÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü çàÿâëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè òðåáîâà-
íèÿì ïî îáåñïå÷åíèþ ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, òàê è ïðåäîñòàâëå-
íèå íåñîîòâåòñòâóþùåé èëè íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, îòîçâàíî
79 ðàíåå âûäàííûõ ëèöåíçèé, áîëüøèíñòâî — ïî ïðè÷èíå ïåðåîôîðìëåíèÿ ëè-
öåíçèè ëèöåíçèàòîì. Â òî æå âðåìÿ åñòü ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ëèöåíçèàòîì óñëîâèé
äåéñòâèÿ ëèöåíçèè. Íàðóøåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ñïîñîáñòâóåò
íèçêèé óðîâåíü ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, íàëàãàåìîãî ãîñóäàðñòâåí-
íûìè èíñïåêòîðàìè ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó íàäçîðó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòà-
òüè 23.30 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ
ðàçìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, íàëàãàåìîãî ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðà-
ìè ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó íàäçîðó íà ãðàæäàí, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 500 ðóáëåé; íà
äîëæíîñòíûõ ëèö — 1 òûñ. ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — 10 òûñ. ðóáëåé. Â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñóáúåêòó, îñóùåñòâëÿþùåìó äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ýíåðãåòè-
êè, ïðîùå çàïëàòèòü ìèçåðíûé øòðàô, íàëàãàåìûé èíñïåêòîðîì, ÷åì òðàòèòü
äåíüãè íà óñòðàíåíèå òåõíè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ íåèñïðàâíîñòåé, à òàêæå
íà ëèêâèäàöèþ èõ ïîñëåäñòâèé. Â äàííîì ñëó÷àå, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ ñêî-
ðåéøåå óâåëè÷åíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
÷àñòü 3 ñòàòüè 23.30 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ÷òî ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðàì ïî ýíåðãåòè÷åñêîìó
íàäçîðó áîëåå îïåðàòèâíî ïðåñåêàòü ñëó÷àè íàðóøåíèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå ýíåðãåòèêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõ-
íîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 401, Ðîñòåõíàäçîðîì ó÷èòûâà-
þòñÿ îáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ
ñðåäó, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, èñïîëüçîâàíèþ, îáåç-
âðåæèâàíèþ è òðàíñïîðòèðîâêå îïàñíûõ îòõîäîâ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà íà ó÷åòå â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ðîñòåõíàäçîðà ñîñòîèò 265 444 òàêèõ
îáúåêòà. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóþò ñïåöèàëü-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïî ëèêâèäàöèè íàêîïëåííîãî ýêîëîãè÷å-
ñêîãî óùåðáà, íå ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåêîòîðûå ïðîáåëû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè, ïîëó-
÷àåìûìè ïðè ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèè, èñïûòàíèè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèè è
óòèëèçàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ÿäåðíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê âîåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ïî óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ ðå-
ãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè». Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ñòàòüè 1 äåéñòâèå óêàçàííîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà âñå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè, çà
èñêëþ÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðàçðàáîòêîé, èçãîòîâëåíèåì, èñïûòà-
íèåì, ýêñïëóàòàöèåé è óòèëèçàöèåé ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ÿäåðíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
óñòàíîâîê âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêî-
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íîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàííûìè îñòàþòñÿ îòíîøåíèÿ ïî îáðàùåíèþ ñ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè, îáðàçóþùèìèñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâà è óíè÷òîæåíèÿ
ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ÿäåðíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.
Îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòüþ ïðè ðàçðàáîòêå, èçãîòîâëåíèè, èñïûòàíèè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíå-
íèè è óòèëèçàöèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ÿäåðíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê âîåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïîñðåäñòâîì óòèëèçàöèè
ïðèâîäèò ê åùå áîëüøåìó íàêîïëåíèþ ÿäåðíûõ îòõîäîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå-
ñåò óãðîçó ÿäåðíîìó çàðàæåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî
ñêîðåéøåå çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííîé ñôåðå
èìåííî ïî ïåðåðàáîòêå ÿäåðíûõ îòõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïðè óòèëèçàöèè ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è ÿäåðíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Õîòÿ Ðîññèÿ ïîäïèñàëà ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé, âêëþ-
÷àÿ Êèîòñêèé ïðîòîêîë, ðàòèôèöèðîâàííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ
2004 ãîäà ¹ 128-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà», â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè îáÿçàíà óìåíüøèòü îòðèöàòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðå-
äó ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, öåíòðàëèçàöèÿ â ðåøåíèè
ýòèõ ïðîáëåì îòñóòñòâóåò, ñèñòåìàòèçèðîâàííàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè íå
ïðîâîäèòñÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ èç ñóùåñòâóþùèõ
òåõíîëîãèé.

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ Äèðåêòèâà ¹ 96/61/ÅÑ îò 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà «Î êîìïëåêñíîì ïðåäîò-
âðàùåíèè è êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé». Äèðåêòèâîé ââåäåíî ïîíÿòèå «íàèëó÷øèå
äîñòóïíûå òåõíîëîãèè». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàòü óêàçàííóþ
äèðåêòèâó è ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðåäîòâðà-
ùåíèè è êîìïëåêñíîì êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé. Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû
áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ — Åâðîïåéñêîå áþðî, êîòîðîå ïîäãî-
òîâèëî ðÿä ðåêîìåíäàòåëüíûõ ñïðàâî÷íûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè íàèëó÷øèõ ñóùå-
ñòâóþùèõ òåõíîëîãèé äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ïî óïðàâëåíèþ
îòõîäàìè, ïî ïåðåðàáîòêå õâîñòîâ îáîãàùåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå äëÿ íåôòåãàçîî÷èñòèòåëüíûõ çàâîäîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàòü óêàçàííûå ìàòåðèàëû êàê îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, öåëüþ êîòîðûõ äîëæíà
áûòü â òîì ÷èñëå îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Àêòóàëüíîé çàäà÷åé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñòàåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â ïåðå÷åíü ìîäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âîøåä-
øèõ â Ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñáëèæåíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà
2005—2010 ãîäû1, âêëþ÷åíû çàêîíîïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ðàçðàáîò÷èêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
íàóêå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè: «Îá óïàêîâêå è óïàêîâî÷íûõ
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1 Ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà 2005—2010 ãîäû. Ïðèíÿò íà 25-ì ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ÑÍÃ 14 àïðåëÿ 2005 ãîäà (ïîñòàíîâëåíèå ¹ 25-8).



îòõîäàõ», «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ» (íîâàÿ ðåäàêöèÿ), «Î ïðå-
äîòâðàùåíèè è êîìïëåêñíîì êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé».

Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêî-
ëîãèè, ðàçâèâàÿ ñòðàòåãèþ óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, à òàêæå ñòðàòåãèþ ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè çàùè-
òû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ, íàïðàâèë â 2007 ãîäó â
Ñåêðåòàðèàò ÌÏÀ ÑÍÃ ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè â Ïåðå÷åíü ìîäåëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåêîìåíäàöèé, êîíöåïöèé è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèé,
èíèöèèðîâàííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ èõ ðàçðàáîòêè â 2008—2010 ãîäàõ, ñëåäóþùèõ ìîäåëüíûõ çàêîíîâ:
«Îá ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå», «Îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó»,
«Î ïðåäîòâðàùåíèè è êîíòðîëå íàä êðóïíûìè àâàðèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ âûáðîñà-
ìè îïàñíûõ âåùåñòâ».

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñðî÷íûõ ìåð
ïî îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. È â ýòîì êîìïëåêñå ìåð
ðåøàþùóþ ðîëü äîëæíî ñûãðàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áà-
çû, îïðåäåëÿþùåé ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áåðåæíîãî ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäãîòîâêà è
ïðèíÿòèå çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè, íîâîé ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ», à òàêæå çàêîíà î
ïðåäîòâðàùåíèè è êîìïëåêñíîì êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà â ñôåðå òóðèçìà â 2007 ãîäó áûëà íàïðàâëåíà íà
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòèì âîïðî-
ñàì, ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðîâ;
óïîðÿäî÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
è îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé òó-
ðèñòñêèõ óñëóã.

Àêòóàëèçèðîâàëàñü çàäà÷à ñîçäàíèÿ åäèíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ êîìïëåêñíî-
ãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ìåæäóíà-
ðîäíûì îëèìïèéñêèì êîìèòåòîì, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå íà âûñî-
êîì óðîâíå XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð
2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è.

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â ñôåðå òóðèçìà áûëî ïðèíÿ-
òèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 12-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Åãî äîñòèæåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

îáíîâëåííûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ãàðìîíèçèðîâàííûé ñ íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà;

íîâûå ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
(Åäèíûé ôåäåðàëüíûé ðååñòð òóðîïåðàòîðîâ, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå òó-
ðèçìà, êëàññèôèêàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ îáúåêòîâ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè, öåëåâûå
ôåäåðàëüíûå, îòðàñëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òóðèçìà è äðóãèå);

ìåõàíèçì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè òóðèñòè÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé â ôîðìå áàíêîâñêîé ãàðàíòèè è äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè òó-
ðîïåðàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèé ãàðàíòèðîâàòü âîçâðàò òóðèñòó äåíåæíûå ñðåäñòâ è
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êîìïåíñàöèþ ðåàëüíîãî óùåðáà â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ äîãîâîðà òó-
ðîïåðàòîðîì;

íîðìû î áåçîïàñíîñòè òóðèçìà, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò òóðèñòó ïðàâî òðåáî-
âàòü èçìåíåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ çàêëþ÷åííîãî ñ òóðèñòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
äîãîâîðà ïðè âîçíèêíîâåíèè â ñòðàíå (ìåñòå) âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ óãðîçû
áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüþ òóðèñòà, à òàêæå îïàñíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
åãî èìóùåñòâó.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííûì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñôåðå òóðèçìà Åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî ðååñòðà òóðîïåðàòîðîâ, ãäå ñî-
äåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ðàçìåðå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íîìåð, äàòà è ñðîê äåé-
ñòâèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå òóðîïåðàòîðîì îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó î ðåàëèçà-
öèè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà ëèáî áàíêîâñêîé ãàðàíòèè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïî äîãîâîðó î ðåàëèçàöèè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè,
ïðåäîñòàâèâøåé ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå.

Âñå ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ â ñôåðå òó-
ðèçìà íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíà. Òàê, ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 452 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ïî ðåàëèçàöèè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà» îïðåäå-
ëåí ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ýòèõ óñëóã. Öåëüþ ïðèíÿòèÿ Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷åíèå
êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè óñëóã â ñôåðå òóðèçìà. Ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþò òðåáîâà-
íèÿ ê îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîòðåáèòåëþ, ñóùåñòâåííûì
óñëîâèÿì äîãîâîðà î ðåàëèçàöèè òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà, îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê çà-
êëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà î ðåàëèçàöèè òóðè-
ñòñêîãî ïðîäóêòà, ïðåäúÿâëåíèÿ ïðåòåíçèé ê èñïîëíèòåëþ.

Ñëåäóþùèì øàãîì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà
äîëæíî ñòàòü ðàçâèòèå ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèçìà è òóðè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ, îòðàñëåâûõ öå-
ëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ òóðèçìà, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ òóðèçìà, êëàññèôèêàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè îáúåêòîâ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 12-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» âñòóïèë â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2007 ãîäà. Ñ ââåäåíèåì íîðì íîâîãî òóðèñòñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îæèäàåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ïóòå-
øåñòâåííèêè òåïåðü ìîãóò íå áîÿòüñÿ, ÷òî êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ èõ îáìàíóëà, îáúÿ-
âèò ñåáÿ áàíêðîòîì. Äàæå åñëè ýòî è ïðîèçîéäåò, êîìïåíñàöèþ òóðèñòó âñå ðàâ-
íî âûïëàòÿò ñòðàõîâùèêè. Ïðåòåíçèè íà îêàçàííûå íåíàäëåæàùèì îáðàçîì óñ-
ëóãè òåïåðü ìîæíî ïðåäúÿâëÿòü ñàìîìó òóðîïåðàòîðó, à íå ñóäèòüñÿ ñ êàæäîé
êîìïàíèåé â îòäåëüíîñòè.

§ 6. Ïðàâî íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ,
çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì1

Ïðàâî íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 41). Î íåîáõîäèìîñòè çàíÿòèé ñïîðòîì è
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó.



ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà
ðåãóëèðîâàëèñü â îñíîâíîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà
¹ 80-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé
îòëè÷àëñÿ èçëèøíåé äåêëàðàòèâíîñòüþ, íàëè÷èåì êîëëèçèé, îòñóòñòâèåì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãèõ âàæíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
16 íîÿáðÿ 2007 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå
è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí) óñòàíàâëèâàåò
ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îáåñ-
ïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ôè-
çè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîäãîòîâêå ñïîðòèâíîãî ðåçåðâà è ñáîðíûõ êî-
ìàíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçëè÷íûì âèäàì ñïîðòà äëÿ èõ óñïåøíîãî
âûñòóïëåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ è Îëèìïèéñêèõ èãðàõ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí è óòî÷íåí ïîíÿòèéíûé àïïà-
ðàò, îïðåäåëåíû âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñàìîóïðàâëÿåìîé
ñïîðòèâíîé îáùåñòâåííîñòüþ, ñîçäàíû ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ, êàê ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé, òàê è ìàññîâîãî ñïîðòà.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ðàñêðûâàþòñÿ ðàíåå íå óðåãóëèðîâàííûå ïîíÿòèÿ: îáú-
åêòû ñïîðòà, îðãàíèçàòîð ñïîðòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ñïîðòèâíàÿ äèñêâàëèôèêà-
öèÿ, ñïîðòèâíàÿ ôåäåðàöèÿ, òðåíåð, ïîäãîòîâêà ñïîðòèâíîãî ðåçåðâà è äðóãèå.

Ââîäèòñÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîð-
òå, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâî êàæäîãî íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòó; ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ñàìîðåãóëèðîâàíèåì òàêèõ îòíîøåíèé; çàïðåò äèñêðè-
ìèíàöèè è íàñèëèÿ â ýòîé îáëàñòè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíè è çäîðîâüÿ
ñïîðòñìåíîâ è çðèòåëåé; âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñïîðòèâíûìè ôåäåðàöèÿìè.

Ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, âêëþ÷àþùèé â
ñåáÿ ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ôèçêóëüòóðíî-ñïîð-
òèâíûå è ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêèå îáùåñòâà, ñïîðòèâíûå êëóáû, öåíòðû ñïîðòèâ-
íîé ïîäãîòîâêè, ñïîðòèâíûå ôåäåðàöèè, îáîðîííûå ñïîðòèâíî-òåõíè÷åñêèå îð-
ãàíèçàöèè, à òàêæå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçóþùèå
ñîðåâíîâàíèÿ ïî âîåííî-ïðèêëàäíûì è ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûì âèäàì ñïîðòà.
Êðîìå ýòîãî, ê ñóáúåêòàì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà îòíåñåíû îáðàçîâàòåëü-
íûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, è äðóãèå îðãàíèçàöèè.

Êîíêðåòèçèðîâàíî ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.
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Óòî÷íåí ïðàâîâîé ñòàòóñ Îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà Ðîññèè, Ïàðàîëèìïèéñêîãî
êîìèòåòà Ðîññèè, Ñóðäîîëèìïèéñêîãî êîìèòåòà Ðîññèè, Ñïåöèàëüíîé Îëèìïèà-
äû Ðîññèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ èõ óñòàâíûõ çàäà÷ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, à òàêæå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîâîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå — ñïîðòèâíàÿ ôåäåðà-
öèÿ, ñîçäàííàÿ íà îñíîâå ÷ëåíñòâà, öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ðàçâèòèå îäíîãî
èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ ñïîðòà, èõ ïðîïàãàíäà, ïðîâåäåíèå ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé è ïîäãîòîâêà ñïîðòñìåíîâ — ÷ëåíîâ ñïîðòèâíûõ ñáîðíûõ êîìàíä. Ðåãóëèðó-
þòñÿ îñîáåííîñòè èõ ñîçäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ðåîðãàíèçàöèè
ñïîðòèâíûõ ôåäåðàöèé. Óñòàíîâëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñïîðòèâíûõ ôåäåðà-
öèé, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ óñòàâîâ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíû è óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû òåëåòðàíñëÿ-
öèè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ýòèì êîììåð÷åñêèå ïðà-
âà, êàê âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ñïîðòà, â òîì ÷èñëå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî è äåòñêî-þíîøåñêîãî.

Íîâàöèåé ìîæíî ñ÷èòàòü òàêèå èíñòèòóòû â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà, êàê èíñòèòóò ïðèçíàíèÿ âèäîâ ñïîðòà è ñïîðòèâíûõ äèñöèïëèí, Âñåðîñ-
ñèéñêèé ðååñòð âèäîâ ñïîðòà, Åäèíàÿ âñåðîññèéñêàÿ ñïîðòèâíàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ, Åäèíûé êàëåíäàðíûé ïëàí âñåðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèçêóëüòóð-
íûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå âìåñòå îáðàçóþò ñòðîéíóþ ñèñòåìó èí-
ñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðåãóëèðóþòñÿ òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà, êàê:

äåÿòåëüíîñòü â ñïîðòå âûñøèõ äîñòèæåíèé, â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ñïîðòèâíî-
ãî ðåçåðâà, ïî ôîðìèðîâàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñáîðíûõ êîìàíä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

âçàèìîîòíîøåíèÿ ñïîðòñìåíà è ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé îðãàíèçàöèè;
îðãàíèçàöèÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòîì â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ, ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà è èíûå ñïåöèàëüíûå âèäû ñëóæ-
áû, çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ïî ìåñòó ðàáîòû, æèòåëüñòâà è îò-
äûõà íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ñðåäè èíâàëèäîâ;

äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ è óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà.

ïîäãîòîâêà ñïîðòèâíîãî ðåçåðâà;
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñïîðòñìåíà, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðèìåíåíèþ äîïèíãîâûõ

ñðåäñòâ è ìåòîäîâ â ñïîðòå.
Âìåñòå ñ òåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ïî îáåñïå÷å-

íèþ áåçîïàñíîñòè ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé. Òðåáóþò äàëüíåéøåé
ðàçðàáîòêè ìåðû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ äåòñêî-þíîøåñêîãî ñïîðòà, ñïîðòèâíîé
ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè, ñòóäåí÷åñêîãî ñïîðòà, ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà. Â öå-
ëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âèäîâ ñïîðòà (àâèàöèîííûõ, òåõíè÷åñêèõ è ïðèêëàä-
íûõ), îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ðåøåíèè çàäà÷
ïî ïîäãîòîâêå ãðàæäàí ê çàùèòå Îòå÷åñòâà, íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî
âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ðåãëàìåíòèðîâàòü íîðìû è ìå-
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õàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáîðîííûìè ñïîðòèâíî-òåõíè÷å-
ñêèì îðãàíèçàöèÿìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ðåøàåò âîïðîñû ïðîïàãàíäû ñïîðòà â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, îñîáåííî íà òåëåâèäåíèè, íå ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå
êâîò âðåìåíè äëÿ òðàíñëÿöèé îòå÷åñòâåííîãî ñïîðòà íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ òåëåêàíàëàõ.

Ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîòðåáóåò äàëüíåéøåãî âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, Íàëîãîâûé, Óãîëîâíûé êî-
äåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â
ñïîðòå, õóëèãàíñòâîì, óñòàíîâëåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ñïîðòà, îñîáåí-
íî äåòñêî-þíîøåñêîãî, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâî-
âàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îáåñïå÷èë ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îò-
íîøåíèé â îáëàñòè äåòñêîãî, þíîøåñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà, óðåãóëè-
ðîâàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñïîðòñìåíîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îëèìïèéñêèõ
è íåîëèìïèéñêèõ âèäàõ ñïîðòà, îáåñïå÷èòü ïðàâà ãðàæäàí íà çàíÿòèÿ ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, à òàêæå óïîðÿäî÷èë äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû â äàííîé ñôåðå, îáåñïå÷èâ åäèíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîìèìî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ðåãóëèðóþòñÿ
è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þò âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà, îáðàçîâàíèÿ, ðåêëàìû, íåäîïóùåíèÿ óïîòðåáëåíèÿ
äîïèíãà è òàê äàëåå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 14 íî-
ÿáðÿ 2007 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãðàæäàíå, â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîëó÷èâøèå ñïîðòèâíûé ðàçðÿä êàíäèäàòà â ìàñòåðà
ñïîðòà, ïåðâûé ñïîðòèâíûé ðàçðÿä èëè ñïîðòèâíîå çâàíèå ïî âîåííî-ïðèêëàä-
íîìó âèäó ñïîðòà, à òàêæå ëèöà, ïðîøåäøèå ïîäãîòîâêó â âîåííî-ïàòðèîòè÷å-
ñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèÿõ, ïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðà-
âîì íà ïîñòóïëåíèå â ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, ðåàëèçóþùèå âîåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû.
Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 2 è ñòàòüåé 29 óêàçàííîãî âûøå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â äàëüíåéøåì ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå èçìåíåíèé ïî óòî÷íåíèþ âèäîâ ñïîð-
òà, îñíîâîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì
âîåííîñëóæàùèìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ðåøåí âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ:
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèé îñîáåííîñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ, êîòîðûé
äîïîëíÿåò Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíîé ãëàâîé, ïîñâÿ-
ùåííîé òðóäîâûì îòíîøåíèÿì â ñôåðå ñïîðòà. Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí óñòðàíÿåò êîëëèçèè ìåæäó Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêàâøèå âñëåäñòâèå äâîéñò-
âåííîãî õàðàêòåðà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñïîðòñìåíîì è ðàáîòîäàòåëåì.

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 129



Íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûìè ñ ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñëå-
äóþùèå çàêîíîïðîåêòû:

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 310407-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 255
÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ïðåäëàãà-
åòñÿ èçìåíèòü ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü â ÷àñòè ó÷åòà ðàñõîäîâ, ÷òî
ïîçâîëèò ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûì îðãàíèçàöèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è ôåäåðàöèÿì
ìèíèìèçèðîâàòü íàëîã íà ïðèáûëü ïðèâëå÷åííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íå âõîäÿùèõ â
øòàò óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé è îêàçûâàþùèõ óñëóãè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì (íàïðèìåð, ñóäåéñêîå îáñëóæèâàíèå ìàò÷åé, ïðîâåäå-
íèå ñîðåâíîâàíèé è êîíñóëüòàöèé, îñóùåñòâëåíèå òðåíåðñêîé ðàáîòû ïî ñî-
âìåñòèòåëüñòâó);

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 468286-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîíÿòèå «ñëóæåáíî-ïðèêëàäíûå âèäû ñïîðòà», îñíîâîé
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå äåéñòâèÿ (â òîì ÷èñëå ïðèåìû), ñâÿçàííûå ñ âû-
ïîëíåíèåì âîåííîñëóæàùèìè è ëèöàìè, ïðîõîäÿùèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ñëóæáó, ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, êóëüòèâèðóþùèåñÿ â ðàìêàõ äåÿ-
òåëüíîñòè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 469596-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïî-
ñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», ïðèíÿòèå êîòîðîãî ïîçâîëèò
ïðèçåðàì Îëèìïèéñêèõ èãð, Ïàðàîëèìïèéñêèõ èãð è Ñóðäîîëèìïèéñêèõ èãð
ïîñòóïàòü â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáó-
÷åíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè (ñïåöèàëüíîñòÿì) â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà áåç âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé;

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 482100-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 22 è 27
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» (â ÷àñòè ðåêëàìû ïèâà è àçàðòíûõ èãð), êîòî-
ðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû ïèâà è
íàïèòêîâ, èçãîòîâëÿåìûõ íà åãî îñíîâå, à òàêæå ðåêëàìû îñíîâàííûõ íà ðèñêå
èãð è ïàðè â ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèÿõ è ïðè òðàíñëÿöèè èãð;

ïðîåêò ¹ 475729-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà», ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, íå ïîäëåæà-
ùèõ ïðèâàòèçàöèè â ñîñòàâå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà óíèòàðíîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ îáúåêòîâ ñïîðòà, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè ñáîðíûõ
êîìàíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñïîðòèâíûõ ñáîðíûõ êîìàíä ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèâåäåííûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäè-
ìîñòè âíåäðåíèÿ ïðàêòèêè äâîéíîãî ìîíèòîðèíãà — çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìîíèòîðèíãà ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, ðàçâèòèÿ è ôèçè-
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÷åñêîãî çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îñîáåííî äåòåé è ìîëîäåæè. Òàêàÿ ñèñòåìà äâîéíîãî
ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò çàêîíîäàòåëþ îïåðàòèâíî ðåãóëèðîâàòü äàííûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàòü ýôôåêòèâíóþ è äåéñòâåííóþ ñèñòåìó ìåð
ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîð-
òà. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áó-
äåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå îòäåëüíûìè äàííûìè, ïîëó÷åííûìè èç ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îáúåêòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà, îñóùåñòâëåí-
íîãî ïî åäèíîé ìåòîäèêå è ñ ïðèìåíåíèåì îäèíàêîâûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ. Â èòîãå ýòî ñóùåñòâåííî óëó÷øèò çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è ñîçäàñò ðå-
àëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà.

§ 7. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå1

Ðåôîðìà ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ òðåáóåò ñåðüåçíûõ èçìå-
íåíèé âî âñåõ åãî çâåíüÿõ. Ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøåé ñòðàíû â ñôåðå
ïîäãîòîâêè êàäðîâ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàíîâÿòñÿ: êîððåêòè-
ðîâêà äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé äëÿ ñòàíäàðòèçàöèè îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåð-
æàíèÿ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå ïðîãðàìì äîïîëíè-
òåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñèñòåìû äî-
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå âóçîâ, ðåàëèçóþùèõ èííîâàöèîííûå ïðîãðàì-
ìû; ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîâ ñ ìèðîâûì îáðàçîâàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè â 2007 ãîäó îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðîâîäèìûõ ðå-
ôîðì è êîððåñïîíäèðîâàëàñü ñ ìåðàìè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå».

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó
áûëî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà îñíîâíûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ. Öåëÿìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿëèñü îöåíêà êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû â óêàçàííîé ñôåðå, âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé, òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèç ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæ-
äàí íà ïîëó÷åíèå äîñòóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â 2007 ãîäó Êîìèòåò ïðîâîäèë ìîíèòîðèíã ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâà-

íèè», ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïî-
ñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»
â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà», îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå (áûâøèì Êîìè-
òåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè).



âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé», îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â 2007 ãîäó áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹ 17-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâà-
íèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè» â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà», îò 21 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 194-ÔÇ »Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì îáÿçàòåëüíîñòè âñåîáùåãî îáðà-
çîâàíèÿ», îò 24 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 232-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ óðîâíåé
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)», îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 309-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ñòàíäàðòà».

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû èçìåíÿþò ñòðóêòóðó ðîññèé-
ñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Îíè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì, êàê äîñ-
òóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèå åãî êà÷åñòâà, èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ñóùíîñòè è
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ
ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó è âûñøåìó
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îáúåêòèâíîñòü
îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ñíèæåíèå êîððóïöèè â îáðàçîâàíèè,
èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.

Êîìèòåòîì îñóùåñòâëåí ìîíèòîðèíã Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ
2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà».

Êîíöåïòóàëüíî ôåäåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðà-
çîâàíèÿ ïóòåì ââåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ÅÃÝ) äëÿ ëèö, îñ-
âîèâøèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, è
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê ñðåäíåìó ïðîôåññèî-
íàëüíîìó è âûñøåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí, ïîñòóïàþùèõ ïî êîíêóðñó â ñðåäíèå ïðîôåññèîíàëüíûå è âûñøèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ãëàâíûì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü îáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêà. Êðîìå òîãî,
ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçâàí óðàâíÿòü øàíñû ïîñòóïàþùèõ â âóçû: ñíÿòü çàâèñè-
ìîñòü ðåçóëüòàòîâ ýêçàìåíà îò ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà (îò ìíåíèÿ ïðåïîäàâàòå-
ëÿ); ïðåäîñòàâèòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè äåòÿì èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ, èç ãîðîäîâ è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âûïóñêíèêàì øêîë ðàçíûõ òèïîâ; ðåøèòü ïðîáëåìó êîð-
ðóïöèè â îáðàçîâàíèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, â
òîì âèäå, â êàêîì åäèíûé ãîñýêçàìåí ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ, åñòü îïàñíîñòü ïåðåõî-
äà êîððóïöèè èç âóçà â øêîëó âìåñòî îæèäàåìîãî åå óìåíüøåíèÿ. Êðîìå òîãî,
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íåîáõîäèìî ðàáîòàòü íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿåìûõ ïðè
ìàññîâîì ïðîâåäåíèè ÅÃÝ, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè íå íà äîñòàòî÷íîì
óðîâíå îáåñïå÷èâàþò îáúåêòèâíîñòè îöåíêè è íå ãàðàíòèðóþò äîñòàòî÷íîãî êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì «÷èñòîòû» ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà. Òàêæå ïåäàãîãè÷åñêàÿ è
ðîäèòåëüñêàÿ îáùåñòâåííîñòü, ìíîãèå íàó÷íûå è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè âûñêà-
çûâàþò îïàñåíèå, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïîëíîãî ïåðåõîäà íà èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ â
ôîðìå ÅÃÝ ìåòîäèêà îáó÷åíèÿ â øêîëàõ ñâåäåòñÿ ê áàíàëüíîìó «íàòàñêèâàíèþ»
íà îòâåòû, à íå ê ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè. Äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ
è î òîì, ñêîëüêî è êàêèå ïðåäìåòû áóäóò îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñäà÷è â ôîðìå ÅÃÝ1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòîì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
áûëè ïîäãîòîâëåíû è íàïðàâëåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîïðàâêè. Èç 10 ïî-
ïðàâîê 2, êàñàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïðè ïîñòóïëåíèè ó÷àñòíèêàì âñå-
ðîññèéñêèõ îëèìïèàä øêîëüíèêîâ è äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñ-
ïîëíåíèè èìè îáÿçàííîñòåé âîåííîé ñëóæáû, áûëè ó÷òåíû.

Âàæíîé òåìîé ñòàëî îáñóæäåíèå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ
îáó÷àþùèõñÿ êà÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðîé. Âåäü îò òîãî, êàêèì ÿâëÿåòñÿ ó÷åáíèê,
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îñîáåííî
â ÷àñòè âîñïèòàíèÿ ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ èäåàëîâ íðàâñòâåííîñòè, ïàò-
ðèîòèçìà, ÷åñòè, ãðàæäàíñêîãî äîñòîèíñòâà. Îøèáêè æå, äîïóñêàåìûå â ó÷åáíè-
êàõ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íîñòè, îáúåêòèâíîñòè, íðàâñòâåííîñòè, êîíúþíêòóðíîé
òðàêòîâêè èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ, íàíîñÿò ñåðüåçíûé âðåä ðåøåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàäà÷ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Äàííîé ïðîáëåìå Ñîâåò Ôåäåðàöèè óäåëÿåò íåìàëî âíèìàíèÿ. Òàê, 29 ìàÿ
2007 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëè ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó
«Ðîëü è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà êà÷åñò-
âîì ó÷åáíèêîâ», ïîëó÷èâøèå ñåðüåçíûé ðåçîíàíñ.

Â õîäå äèñêóññèè ó÷àñòíèêàìè áûëè ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:
ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ è ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè çà êà÷åñòâî ó÷åáíîé
ëèòåðàòóðû, â òîì ÷èñëå íà ýòàïå åå ñîçäàíèÿ, èçäàíèÿ è àïðîáàöèè;

îáåñïå÷èòü øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå ê ýêñïåðòèçå ó÷åáíèêîâ è ïðèíÿòèþ ðåøå-
íèÿ î ïðèñâîåíèè ãðèôà ó÷åáíèêó ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ — ïðàêòèêîâ, ðîäèòåëåé;

ñîêðàòèòü ñðîêè ýêñïåðòèçû ó÷åáíèêîâ äî 6 ìåñÿöåâ;
ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó ó÷åáíèêîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ

âîçðàñòíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì äåòåé;
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1 Ñ ââåäåíèåì åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà àïïàðàòîì ãóáåðíàòîðà è Ïðàâèòåëüñòâà Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóþùèõ
âîïðîñîâ: ñêîëüêî è êàêèå îáÿçàòåëüíûå ýêçàìåíû äîëæíû ñäàâàòü âûïóñêíèêè; êàêèì äîëæíî áûòü
îáùåå êîëè÷åñòâî ýêçàìåíîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ 11 (12)
êëàññîâ; äëÿ êàêèõ êàòåãîðèé àáèòóðèåíòîâ ñëåäóåò ïðîâîäèòü «âòîðóþ âîëíó» åäèíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ýêçàìåíà; äîïóñòèìî ëè ïðè íàëè÷èè ó âûïóñêíèêà íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ îöåíîê â ðåçóëüòàòå
èòîãîâîé àòòåñòàöèè íå âûäàâàòü àòòåñòàò î ñðåäíåì (ïîëíîì) îáùåì îáðàçîâàíèè; îïðåäåëèòü ïåðå-
÷åíü è êîëè÷åñòâî ýêçàìåíîâ ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíûì äèñöèïëèíàì äëÿ âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé
â âóçû ïî ãðóïïàì ñïåöèàëüíîñòåé. (Ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà, ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ãóáåðíàòîðà è
ïðàâèòåëüñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Þ.Â. Òðîôèìîâà îò 27 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 05/19-943.)



ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ó÷åáíè-
êîâ ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðîå, â òîì ÷èñëå, äîëæíî âêëþ÷àòü êðèòå-
ðèè îöåíêè êà÷åñòâà ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíèêîâ;

óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè (ýêñïåðòîâ) çà êà÷åñòâî
ýêñïåðòèçû ó÷åáíèêîâ;

ðàçðàáîòàòü åäèíûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ ó÷åáíèêà;
ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäìåòíûì ó÷åáíî-ìåòîäè÷å-

ñêèì êîìïëåêòàì è êðèòåðèè èõ îöåíêè;
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîêðàùåíèè êîëè÷åñòâà àëüòåðíàòèâíûõ ó÷åáíèêîâ,

âêëþ÷àåìûõ â ôåäåðàëüíûé ïåðå÷åíü ó÷åáíèêîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ (äîïóùåí-
íûõ) ê èñïîëüçîâàíèþ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è èìåþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ, äî 3—4 ó÷åáíèêîâ ïî ïðåäìåòó;

âîññòàíîâèòü ñèñòåìó àïðîáàöèè íîâûõ ó÷åáíèêîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ;

âåðíóòü íà òèòóëüíûé ëèñò ó÷åáíèêà ãðèô Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðåêîìåíäîâàíî ñîçäàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ:
çà êà÷åñòâîì ó÷åáíèêîâ, èçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì (íàöèî-

íàëüíî-ðåãèîíàëüíûì) êîìïîíåíòîì;
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè âûáîðà îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè ó÷åáíèêîâ èç óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûõ ïåðå÷íåé.
Áûëà îòìå÷åíà öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ

äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííûõ ó÷åáíûõ èçäàíèé äëÿ îáó÷àþùèõñÿ; ïðèíÿòèÿ ìåð ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ êàäðîâ è íåäîïóùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â öåëÿõ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ
àâòîðîâ ó÷åáíèêîâ è èçäàòåëüñòâ; ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû, çàêðåï-
ëÿþùåé ïðàâî ãðàæäàí íà áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå è îáåñïå÷åíèå ó÷åáíûìè èç-
äàíèÿìè ÷åðåç áèáëèîòå÷íûå ôîíäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; âåäåíèÿ ïî-
ñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà îáåñïå÷åííîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ó÷åáíûìè
èçäàíèÿìè è ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûå çàêàçîâ íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ î
ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ó÷åáíèêîâ, ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïî èòîãàì ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èçäàíèåì ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû), «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüþ 164 ÷àñòè 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ ñòàâêó ÍÄÑ â ðàçìåðå 10% íà ïðîäóêöèþ ó÷åáíîãî íàçíà÷åíèÿ
íà íîñèòåëÿõ â ýëåêòðîííîì âèäå», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 152.1 ÷àñòè
ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 1274 ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
âîçìîæíîñòü â îáðàçîâàòåëüíûõ öåëÿõ áåçâîçìåçäíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå èë-
ëþñòðàöèé â èçäàíèÿõ ó÷åáíîãî õàðàêòåðà (âûïîëíåííûõ íà ëþáîì ìàòåðèàëü-
íîì íîñèòåëå) ïðàâîìåðíî îáíàðîäîâàííûõ íå òîëüêî ïðîèçâåäåíèé è îòðûâêîâ
èç íèõ, íî è ïåðñîíàæåé ïðîèçâåäåíèé, à òàêæå èçîáðàæåíèé ãðàæäàíèíà áåç åãî
ñîãëàñèÿ èëè áåç ñîãëàñèÿ åãî ðîäñòâåííèêîâ.
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Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâ-
ëåííàÿ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ âîïðîñîâ ïîääåðæêè êàäåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâèëîñü ïðîâåäåíèå 22 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé íà òåìó «Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êà-
äåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äèñêóññèÿ ïî-
êàçàëà âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü çàÿâëåííîé òåìû. Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé ïîä÷åðêèâàëè âàæíîñòü êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â
ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ ãðàæäàí, âîñïèòàííûõ íà èäåàëàõ ïàòðèîòèç-
ìà, ÷åñòè, ãðàæäàíñêîãî äîñòîèíñòâà, æåëàíèÿ îòñòàèâàòü íåçàâèñèìîñòü è âåëè-
÷èå Îò÷èçíû. Óêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ îáëàäàþò ñåðüåçíûì ïîòåí-
öèàëîì äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëèçàöèè äåòåé èç ïðîáëåìíûõ ñåìåé, äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îòâëå÷åíèÿ ïîäðîñòêîâ îò óëèöû.

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ýòîé ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íàìåòèëñÿ
ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì:

íå âûðàáîòàí åäèíûé ñòàíäàðò îáðàçîâàíèÿ äëÿ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

îòñóòñòâóþò îáùèå èäåîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàòåëü-
íûì ïðîãðàììàì â êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå çíà÷èòåëü-
íî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà;

íåò åäèíîîáðàçèÿ ïîäõîäîâ ê âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è èñòîðè-
÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ â óêàçàííûõ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

ðàçëè÷àþòñÿ ïðàâèëà ïðèåìà â óêàçàííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
êàäåòñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îòëè÷àþòñÿ ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-

ñêîìó îáåñïå÷åíèþ, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê ïðåäîñòàâëåíèþ
ëüãîò ïî îïëàòå;

îòñóòñòâóåò äîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé;

îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ óêàçàííîãî òèïà íå ñðàçó ñìîãëè âêëþ÷èòüñÿ â
ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå».

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì áûëî ïðåäëîæåíî:
ïîääåðæàòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, Çà-

êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» îá óñòàíîâëåíèè íîâîãî òèïà îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — «êàäåòñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ»;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ âîñïèòàííèêîâ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôîðìåííîé îäåæ-
äîé è ïèòàíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

âêëþ÷èòü â Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ ðàçäåëû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìåðû ïî ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, èëè ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Êàäåòû Ðîññèè»;

óñîâåðøåíñòâîâàòü Òèïîâîå ïîëîæåíèå î êàäåòñêèõ øêîëàõ (êàäåòñêèõ øêî-
ëàõ-èíòåðíàòàõ) â ÷àñòè ïðàâèë ïðèåìà, òðåáîâàíèé ê ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âîñ-
ïèòàííèêîâ, äîïîëíåííûõ ïåðå÷íåì çàáîëåâàíèé è ïðîòèâîïîêàçàíèé, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ ïðèåìó â êàäåòñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
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ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî
ïîääåðæêå êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñäåëàâ ãëàâíûé óïîð íà ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñïîðòèâíîé áàçû, ó÷åáíûõ êëàññîâ
(ìåñò çàíÿòèé) ïî ïîäãîòîâêå îáó÷àþùèõñÿ îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû;

â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ êàäåòñêèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âîçëîæèòü íà Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàäçîðó â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè,
îáåñïå÷èâàþùåãî êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå ðåøåíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî è ïðîãðàììíî-ìå-
òîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êàäåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ;

èçó÷èòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîâìåñòíîãî ó÷ðåäèòåëüñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

ïîäãîòîâèòü â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ íåîáõîäèìûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèé: «êàäåòñêîå îáðàçîâà-
íèå», «êàäåòñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ», «êàäåòñêèé êëàññ»;

ðàçðàáîòàòü åäèíûå ïðàâèëà ïðèåìà â êàäåòñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
ðàçðàáîòàòü ïðèìåðíóþ äîïîëíèòåëüíóþ îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó ïî âî-

åííîé è ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêå êàäåò;
ðàçðàáîòàòü òèïîâûå øòàòû äëÿ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

(êàäåòñêèõ øêîë, êàäåòñêèõ øêîë-èíòåðíàòîâ, êàäåòñêèõ êëàññîâ);
âêëþ÷èòü êàäåòñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ïðèîðèòåòíûé íàöèî-

íàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå»;
ðåøèòü âîïðîñ ïîäãîòîâêè (ïåðåïîäãîòîâêè) è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïå-

äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
óñòàíîâèòü ñòàòóñ âûïóñêíèêà êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ââåäåíèè åäèíîé ôîðìû îäåæäû è çíàêîâ îòëè÷èÿ äëÿ

êàäåò, ïðåïîäàâàòåëåé è âîñïèòàòåëåé êàäåòñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
Îáñóæäåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ

áûëà ïîñâÿùåíà êîíôåðåíöèÿ, ïðîøåäøàÿ 26 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå, íà òåìó «Çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ».
Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè óêàçûâàëè íà òî, ÷òî äèíàìè÷íûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè Ðîññèè â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ýêîíîìèêå òðåáóþò ìîäåðíèçàöèè ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, ïðåâðàùåíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ãèáêóþ ñàìîðàçâèâàþùóþñÿ ñèñòå-
ìó, àäåêâàòíî îòâå÷àþùóþ íà âûçîâû âðåìåíè è ìåíÿþùèåñÿ çàïðîñû îáùåñòâà.
Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ ÷åòêîãî è ýôôåê-
òèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ó÷àñòíèêàìè äèñêóññèè áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
èíòåãðèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îá îáðàçîâàíèè, êîòîðûì ìîã áû ÿâèòü-
ñÿ Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè.

Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» ïîêàçàë, ÷òî â
2009 ãîäó ïðîèçîéäåò ðåçêîå ñîêðàùåíèå ñðåäñòâ ïî ðàçäåëó «Îáðàçîâàíèå» â
ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå». Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ïðîöåññû èíôëÿöèè, öåëåñîîáðàçíî

136 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ íà îáðàçîâàíèå â 2009 ãîäó.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ
â ïðåäñòîÿùèå òðè ãîäà îêàæóò âëèÿíèå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, ðåçóëüòàòîì
êîòîðûõ (ïî îæèäàåìûì ïðîãíîçàì) â 2010 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì ñòà-
íåò óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
8,3% è ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà
6%, óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ â âóçàõ íà 5,1%. Íåäîñòàòî÷íîå æå ãîñó-
äàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ âåäåò ê óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè óâåëè-
÷åíèÿ ïëàòíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ðàñõî-
äîâ íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü îáúåì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ, îïåðåæàþùèé ïðîöåññû èíôëÿöèè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå-
îáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âûäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïóòåì óâåëè÷åíèÿ åæåìåñÿ÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî äî 2 òûñ. ðóáëåé; íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïåäàãî-
ãè÷åñêèõ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò ñóììû â ðàçìåðå
20 òûñ. ðóáëåé íà ïðèîáðåòåíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê.

Òàêæå êðàéíå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäóñìîòðåòü â
2008—2010 ãã. ðåàëèçàöèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîøêîëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ðàáîòàþùèõ â íèõ çà ñ÷åò ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü íà îñíîâå êîíêóðñíîãî îòáîðà
äëÿ 5 òûñ. ëó÷øèõ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ âîñïèòàíèå äåòåé äîøêîëüíîãî
âîçðàñòà (çàâåäóþùèõ äîøêîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, èõ çàìåñòèòåëåé, ñòàðøèõ
âîñïèòàòåëåé, âîñïèòàòåëåé, ìóçûêàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â âîñïèòàíèè äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà) äåíåæíîå ïîîùðåíèå â
ðàçìåðå 100 òûñ. ðóáëåé åæåãîäíî.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ îñòðóþ ïîòðåáíîñòü îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè â ðàáî÷èõ êàäðàõ è ñïåöèàëèñòàõ äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ (ïîä-
ãîòîâêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ), à òàêæå ó÷èòûâàÿ ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû òà-
êèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, Êîìèòåò ïðåäëàãàåò ïðåäóñìîòðåòü â 2010 ãîäó
áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó óêàçàííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñðåäè âàæíûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ñëåäóåò âûäåëèòü è
âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, à
òàêæå âûïëàòû ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì âûñøèõ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, à òàêæå ó÷àùèìñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ ðàçíèöà â ðàçìåðå ñòèïåíäèé ìåæ-
äó ñòóäåíòàìè âóçîâ è ñòóäåíòàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðî-
ôîáðàçîâàíèÿ âèäèòñÿ íåäîïóñòèìîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ ïî
ïðåîäîëåíèþ íàçâàííîé ïðîáëåìû êàæåòñÿ ïðèåìëåìûì ïðèðàâíèâàíèå ðàçìå-
ðà áàçîâîé ñòèïåíäèè ê ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó çàðàáîòíîé ïëàòû. Â êà÷åñòâå çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû òàêæå ðàçðàáîòàí è íàïðàâëåí íà îòçûâ â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò.

Ñðåäè ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî
îòìåòèòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ è
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ïîïðàâêè â áàçîâûå çàêîíû. Òàê, çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà òàêèõ èçìåíåíèé íàñ÷è-
òûâàåòñÿ áîëåå 30. Ñëåäñòâèåì âíåñåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïðàâîê ñòàëà âíóò-
ðåííÿÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îá-
ðàçîâàíèè, ãèïåðòðîôèðîâàííîñòü è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñèñòåìû ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â çàêîíàõ îá îáðàçîâàíèè îòñóòñòâóåò åäèíûé
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò — îáðàçîâàòåëüíûé ãëîññàðèé, ó÷èòûâàþùèé ñîâðåìåííûå
ïîäõîäû è òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àê-
òóàëèçèðîâàëàñü çàäà÷à ïðèíÿòèÿ èíòåãðèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îá îá-
ðàçîâàíèè. Òàêèì àêòîì, íàïðèìåð, ìîã áû ñòàòü Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îáðàçîâàíèè.

§ 8. Ïðàâî íà ñâîáîäó ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, òåõíè÷åñêîãî
è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè

è äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì1

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä çíà÷èòåëüíîå ìåñòî áûëî îòâåäåíî êóëüòóðå è îñîáåííî
ðàçâèòèþ â ñòðàíå áèáëèîòå÷íîãî äåëà.

Â 2007 ãîäó Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êóëüòóðå âåëà ðàáîòó íàä ïðîåê-
òîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 377311-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ» (â ÷àñòè óïðàçäíåíèÿ ïëàòíîãî
ýêçåìïëÿðà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýêçåìïëÿðà). Çà-
êîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óïðàçäíèòü èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî ïëàòíîãî ýêçåì-
ïëÿðà, ðàñïðîñòðàíèâ òåì ñàìûì ñôåðó äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äå-
êàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 77-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ» òîëüêî íà
îáÿçàòåëüíûé ýêçåìïëÿð, ïåðåäàâàåìûé ïîëó÷àòåëÿì áåçâîçìåçäíî. Ïðîåêòîì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ââîäÿòñÿ òðåáîâàíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
áèáëèîãðàôè÷åñêîãî ó÷åòà âñåìè îðãàíèçàöèÿìè — ïîëó÷àòåëÿìè îáÿçàòåëüíîãî
ýêçåìïëÿðà äîêóìåíòà, à òàêæå óíèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äîêó-
ìåíòàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ íàöèîíàëüíîãî áèáëèîòå÷íî-èíôîðìàöèîííîãî ôîí-
äà. Óêàçàííûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàþòñÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì â Êîìèññèè âåëàñü ðàáîòà íàä ïðîåêòàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
¹ 449994-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áèá-
ëèîòå÷íîì äåëå» (â ÷àñòè óïîðÿäî÷åíèÿ ðàáîòû áèáëèîòåê ñ äîêóìåíòàìè â öèô-
ðîâîé ôîðìå) è ¹ 450002-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î áèáëèîòå÷íîì äåëå» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåê).

Öåëüþ çàêîíîïðîåêòà ¹ 449994-4 ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 77-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå
äîêóìåíòîâ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ÷åòâåðòàÿ» ñ èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 78-ÔÇ «Î áèáëèî-
òå÷íîì äåëå».

Êðîìå òîãî, Êîìèññèÿ ðàáîòàëà íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 477585-4 «Î ïåðåäà÷å Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ âèòðàæåé èç öåðê-

138 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå (áûâøèì Êîìè-
òåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè).



âè Ñâÿòîé Ìàðèè (Ìàðèåíêèðõå) â ãîðîäå Ôðàíêôóðòå-íà-Îäåðå, ïåðåìåùåí-
íûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è õðàíÿùèõñÿ â Ãîñóäàðñò-
âåííîì ìóçåå èçîáðàçèòåëüíûõ èñêóññòâ èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà». Çàêîíîïðîåêò
áûë ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 àïðåëÿ 1998 ãîäà
¹ 64-ÔÇ «Î êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ, ïåðåìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Äàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå Ôåäåðàòèâ-
íîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ øåñòè âèòðàæåé èç öåðêâè Ñâÿòîé Ìàðèè (Ìàðèíêèð-
õå) â ãîðîäå Ôðàíêôóðòå-íà-Îäåðå, ïåðåìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû è íàõîäÿùèõñÿ íà õðàíåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîì ìóçåå èçî-
áðàçèòåëüíûõ èñêóññòâ èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà.

Êîìèññèåé òàêæå âåëàñü ðàáîòà íàä ïðîåêòàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
¹ 470294-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îá óñòàíîâëåíèè ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò ðàáîòíèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû è êóëüòóðû);

¹ 377949-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ¹ 475737-4 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 19 è 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» (â ÷àñòè íàðóæíîé
ðåêëàìû).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé è ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñò-
âà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîâîäèìûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè 2007 ãîäà
29 ìàÿ ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå «êðóãëîãî ñòîëà» íà òåìó «Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå-
÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ». «Êðóãëûé ñòîë» ïðîâîäèëñÿ ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêèì èíñòèòóòîì
êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ èì. Ä.Ñ. Ëèõà÷åâà è ïðè ó÷àñòèè Ìèíèñòåð-
ñòâà êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåì ïðèíÿ-
ëè ó÷àñòèå îêîëî 100 ÷åëîâåê, ïðåäñòàâëÿâøèå áîëåå 30 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Íà çà-
ñåäàíèè «êðóãëîãî ñòîëà» áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû è îáñóæäåíû ïðîáëåìû ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ. Ïî
åãî èòîãàì áûëè ïðèíÿòû ðåêîìåíäàöèè â àäðåñ èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé è ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñò-
âà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîâîäèìûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2007 ãîäà,
Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Áèáëèîòå÷íîé àññàìáëååé Åâðàçèè ïðîâåë 28 íî-
ÿáðÿ 2007 ãîäà. II Åâðàçèéñêèé èíôîðìàöèîííûé è áèáëèîòå÷íûé êîíãðåññ:
«Ðóññêèé ÿçûê — êëþ÷ ê äèàëîãó è âçàèìîîáîãàùåíèþ êóëüòóð. Ìèññèÿ áèáëèî-
òåê â ðàçâèòèè ÷òåíèÿ è ãóìàíèòàðíûõ êîììóíèêàöèé».

Öåëüþ êîíãðåññà ÿâëÿëàñü êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåÿ-
òåëåé êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíî-
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1 Ïðàâèòåëüñòâî Êèðîâñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
çåÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ñîçäàíèÿ åäèíîé ôåäåðàëüíîé áàçû äàííûõ î ìóçåéíûõ ïðåä-
ìåòàõ è êîëëåêöèÿõ, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà èõ ó÷åòîì è õðàíåíèåì,
ðàñøèðèò óñëîâèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ íà-
ó÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ. (Ïèñüìî Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè —
óïðàâëÿþùåãî äåëàìè Ïðàâèòåëüñòâà À.Â. Ïåðåñêîêîâà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-03-7760.)



äàòåëüíîé âëàñòè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãàðìîíè÷íûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ëèòåðàòóðû íà îñíîâå
ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííî-èíòåëëåêòóàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà êîììóíèêàöèé.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî 2007 ãîä îáúÿâëåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãî-
äîì ðóññêîãî ÿçûêà îñîáîå âíèìàíèå íà êîíãðåññå áûëî îáðàùåíî ïîääåðæêå
ðóññêîãî ÿçûêà êàê ÿçûêà ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ, à òàêæå ðîëè áèáëèîòåê
êàê öåíòðîâ ìåæêóëüòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîîòå÷åñòâåííè-
êàì çà ðóáåæîì âîçìîæíîñòü èíòåëëåêòóàëüíîãî ðîñòà, ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
äîñòóï ê êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ è íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè.

Â êîíãðåññå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè Ðîññèè è ÑÍÃ, ïðåä-
ñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, ó÷åíûå, äèðåêòîðà íàöèîíàëüíûõ áèáëèîòåê, ïðåäñòàâèòåëè ó÷ðå-
æäåíèé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå

Êðóïíåéøåå ñîáûòèå 2007 ãîäà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè — ýòî ïåðåõîä íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ïðèíÿòèå çàêîíà î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà òðåõëåòíèé ïåðèîä ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü ñðåäíåñðî÷-
íóþ ñòðàòåãèþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí.

Ñîãëàñíî åãî ïðîåêòèðîâêàì:
ðîñò ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â áëèæàéøèå òðè ãîäà ñîñòàâèò 8—10% åæå-

ãîäíî;
áóäóò ñóùåñòâåííî ïîâûøåíû ðàçìåðû òðóäîâûõ è ñîöèàëüíûõ ïåíñèé, à áà-

çîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè è ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ äîâåäåíû äî ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà;

íàìå÷åíî ïðîäîëæèòü ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
(âêëþ÷àÿ ïðîãðàììíûå ìåðû ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå);

çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû âûäåëÿþòñÿ íà ðåôîðìèðîâàíèå ÆÊÕ,
ðàñøèðåíèå àññèãíîâàíèé â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ñíèæåíèå äîëè âåòõîãî è
àâàðèéíîãî æèëüÿ, ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèÿ ÆÊÕ.

Ïîìèìî ýòîãî, â 2007 ãîäó ïðèíÿò öåëûé ðÿä âàæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ:

ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ñî 1100 äî 2300 ðóáëåé óâåëè÷åí ìèíèìàëüíûé ðàçìåð
îïëàòû òðóäà;

ñ 1 ñåíòÿáðÿ íûíåøíåãî ãîäà â 1,5 ðàçà óâåëè÷åí ðàçìåð ñòèïåíäèé ó÷àùèìñÿ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ñòóäåíòàì ôåäåðàëüíûõ âóçîâ, îáó÷àþùèìñÿ ïî
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ è ïîëó÷àþùèì îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà;

ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà óñòàíîâëåíî ïðàâî íà äîñðî÷íûé âûõîä íà ïåíñèþ ïî
ñòàðîñòè è óâåëè÷åíû ïåíñèîííûå âûïëàòû «ñåâåðÿíàì» ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëå-
íèÿ ê áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè êî-
ýôôèöèåíòà 1,5 çà ðàáîòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è êîýôôèöèåíòà 1,3 â ìå-
ñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê íèì (â òîì ÷èñëå äëÿ ãðàæäàí, âûåçæàþùèõ çà ïðåäå-
ëû óêàçàííûõ ðàéîíîâ è ìåñòíîñòåé);
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èç-çà âíåïëàíîâîãî ðîñòà äîõîäîâ ïåðåñìîòðåíû â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ïàðà-
ìåòðû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
Ýòî ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîëó÷åííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èñïîëüçîâàòü äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ: íà ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå âûäåëåíî 86,3 ìëðä. ðóáëåé, äëÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ÆÊÕ ñóáúåê-
òàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 10 ìëðä. ðóáëåé, íà öåíòðàëèçîâàííóþ çàêóïêó äî-
ðîãîñòîÿùèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ — 46,9 ìëðä. ðóáëåé.

Õîðîøåé çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêîé ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà è ïîäãîòîâêè ê Îëèìïèàäå 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è ÿâëÿþòñÿ ïðè-
íÿòûå â òåêóùåì ãîäó ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàçâèòèè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà è îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ èãð è XI Ïàðàîëèì-
ïèéñêèõ èãð â 2014 ãîäó â ãîðîäå Ñî÷è.

Âàæíûì ñîáûòèåì â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îäîáðåíèå â
2007 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîñòè îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòû òàêæå çàêîíû îá îáðàçîâàòåëü-
íûõ ñòàíäàðòàõ, îá óðîâíÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, î åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ýê-
çàìåíå, îá èíòåãðàöèè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

Îòìå÷àÿ ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, íåîáõîäè-
ìî âìåñòå ñ òåì ïîä÷åðêíóòü âåðîÿòíîñòü íåîäíîçíà÷íûõ ïîñëåäñòâèé ïðè ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ èç ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, íàïðèìåð çàêîíà îá óðîâ-
íÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, î åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ýêçàìåíå.

Ïîýòîìó íåîáõîäèì ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íàèáîëåå
çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøóþ ïðîäåëàííóþ ðàáîòó ñèòóàöèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå
èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì.

Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè è ÷ðåç-
ìåðíîé ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé îïëàòû òðó-
äà è áëàãîïîëó÷íîé ñòàðîñòè. Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà äëÿ
âñåãî íàñåëåíèÿ óñëóã îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû1. Îñòðà ïðîáëå-
ìà æèëüÿ. Ñîõðàíÿåòñÿ óãðîçà ïîòåðè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû
èç-çà äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îñòàëñÿ öåëûé
ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, âíåñåííûõ â 2007 ãîäó è îòëîæåííûõ íà âå-
ñåííþþ ñåññèþ 2008 ãîäà. Ýòî çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ è
èíòåðåñîâ ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñå-
ìüè è äåòåé. Íàèáîëåå çíà÷èì èç íèõ ïðîåêò «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòî áàçîâûé äîêóìåíò, êîòîðûé íà-
ïðàâëåí íà îáúåäèíåíèå óñèëèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî óêðåïëåíèþ èíñòèòó-
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1 Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðÿäà ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ è â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, êîòîðûå áûëè ïåðåäàíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 2 è 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàá-
ðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé». Ñîãëàñíî çàêîíó ñðåäñòâà íà
îñóùåñòâëåíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà. Îáùèé îáúåì ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ôåäåðàëüíîì ôîíäå êîìïåíñàöèé â âèäå ñóáâåíöèé
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå äàííûõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ìåòîäèê, óòâåðæäåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
òàêèå ìåòîäèêè îòñóòñòâóþò. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Òâåðñêîé îáëàñòè Þ.Ì. Êðàñíîâà îò
28 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 69/5449-11.)



òà ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé, ðåøåíèþ
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì. Öåëåñîîáðàçíî âñåì âìåñòå ïîðàáîòàòü íàä íèì, â
òîì ÷èñëå ïðåäëîæèòü íîâûå êîíêðåòíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè. Ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü åãî êàê ìîæíî áûñòðåå, â 2008 ãîäó, êîòîðûé îáúÿâ-
ëåí Ãîäîì ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ñåìüè è äåòåé íàïðàâëåíû òàêæå çàêîíîäàòåëü-
íûå èíèöèàòèâû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâà íà æèëüå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïðè
ðàçâîäå ðîäèòåëåé, ïî ïîâûøåíèþ ñ 16 äî 18 ëåò âîçðàñòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
áîëüíûõ íàðêîìàíèåé, êîòîðûì íàðêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåç èõ ñî-
ãëàñèÿ.

Àêòóàëüíû òàêæå çàêîíîïðîåêòû â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû âåòåðàíîâ è èí-
âàëèäîâ. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ íîðìàõ, êàê ïðåäîñòàâëåíèå èíâàëèäàì âîéíû è ïðî-
ñòî èíâàëèäàì (â òîì ÷èñëå äåòÿì-èíâàëèäàì) òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî ìåäè-
öèíñêèì ïîêàçàíèÿì, ôàêòè÷åñêè îòìåíåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ1.

Îñòàëèñü íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è äðóãèå ñîöèàëüíûå çàêî-
íîïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Â èõ ÷èñëå î ïðèåìå áåç âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìå-
íîâ â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðèçåðîâ
Ïàðàîëèìïèéñêèõ è Ñóðäîîëèìïèéñêèõ èãð, î ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ.

Âñå ýòè çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû âàæíû äëÿ õîðîøåãî ñîöèàëüíîãî ñà-
ìî÷óâñòâèÿ ðîññèÿí.

Ãëàâà 3

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

Ââåäåíèå

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâèë: «Ñåé÷àñ Ðîññèÿ íå òîëüêî ïîëíîñòüþ
ïðåîäîëåëà äëèòåëüíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà, íî è âîøëà â äåñÿòêó êðóïíåéøèõ
ýêîíîìèê ìèðà… Ïðè ýòîì ìû ïîíèìàåì, ÷òî íàõîäèìñÿ, êîíå÷íî, òîëüêî â íà-
÷àëå òðóäíîãî ïóòè ê ïîäëèííîìó âîçðîæäåíèþ ñòðàíû».

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â Ïîñëàíèè áûëà ïîñòàâëåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à —
ê 2020 ãîäó âîéòè â ïÿòåðêó êðóïíåéøèõ ýêîíîìèê ìèðà. ×òîáû îáåñïå÷èòü òàêîå
äèíàìè÷íîå, îïåðåæàþùåå äâèæåíèå Ðîññèè âïåðåä, íóæíî àêòèâíî ïåðåõîäèòü
ê êà÷åñòâåííî íîâîé ïîëèòèêå, îðèåíòèðîâàííîé íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ïîäëèííîãî âîçðîæäåíèÿ ñòðàíû êàê êðóïíåéøåé ýêîíîìèêè
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1 Àäìèíèñòðàöèåé Òâåðñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ïðåäóñìîòðåòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäîñ-
òàâëåíèå èíâàëèäàì è ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ, ñêèäêè â ðàçìåðå 50% çàíèìàåìîé îáùåé
ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé (â êîììóíàëüíûõ êâàðòèðàõ — çàíèìàåìîé æèëîé ïëîùàäè) íåçàâèñèìî
îò âèäà æèëèùíîãî ôîíäà, è îïëàòû â ðàçìåðå 50% êîììóíàëüíûõ óñëóã (íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæ-
íîñòè æèëèùíîãî ôîíäà). (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Òâåðñêîé îáëàñòè Þ.Ì. Êðàñíîâà îò
28 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 69/5449-11.)



ìèðà, Ðîññèè ïðåäñòîèò òàêîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îñíîâíûì âåêòîðîì êî-
òîðîãî ÿâëÿþòñÿ íå òåìïû îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à ïîñòðîåíèå ýêîíî-
ìèêè, îñíîâàííîé íà ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èíòåëëåêòà è çíàíèé,
èäåé è èçîáðåòåíèé, íà óìåíèè èõ âíåäðÿòü â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü.

Ïðîøåäøèé ãîä áûë óñïåøíûì äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Ôè-
íàíñîâàÿ ñèñòåìà äîêàçàëà ñâîþ óñòîé÷èâîñòü, ÂÂÏ ñòðàíû âûðîñ íà 7,6%. Ïðî-
ôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîñòèã 3,6%. Îáúåì ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé, ïðèâëå÷åííûõ â 2007 ãîäó, ñîñòàâèë 3,3% ÂÂÏ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íàèáîëåå
èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûì ñòðàíàì ìèðà. Ýêîíîìè÷åñêèõ óñïåõîâ â
2007 ãîäó Ðîññèè óäàëîñü äîñòè÷ü íå òîëüêî çà ñ÷åò âûñîêèõ äîõîäîâ îò ýêñïîðòà
ãàçà è íåôòè, íî è áëàãîäàðÿ áîëåå óñïåøíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìíîãèõ îò-
ðàñëåé è âñåãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà.

Â 2007 ãîäó íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ, ñîçäàííûõ â ïðîøëîì è íàïðàâ-
ëåííûõ íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè. Ýòî — è îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, è
êîíöåññèè, è ôèíàíñèðîâàíèå êðóïíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ èç Èíâå-
ñòèöèîííîãî ôîíäà.

Ýòî áûë ïåðâûé ãîä ðåàëèçàöèè òðåõëåòíåãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñ
öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íîâûõ ïîäõîäîâ ê áþäæåòíîìó ïëàíèðîâà-
íèþ â 2007 çíà÷èòåëüíî îáíîâëåí Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âíåñåííûå â íåãî èçìåíåíèÿ ñîçäàþò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðèíöèïèàëüíî íî-
âîé îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñèëåíèÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè âñåõ óðîâíåé âëàñòè. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü
ýôôåêòèâíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Ïðèíöèïèàëüíî ïî-íîâîìó ðåøàåòñÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå è ïðîáëåìà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà. Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëà ïîä-
ãîòîâëåíà è âíåñåíà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ îäíî èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåí-
òà î ïåðåèìåíîâàíèè Ôîíäà áóäóùèõ ïîêîëåíèé â Ôîíä íàöèîíàëüíîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ è îá èñïîëüçîâàíèè ÷àñòè ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ çà ñ÷åò íåôòåãà-
çîâûõ äîõîäîâ áþäæåòà, íà ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íå òîëüêî áóäóùèõ, íî è
íûíåøíèõ ïîêîëåíèé.

Ðàñøèðåíèå ãîðèçîíòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è íàöå-
ëåííîñòü áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè íà 2007 ãîä. Óñèëèâàåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû
òàêèõ âàæíûõ îòðàñëåé, êàê àâèàöèÿ è ñóäîñòðîåíèå, â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè â 2007 ãîäó Ôåäåðàëüíîå Ñîá-
ðàíèå ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå óäåëÿëî âîïðîñàì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðåâî-
äà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, äèâåðñèôèêàöèþ ïðîèçâîäñò-
âà, ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ. Ïðèíÿò
äîëãîæäàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé
ñîçäàåò ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.

Áûëè îäîáðåíû çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ðåôîðìèðîâàíèå óïðàâëåíèÿ ýêî-
íîìèêîé è ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé: îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè íàíî-
òåõíîëîãèé», îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 270-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
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«Ðîñòåõíîëîãèè», îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 317-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðà-
öèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì».

Íà ðåøåíèå ïðîáëåì ñ ïåðåñåëåíèåì ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëüÿ è êàïè-
òàëüíûì ðåìîíòîì ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà». Íåîòëîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ïîä÷åðêíó-
òà â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëàñü àêòèâíàÿ ðàáîòà íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñâÿçàííûì
ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, êîíêóðåíöèè, ïðåêðàùåíèåì èçáûòî÷íîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñêëþ÷åíèåì äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîçèòèâíûì øà-
ãîì, íàïðàâëåííûì íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ áûëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 315-ÔÇ
«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ». Ðÿä ïðèíÿòûõ çàêîíîâ îáåñïå÷èâàåò ðåà-
ëèçàöèþ àíòèìîíîïîëüíûõ ìåð.

Çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóëîñü â 2007 ãîäó çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòà, îòðàñëåé ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñóùåñòâåííî îáíîâèëîñü
çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïðîäîë-
æèëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðûíêîâ è êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè1

Îñíîâíîé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ óñòîé÷èâîãî äèíàìè÷íîãî ðîñòà, ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà äèâåðñèôèêà-
öèþ è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîì óðîâíå.

Íà ðåøåíèå óêàçàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ íàïðàâëåíû ïðîâîäèìûå â ñòðà-
íå ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå
ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðû-
íî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó áûëè ïðèíÿòû ñëå-
äóþùèå 29 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 18-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 29 è 38 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå»;

îò 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 48-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê óêà-
çàíèþ ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé»;
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè.



îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 219-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 26 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòè-
ëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè»;

îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 84-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 5 è 23 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñòàòüþ 89 ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòà-
òüè 2881 è 3851 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 2 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 86-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 118-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ Çåìåëüíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 22 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïïàõ»;

îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 55-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 8 è 26 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòè-
ëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè»;

îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè íàíîòåõíîëîãèé»;
îò 13 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè»;
îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 136-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 17 è 18 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» ïî âîïðî-
ñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»;

îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 17 è 18 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»;

îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ëè-
öåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»;

îò 13 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 130-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëå-
íèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ðàñ÷åòîâ
çà ïðîäóêöèþ è óñëóãè êîììóíàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçà-
öèîííûõ ïðåäïðèÿòèé»;

îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 221-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè»;
îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 202-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøåé ñèëó ÷àñòè âòîðîé

ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 220-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 215-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà»;
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îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 193-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 19 è 33 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå»;

îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 234-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» è ÷àñòü âòîðóþ Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 238-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîè-
òåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷å-
ñêîãî êóðîðòà»;

îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 281-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü òðåòüþ Ãðà-
æäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 268-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåí-
íîì ïîðÿäêå ïðàâ íàñëåäíèêîâ, à òàêæå èíûõ ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè»;

îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 278-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»;

îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 283-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå»;

îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåë ñîçäà-
íèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Çàêîí òàêæå óñòàíîâèë êðèòåðèè îò-
íåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê êàòåãîðèÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ââåë äëÿ íèõ óïðîùåííûå ïðàâèëà ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ëüãîòíûå íàëîãîâûå óñëî-
âèÿ è ðàçëè÷íûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè — ôèíàíñîâîé, èìóùåñòâåí-
íîé, èíôîðìàöèîííîé è äðóãèå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïî-
ðàöèè íàíîòåõíîëîãèé» áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ñîçäàâàåìîé
êîðïîðàöèè äîëæíî áûòü ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ñôåðå íàíî-
òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû â ñôåðå íàíîòåõíîëîãèé,
ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàíîòåõíîëîãèé è íàíîèíäóñò-
ðèè. Êîðïîðàöèÿ áóäåò îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæêó íà âíåøíåì ðûíêå ðîññèéñêèì
îðãàíèçàöèÿì-ðàçðàáîò÷èêàì è ïðîèçâîäèòåëÿì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè,
ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîäàæ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ðå-
çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàáîò, óñëóã è èíôîðìàöèè, ïðèâëå-
÷åíèå èíâåñòèöèé â ïðîìûøëåííûé è îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 221-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäà-
ñòðå íåäâèæèìîñòè» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ âåäåíèåì è
ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, à òàêæå êàäàñòðîâîé äåÿòåëü-
íîñòè. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîñòàâ ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìî-
ñòè, ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî çàïðîñàì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñâåäåíèé, âíåñåííûõ â ãîñó-
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äàðñòâåííûé êàäàñòð íåäâèæèìîñòè. Óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ïðèîñòàíîâëåíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è îòêàçà â îñóùåñòâëåíèè òàêîãî ó÷åòà, à òàê-
æå ñðîêè ïîñòàíîâêè íà êàäàñòðîâûé ó÷åò. Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ìàðòà
2008 ãîäà. Ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà. Íèêòî íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ñîáñòâåííèêà
ðàíåå ó÷òåííîãî çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïîìåùåíèÿ, îáúåêòà íåçàâåðøåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâîé, âíåïëàíîâîé èëè
èíîé òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Çàêîí ïîçâîëèò
ðåàëèçîâàòü îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà î åäèíñòâå ñóäüáû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ çäàíèé, ñòðîå-
íèé, ñîîðóæåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» ðàçðàáîòàí âî èñïîëíåíèå
ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä è íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ
è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîì ñîçäàí Ôîíä ñîäåéñò-
âèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (äàëåå — Ôîíä), íàäå-
ëåííûé ôóíêöèÿìè ïî ñîôèíàíñèðîâàíèþ ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà
ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîí-
äà. Öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå áåçîïàñíûõ è áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí è ñòèìóëèðîâàíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ æèëèùíûì ôîíäîì, âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, êîìïåòåíöèþ Ôîíäà, à òàêæå
ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó íèì è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ è ïåðåñåëåíèè ãðàæäàí èç àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì ñòà-
òèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» áûë ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 31 Ïëàíà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä. Öåëüþ çàêîíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ïîëíîé, äîñòîâåðíîé, íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîé è ñâîåâðåìåííîé îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
î ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ ÿâëåíèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû
îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, ïðèíÿòûìè
Ñòàòèñòè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ â 1994 ã., çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé, â òîì ÷èñëå ñïëîøíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ
íàáëþäåíèé (ïåðåïèñåé). Ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíà íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå åäè-
íûõ ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Èì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî ïëàíà ñòàòèñòè÷åñêèõ ðà-
áîò, êîòîðûé ðàçðàáàòûâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîâìåñòíî ñ ñóáúåêòà-
ìè îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà è óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 268-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëå-
íèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ íàñëåäíèêîâ, à òàêæå èíûõ ãðàæäàí íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè» íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óïðî-
ùåíèÿ ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ãðà-
æäàí, êîòîðûì áûëè ïðåäîñòàâëåíû òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, è äëÿ íàñëåäíèêîâ
ýòèõ ãðàæäàí. Òàê, â ñëó÷àÿõ, åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïðåäîñòàâëåí äî ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî, äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñàäîâîäñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî ãà-
ðàæíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ïðàâå ïîæèçíåííîãî
íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ èëè ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, ãðàæäàíèí,
îáëàäàþùèé òàêèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà òàêîì ïðàâå, âïðàâå çàðåãèñòðèðî-
âàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà òàêîé çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ãðàæäàíå, ê êîòîðûì ïå-
ðåøëè â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè ïî èíûì îñíîâàíèÿì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âïðàâå çàðåãèñò-
ðèðîâàòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Òàêèì îáðàçîì, â 2007 ãîäó çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
ðàçâèâàëñÿ â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ðåàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, àêòèâèçàöèè âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèþ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð,
ñîïîñòàâèìûõ ïî êîíöåíòðàöèè ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà è èíâåñòèöèé ñ âåäó-
ùèìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè ìèðà.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ1

Ïðèðîäíûå ðåñóðñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé îòå÷åñòâåííîé
ýêîíîìèêè. Èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáíî íà äåñÿòèëåòèÿ îáåñïå-
÷èòü ðàçâèòèå äðóãèõ ïðîèçâîäñòâ è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Ñ ýòèõ ïîçèöèé
îñîáîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, îïèðàþùåéñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ýòèõ ïðîöåññîâ.

Ôåäåðàëüíîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
áûëî â öåëîì ñôîðìèðîâàíî â 90-å ãîäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì
ìåòîäàì õîçÿéñòâîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå. Â ýòîò ïåðèîä áûëè ïðèíÿòû Âîäíûé,
Çåìåëüíûé, Ëåñíîé êîäåêñû, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ
1992 ãîäà ¹ 2395-1 «Î íåäðàõ», ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà
¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», îò 14 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 33-ÔÇ
«Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 52-ÔÇ
«Î æèâîòíîì ìèðå», îò 26 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 41-ÔÇ «Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è
äðàãîöåííûõ êàìíÿõ», îò 30 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàç-
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû.



äåëå ïðîäóêöèè», îò 23 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çå», îò 26 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 81-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè
äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, îá îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè» è ðÿä äðóãèõ. Â íåêîòîðîé ñòåïåíè âî-
ïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 191-ÔÇ «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 187-ÔÇ «Î êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 155-ÔÇ
«Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñ 2000 ãîäà â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â
ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòñòàâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îò áîëåå àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ îòíîøåíèé â ýêîíîìè-
êå, ïîëèòèêå è äðóãèõ ñôåðàõ îáîñòðèëî ïðîáëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõ-
ðàíû.

Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê èçìåíåíèþ óñòàðåâøåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé ñôåðå, ñîçäàííîé â íà÷àëüíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì, áûëè èçëîæåíû â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2004 ãîä.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä áûëè äîñòèãíóòû ñóùåñòâåííûå
ðåçóëüòàòû â ðåôîðìèðîâàíèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì â 2006 ãîäó íîâûõ ðåäàêöèé Âîäíîãî è Ëåñíîãî êîäåêñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î
íåäðàõ.

Â 2007 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëè ðàññìîòðåíû è îäîáðåíû 6 ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Âñå îíè áûëè ïîäïèñàíû
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 57-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 102-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 16 è 19 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 27 Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 118-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 295-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â 2007 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî óòî÷íåíèþ îòäåëüíûõ ñïîðíûõ ïîëî-
æåíèé ïðèíÿòîãî â ïðåäøåñòâóþùåì ãîäó íîâîãî Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
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3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 73-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Óæå íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ íîâîé ðåäàêöèè Âîäíîãî êîäåêñà áûëè âèäíû åãî íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, äëÿ óñòðàíåíèÿ êîòîðûõ òðåáîâàëîñü âíåñåíèå
èçìåíåíèé.

Îñíîâíûå çàìå÷àíèÿ âûçâàëè íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå: ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå,
â ÷àñòíîñòè, êðèòåðèåâ îòëè÷èÿ ïðóäà îò âîäîõðàíèëèùà è îãðàíè÷åíèé ïî
ïðåäåëüíûì ðàçìåðàì òàêèõ âîäíûõ îáúåêòîâ, îäíàêî ðàçðåøàþùèé «àâòîìàòè-
÷åñêóþ» ïðèâàòèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ ïîêðûòûõ âîäîòîêàìè çåìåëü, îêàçàâøèõ-
ñÿ ïîä ïðîòî÷íûìè ïðóäàìè; îáîðîò äîãîâîðíûõ ïðàâ íà çàáîð âîäû äëÿ ïèòüå-
âîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ; îñëàáëåíèå òðåáîâàíèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ âîäîîõðàííûõ çîí, à òàêæå îõðàíå âîä è âîäíûõ îáúåêòîâ îò
çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ; íå÷åòêîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ
äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ; îòñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà áàññåéíîâîãî
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè.

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåé ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ðåäàêöèè
Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 23 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 198-ÑÔ â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 312719-4 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ïðåäïîëàãàëîñü
óòî÷íèòü ïîëîæåíèÿ Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïðà-
âà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû è ïåðåäà÷è ïðàâà âîäîïîëüçîâàíèÿ
äðóãîìó ëèöó.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëà ïðèíÿòà êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 102-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 16 è 19 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â öåëîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 102-ÔÇ ðåøàåò ïðîáëåìó
îáîðîòà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äîãîâîðó âîäîïîëüçîâàíèÿ, èñêëþ÷àÿ âîçìîæ-
íîñòü ïåðåäàâàòü òàêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè äðóãîìó ëèöó â ÷àñòè çàáîðà (èçúÿ-
òèÿ) âîäíûõ ðåñóðñîâ èç ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî è
õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ.

Äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ââîäèòñÿ îãðàíè÷åíèå â îáîðîòå íàõîäÿùèõñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïåð-
âîì è âòîðîì ïîÿñàõ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ
öåëåé ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïî-
ëîæåíèå î çàïðåòå ïðèâàòèçàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïðó-
äû, îáâîäíåííûå êàðüåðû â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, óòî÷íÿ-
þòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà
ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ.

Îäíàêî óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ðåøàåò â ïîëíîé ìåðå ïðîáëåìó
ïðèâàòèçàöèè âîäíûõ îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííûõ íà âîäîòîêàõ (ðåêàõ,
ðó÷üÿõ), îòíîñÿùèõñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîõðàíåíèÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êðóïíûõ ïðîòî÷íûõ ïðó-
äîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Îñ-
òàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ïðèâàòèçàöèè âîäîõðàíèëèù, òàê êàê â ïðîöåññå äîðàáîòêè è
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îáñóæäåíèÿ èç çàêîíîïðîåêòà èñêëþ÷åíà íîðìà, ââîäèâøàÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàç-
ìåðàì ïðóäîâ, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, è íå ïðèíÿòû
ïîïðàâêè ïî ââåäåíèþ â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèé «âîäî-
õðàíèëèùå», «ïðóä», «îáâîäíåííûé êàðüåð», êîòîðûìè ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü
êðèòåðèè ðàçëè÷èÿ ïðóäà è âîäîõðàíèëèùà ïî ðàçìåðàì ïëîùàäè çåðêàëà âîäíî-
ãî îáúåêòà.

Âìåñòî èñêëþ÷åííûõ íîðì äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âíåñåíî èçìåíåíèå
â ñòàòüþ 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåå îã-
ðàíè÷åíèå â îáîðîòå íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ «â ïåðâîì è âòîðîì ïîÿñàõ çîí ñàíèòàðíîé îõðàíû
âîäíûõ îáúåêòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî
âîäîñíàáæåíèÿ», à òàêæå âíåñåíî äîïîëíåíèå â ïóíêò 8 ñòàòüè 27 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåå çàïðåò ïðèâàòèçàöèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïðóäû, îáâîäíåííûå êàðüåðû, â ãðàíèöàõ
òåððèòîðèé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Ðàíåå, ïîäîáíàÿ ìåðà ïðåäóñìàòðèâàëàñü ëèøü
äëÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ çåìåëü ïîñåëåíèé, òàê êàê â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 85 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, çàíÿòûå ïëîùàäÿìè, óëèöàìè, ïðîåçäàìè, àâòîìîáèëü-
íûìè äîðîãàìè, íàáåðåæíûìè, ñêâåðàìè, áóëüâàðàìè, âîäíûìè îáúåêòàìè,
ïëÿæàìè è äðóãèìè îáúåêòàìè, ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â ñîñòàâ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ çîí è íå ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, äîïîëíåíèå, âíåñåííîå
â ïóíêò 8 ñòàòüè 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíèëî
çàïðåò òàêæå íà ïðèâàòèçàöèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ çåìåëü è
äðóãèõ êàòåãîðèé1.

Â 2007 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî óñòðàíåíèþ ïðîòèâîðå÷èé è ïîâûøå-
íèþ êà÷åñòâà ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðèíÿòûé â 2006 ãîäó íîâûé Ëåñíîé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà (íà îñ-
íîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ «Î ââåäåíèè â
äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), ñòîëêíóëñÿ ñ òðóäíîñòÿìè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî öåëîìó ðÿäó âàæíûõ ïîëîæåíèé.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè íà ñâîåì çàñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ îò-
ìå÷àë, ÷òî ñðîêè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå àêòîâ íîâîãî ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äà-
ëåêî íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò ñëîæíîñòü è îáúåìû ïðåäñòîÿùåé ðàáîòû.
Ñïðàâåäëèâîñòü ýòîãî çàìå÷àíèÿ áûëà ïîäòâåðæäåíà â õîäå ïðèìåíåíèÿ íîâîãî
Ëåñíîãî êîäåêñà â íà÷àëå 2007 ãîäà. Äëÿ óñòðàíåíèÿ âîçíèêàþùèõ ñëîæíîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íîðì ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
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1 Î íåñîâåðøåíñòâå ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 65 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ â
ïðåäëîæåíèÿõ àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ê äîêëàäó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 16 ñòàòüè 65 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ãðàíèö âîäîîõ-
ðàííûõ çîí äîïóñêàþòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå, ðàçìåùåíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, ââîä â ýêñ-
ïëóàòàöèþ õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ ïðè óñëîâèè îáîðóäîâàíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ ñîîðóæåíèÿ-
ìè, îáåñïå÷èâàþùèìè îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ âîä â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
Îäíàêî ðàçìûòîå ïîíÿòèå äîïóñòèìîñòè ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà ñòðîèòåëüñòâà ïðîâîöèðóåò ÷ðåçìåð-
íóþ ñâîáîäó âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ñóçèòü âîçìîæíîñòè íîð-
ìîòâîð÷åñòâà ñî ñòîðîíû âåäîìñòâ, óñòàíîâèâ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ðàçìåùåíèå êîòî-
ðûõ âîçìîæíî â âîäîîõðàííûõ çîíàõ, è ñëó÷àåâ îãðàíè÷åíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäîîõðàííûõ çîí.
(Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 21 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ 05-445/07-03.)



íûé çàêîí «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïåðåíîñ ñðîêîâ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
Ëåñíîãî êîäåêñà.

Òåì íå ìåíåå ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äàæå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ëåñ-
íûõ ðåñóðñîâ íå â ïîëíîé ìåðå ðåãóëèðóåòñÿ ïðèíÿòûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè1.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîâåò
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â ýòîé îáëàñòè è ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñîîò-
âåòñòâóþùåé òåìàòèêå. Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâèëñÿ äåâÿòûé Ìåæäóíàðîäíûé ëåñ-
íîé ôîðóì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ â îêòÿáðå 2007 ãîäà.

Êðîìå òîãî, ïðîôèëüíûì êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðåãóëÿðíî îðãàíèçó-
åòñÿ ïðîâåäåíèå «êðóãëûõ ñòîëîâ» è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ñàìîãî
øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö: ÷ëåíîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðåä-
ñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà, ó÷åíûõ, ýêñïåðòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåëüþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå íàèáîëåå
öåëåñîîáðàçíûõ è ðåàëüíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ ïåðåä ëåñíûì êîìïëåêñîì Ðîññèè.

Â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïðåäëîæåíèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíî-
ãî õîçÿéñòâà, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ðåøåíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïåðåä îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðåãóëèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Â çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðîïîëüçîâàíèè â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 118-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ Çåìåëü-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ òåõíè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I
«Î íåäðàõ» óòî÷íåíû ôîðìóëèðîâêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äðóãèõ òåðìèíîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ.

Ñóùåñòâåííûì øàãîì â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðîïîëüçîâàíèè ÿâè-
ëîñü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 295-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ», êîòîðûé
óâåëè÷èë ñðîêè ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòî-
ðèàëüíîãî ìîðÿ è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåæíèõ
5 ëåò äî 10 ëåò ñ âîçìîæíûì ïðîäëåíèåì. Äàííàÿ íîðìà ïîçâîëèò ïëàíèðîâàòü
âûïîëíåíèå ñëîæíûõ âèäîâ ðàáîò ñ ïðèâëå÷åíèåì äîðîãîñòîÿùåé ìîðñêîé òåõ-
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1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ÷àñòè 10 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøåå
äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàííûõ åìó ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è ïðåäóñìîòðåííûìè ÷àñòüþ 8 ñòàòüè 83 Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíà-
êî, êàê îòìå÷àåò è.î. ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååòñÿ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ èëè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îäíîçíà÷íî ïîçâîëÿþùèõ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü êàêèå-ëèáî äðóãèå îðãàíèçà-
öèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷å-
íèþ îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ. Îòìå÷àþòñÿ òàêæå è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
ïðîáëåìû â ñôåðå ëåñíîãî õîçÿéñòâà. (Ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè Þ.Â. Ïàðàíè÷åâà
îò 27 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 02-01-537/7.)



íèêè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé (ñóäîâ, ïëàòôîðì, óñòàíîâîê), îòêàçàòüñÿ îò ðåãó-
ëÿðíîãî ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ äåéñòâèÿ ëèöåíçèè, óìåíüøèòü âîçìîæíîñòè êîððóï-
öèè è ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå íåãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â ãåîëîãè÷åñêîå
èçó÷åíèå íåäð àêâàòîðèé.

Â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 2007 ¹ 57-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëè âíå-
ñåíû ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Î æèâîò-
íîì ìèðå»1, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáî-
ëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé», íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùåíèå áðàêîíüåðñòâà è ïîëó÷åíèÿ äî-
õîäîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íåçàêîííî èçúÿòûõ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áåçâîçìåçäíî èçúÿòûå èëè êîíôè-
ñêîâàííûå âîäíûå áèîðåñóðñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îñåòðîâûì, ëîñîñåâûì âèäàì
ðûá, êðàáàì, ìîðñêèì ãðåáåøêàì, òðåïàíãàì, ìîðñêèì åæàì, ïîäëåæàò íåçàìåä-
ëèòåëüíîìó óíè÷òîæåíèþ, åñëè èõ íåâîçìîæíî âåðíóòü â ñðåäó îáèòàíèÿ. Óíè÷-
òîæåíèþ òàêæå ïîäëåæàò ïðîäóêòû ïåðåðàáîòêè äàííûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå
èêðà. Äðóãèå áåçâîçìåçäíî èçúÿòûå èëè êîíôèñêîâàííûå âîäíûå áèîðåñóðñû è
ïðîäóêòû èõ ïåðåðàáîòêè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè èëè óíè÷òîæåíèþ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ. Ïî ìíåíèþ çàêîíî-
äàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â äåéñòâóþùèé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà
¹ 2395-I «Î íåäðàõ». Ïîïðàâêè öåëåñîîáðàçíî âíîñèòü îòäåëüíûìè áëîêàìè ïî
âîïðîñàì, êîòîðûå íå âûçûâàþò ñåðüåçíûõ âîçðàæåíèé ó âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí. Ïî ìåðå ãîòîâíîñòè è ñîãëàñîâàíèÿ ñëåäóþùåãî áëîêà ïîïðàâîê — ðàñ-
ñìàòðèâàòü è îïåðàòèâíî ïðèíèìàòü ýòè èçìåíåíèÿ â äàííûé çàêîí.

Â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå íîâûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I è äðóãèå ñìåæíûå ñ íèì çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î
íåäðîïîëüçîâàíèè äîëæíû ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ôàêòà îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ íåäðîïîëüçîâàòåëÿ è çàêðåïëåíèÿ çà íèì áåçîãîâî-
ðî÷íîãî ïðàâà ïîëó÷åíèÿ â óñòàíîâëåííûé ñðîê ëèöåíçèè íà äàëüíåéøåå ïîëü-
çîâàíèå ó÷àñòêîì íåäð;

ââåäåíèå ïðàâà ïåðåóñòóïêè (íà âîçìåçäíîé îñíîâå) ïîëüçîâàòåëåì íåäð, çà
ñ÷åò ñðåäñòâ êîòîðîãî áûëî îòêðûòî ìåñòîðîæäåíèå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âîç-
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1 Íåñìîòðÿ íà íîâîå êà÷åñòâî âíîâü ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ïðîöåññå èõ ïðèìåíå-
íèÿ âîçíèêàåò ìíîãî ïðîáëåì. Îäíîé èç ãëàâíûõ, ïî ìíåíèþ ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñòàåòñÿ ïðîáëåìà íåñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè
óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òàê, òðåáóþò ïðèíÿ-
òèÿ ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óêàçàííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà
¹ 52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå». Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, îòíåñåí-
íûõ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óñòàíîâèòü ôåäåðàëüíûå ñòàíäàðòû, ïðàâèëà, ëèìè-
òû è íîðìàòèâû â îáëàñòè îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà.
(Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà àäìèíèñòðàöèè Òâåðñêîé îáëàñòè Þ.Ì. Êðàñíîâà îò 28 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ 69/5449-11.)



íèêøåãî ó íåãî ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ
ñòàäèé è ýòàïîâ, äðóãîìó ïîëüçîâàòåëþ íåäð;

ðàçãðàíè÷åíèå ó÷àñòêîâ íåäð íà ó÷àñòêè íåäð ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-
íÿìè âëàñòè;

ââåäåíèå äëÿ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ó÷àñòêîâ íåäð) îãðàíè÷å-
íèé ïî ó÷àñòèþ èíîñòðàííûõ êîìïàíèé è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ñ öåëüþ çàùè-
òû èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåçåðâíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòå÷åñòâåííûì êîìïàíèÿì, êîí-
òðîëèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì;

óñòàíîâëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèé íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå — äî 10 ëåò
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòàìè ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, ñîãëàñîâàííûìè â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ èëè åãî
òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè;

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ óñëîâèé ëèöåíçèé è ëèöåíçèîííûõ ñîãëà-
øåíèé ïî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåííûõ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå èç-
ìåíåíèÿ (ñîêðàùåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ) ãðàíèö ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ âîçâðàòà «ïóñòûõ
ó÷àñòêîâ» è ïîëíîãî îõâàòà âûÿâëåííûõ çàëåæåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ôèêñè-
ðóåìûõ â ëèöåíçèÿõ è ëèöåíçèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå îñíîâíûõ óñëî-
âèé è ïðåäåëîâ èõ äîïóñòèìûõ îòêëîíåíèé, íàðóøåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè è àííóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèè.

Íàðÿäó ñ ýòèì òðåáóåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çåìåëüíûé, Ëåñíîé è Âîäíûé
êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

âêëþ÷åíèå â êàòåãîðèþ çåìåëü «çåìëè ïðîìûøëåííîñòè» äîïîëíèòåëüíîé
ïîäêàòåãîðèè — «çåìëè ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà íåäð», óñòàíîâëåíèå èõ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà, ïîðÿäêà ïåðåâîäà èç çåìåëü äðóãèõ êàòåãîðèé, ðåçåðâèðîâàíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ öåëåé íåäðîïîëüçîâàíèÿ è âîçâðàòà â çåìëè äðóãèõ êàòåãîðèé;

óñòàíîâëåíèå óâåäîìèòåëüíîãî ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è
àêâàòîðèÿìè äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð áåç ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ
ïî÷âåííîãî ñëîÿ, äíà, ðàñòèòåëüíîñòè (áåç ïðîõîäêè ñïëîøíûõ êàíàâ, òðàíøåé,
øòîëåí, áóðåíèÿ ãëóáîêèõ ñêâàæèí) ñ âíåñåíèåì çàëîãà äëÿ îïëàòû âîçìîæíîãî
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è çàòðàò íà ðåêóëüòèâàöèè íàðóøåííûõ ó÷àñòêîâ;

óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ïàðàìåòðîâ è ïðèçíàêîâ, ðåàëüíî õàðàêòåðèçóþùèõ ãîð-
íî-ãåîëîãè÷åñêèå è ãåîãðàôî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçðàáîòêè îòäåëüíîãî ìå-
ñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ó÷èòûâàåìûõ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ òåì
÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü âîçëîæåíèÿ íà ïîëüçîâàòåëÿ íåäðàìè íåñïðàâåä-
ëèâîãî íàëîãîâîãî áðåìåíè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âûáîðî÷íîé îòðàáîòêè ìåñòîðî-
æäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñóæåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû â öåëîì1.

Ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå íå âñåãäà ó÷èòûâàåò ñïåöèôè-
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1 Ïðàâèòåëüñòâî Êèðîâñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåïîëíîå ðåãóëèðîâàíèå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 21 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I «Î íåäðàõ» îòíîøåíèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå. Òàê îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âíåñåííûå â äàííûé çàêîí â
2006 ãîäó èçìåíåíèÿ íå óñòðàíèëè ïðîáåëû è íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôå-
ðå. Îñòàþòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè âîïðîñû ëèöåíçèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ



êó ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Îäíîé èç ïðîáëåì â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñëåäóåò ïðèçíàòü ñóùåñòâåííîå ðàñõîæäåíèå ìåæäó ñîäåð-
æàíèåì òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, îïðåäåëÿåìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î íåäðàõ, è àíà-
ëîãè÷íûõ ïîíÿòèé, îïðåäåëÿåìûõ â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â ãëàâó 26 «Íàëîã íà äîáû÷ó
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» (ÍÄÏÈ) Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-
ìåíåíèé â ÷àñòè:

ñîãëàñîâàíèÿ òåðìèíîâ «äîáûòîå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå», «ïåðâûé òîâàðíûé
ïðîäóêò», «òîâàðíàÿ ðóäà», «òðóäíîèçâëåêàåìûå çàïàñû» è íåêîòîðûõ äðóãèõ, èñ-
ïîëüçóåìûõ ïðè îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è âå-
ëè÷èíû ñòàâêè ÍÄÏÈ, ñ òåðìèíîëîãèåé Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòè è åäè-
íîîáðàçèÿ òîëêîâàíèÿ ýòèõ òåðìèíîâ ïðè ïðàâîïðèìåíåíèè;

äèôôåðåíöèàöèè ÍÄÏÈ ïî ïðèçíàêàì ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìèêî-ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäðîïîëüçîâàòåëÿì íàëîãîâûõ ëüãîò íà íà÷àëüíîé è çàêëþ-
÷èòåëüíîé ñòàäèé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;

ñíèæåíèÿ ñòàâîê ÍÄÏÈ äëÿ òðóäíîèçâëåêàåìûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è
òðóäíîèçâëåêàåìûõ çàïàñîâ.

Äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîé ñôåðå âîçíèêàþò èç íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåé äîðàáîòêè ïðèíÿ-
òûõ â 2006 ãîäó Âîäíîãî è Ëåñíîãî êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â Âîäíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðèòåðèåâ
ðàçëè÷èÿ ïðóäà è âîäîõðàíèëèùà, à òàêæå îãðàíè÷åíèé ïî ðàçìåðàì ïðóäà, îá-
âîäíåííîãî êàðüåðà, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîõðà-
íÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæåííîñòè, îñîáåííî â âîäîäåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ1. Íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ (âêëþ÷àÿ âîäîõðàíèëèùà) â
óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé è
ïðîáëåìà îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà âîäîïîêðûòûå çåìëè âîäîòîêîâ, íà êîòî-
ðûõ ñîîðóæåíû (èëè áóäóò ñîîðóæàòüñÿ) ïðóäû.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ äàëüíåéøåé äîðàáîòêîé ïðèíÿòîãî â
2007 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà-
ïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè ðûáîëîâñòâà, ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ïëàòíîñòè çà ïîëüçîâàíèå
âîäíûìè îáúåêòàìè.

Îäíàêî äàííûé çàêîí íå ðåøàåò ðÿä ïðîáëåì áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» â ÷àñòè çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ïðèáðåæíûõ íàñåëåí-
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ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå óñòðàíåíû ïðîáåëû â ïîëíîìî÷èÿõ ïî ðàñïîðÿæåíèþ ó÷àñòêàìè íåäð, ñî-
äåðæàùèìè çàïàñû îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ó÷àñòêàìè íåäð ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà î íåäðàõ. (Ïèñüìî çàìåñòèòå-
ëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè — óïðàâëÿþùåãî äåëàìè ïðàâèòåëüñòâà À.Â. Ïå-
ðåñêîêîâà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-03-7760.)

1 Íà äàííóþ ñèòóàöèþ, â ÷àñòíîñòè, îáðàùàåò âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.
(Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 21 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ 05-445/07-03.)



íûõ ïóíêòîâ ïðèìîðñêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, íåäîñòàòêà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëà-
ñòè ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷åíèÿ èç äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíà ïîíÿòèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà. Âñå ýòè íåäîñòàòêè íåîáõîäèìî
óñòðàíèòü ïóòåì ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â êà÷åñòâå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûáîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò ó÷åñòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷àñòè óñèëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòî÷íåíèÿ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ê ãðàäî- è ïîñåëêîîáðà-
çóþùèì îðãàíèçàöèÿì èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé è
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, à òàêæå äîõîäîâ îò
ðåàëèçàöèè ðûáíîé ïðîäóêöèè â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, óñëóã ýòè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 400876-4 «Îá àêâàêóëüòóðå», ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ïîä-
õîä ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíÿòèå çàêî-
íà ïîçâîëèò ñîçäàòü åäèíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè àêâàêóëüòóðû.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåæèò â ïëîñêîñòè áîëåå êà÷åñòâåííîé ïîäãî-
òîâêè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â áàçîâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, þðèäè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãèè
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ñòðàíû. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü è
îáåñïå÷èâàòü âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ëåñà, ïðå-
ñíîé âîäû, ïðåêðàòèòü õèùíè÷åñêèé âûâîç èç ñòðàíû ïðèðîäíîãî ñûðüÿ, âûñî-
êèìè òåìïàìè ðàçâèâàòü ïåðåðàáàòûâàþùèå ïîäîòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè â îá-
ëàñòè äîáûâàåìûõ (çàãîòàâëèâàåìûõ) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ðåøàòü ïóòåì ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíûì ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ýêîëîãî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ òåððèòîðèé Ðîññèè, îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ â òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå çà ñ÷åò íàèáîëåå äåøåâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåð-
ãèè, â òîì ÷èñëå àëüòåðíàòèâíûõ.

Ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ðåøàåòñÿ ïóòåì âîñïèòà-
íèÿ, îáó÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå ïîëó÷åííûõ çíàíèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî
óëó÷øèò ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è çäîðîâüå íàöèè, ïîâûñèò óðîâåíü êà÷åñòâà
æèçíè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëîãèè è ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäè-
òå», «Îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïëàòå çà íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå», à òàêæå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ
îáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ â îòíîøåíèè òàêèõ îáúåêòîâ).
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Âñëåäñòâèå ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðè îòñóòñòâèè ó÷åòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ëåæèò â ïëîñêîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà íà ïðè-
ðîäîðåñóðñíóþ èëè ïðèðîäîîõðàííóþ òåìó1. Ñëåäóåò ïðèîñòàíàâëèâàòü íåêâàëè-
ôèöèðîâàííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, êîòîðîå ñîçäàåò ïðîòèâîðå÷èÿ â äàííîé ñôåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà è âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ êîëëèçèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå. Ïðîâîäèìûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ïðèçâàí âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
è ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, çåìåëüíûõ îòíîøåíèé2

Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà (äàëåå — ÀÏÊ) è åãî âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè — ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, à òàêæå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿ-
ìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
íà 2007 ãîä ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» íå
òîëüêî äîêàçàë ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, íî è ïðîäåìîíñòðèðîâàë îãðîìíûå ïîòåí-
öèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â ðåçóëüòàòå âïåðâûå
çà ìíîãèå ãîäû óäàëîñü îñòàíîâèòü ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â îòðàñëè. Îòìå-
÷àëàñü òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä, ðàçðàáîòêà êî-
òîðîé ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ
«Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ). Êðîìå òîãî, áûëè ïîñòàâëåíû íîâûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ
ðàçâèòèåì ðûáíîé îòðàñëè è ðàçðàáîòêîé êîìïëåêñà ìåð ïî ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ ðûáîëîâñòâîì Ðîññèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïðàâî-
âûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèç-
âîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îêàçàíèþ óñëóã â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèìè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, ïðîìûøëåííîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûì ñûðüåì è ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé; îïðåäåëÿåò öåëè, ïðèíöèïû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ïî ðåàëèçà-
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1 Ïðè ýòîì äåêëàðàòèâíàÿ ïîçèöèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé â ýòîé ñôåðå íå ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äîëæíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü
ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îòìå÷à-
åòñÿ ÷àñòîå çàòÿãèâàíèå ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî òàêæå ñêàçûâàåòñÿ íà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. (Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè
Ë.Ì. Áåðëèíà îò 4 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1899.)

2 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå
è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó.



öèè ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà
2008—2012 ãîäû (äàëåå — Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà) óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 446 «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008—2012 ãîäû».

Öåëÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ: óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé, ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè è óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ; ïîâû-
øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà
îñíîâå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå
íà îñíîâå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïîäîòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî èñïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå çåìåëüíûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèâàåò íàïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûå ïðèîðè-
òåòíûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», à òàêæå ôåäåðàëüíûìè è âå-
äîìñòâåííûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè.

Ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå íîðìà-
òèâíîé áàçû è íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííû-
ìè ïàðàìåòðàìè ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîäû. Ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â
2008—2012 ãîäàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáú-
åìå 551,3 ìëðä. ðóáëåé, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
544,3 ìëðä. Çà ñ÷åò ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðè-
âëå÷ü â 2008—2010 ãîäàõ 311 ìëðä. ðóáëåé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2007 ãîä» áûëè ïðåäóñìîòðåíû àññèãíîâàíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â
2007 ãîäó ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ àãðîïðîìûøëåííîãî è ðûáîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà.

Â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ. Ýòî ïðåæäå âñåãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþ-
ëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïå-
ðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ», êîòîðûé âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ îïðåäåëÿåò ðàñõîäû íà
ôèíàíñèðîâàíèå ÀÏÊ è ðûáîëîâñòâà, íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàç-
âèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2008—2010 ãîäû â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008—2012 ãîäû. Ïðåäóñìîòðåíû
àññèãíîâàíèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», íà óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ÎÀÎ «Ðîñàãðîëè-
çèíã» è ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê», íà ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì è íà
êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò ïî ñòðàõîâàíèþ óðîæàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
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òóð è ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé, íà ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû «Ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà» è «Ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðîäèÿ
ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê íàöèî-
íàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà 2006—2010 ãîäû».

Êðîìå òîãî, â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ
âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ñðåäè
íèõ — ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 216-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðó-
ãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 216-ÔÇ) è îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 85-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ãëàâû 21, 26.1, 26.2 è 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 85-ÔÇ).

Â öåëîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 216-ÔÇ íàïðàâëåí íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè
ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ãëàâ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíî
èç ïðåäëàãàåìûõ äîïîëíåíèé êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ïî 31 äå-
êàáðÿ 2014 ãîäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íå ïåðåøåäøèõ íà
óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, è ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ ïðîäóêöèè ê
ïðîäóêöèè ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâåäåííîé èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ ïîïðàâêà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
òåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûì óñòàíîâëåíû ïîâû-
øàþùèåñÿ ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 85-ÔÇ âíîñÿòñÿ ñðåäè ðÿäà äðó-
ãèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòî÷-
íåíèÿ â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèçâîäèòåëè».
Ïðåäëàãàåòñÿ èñ÷èñëÿòü ïðîöåíòíóþ äîëþ äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ ïðîäóêöèþ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè, íå â îáùåì
îáúåìå äîõîäîâ, à â îáùåì äîõîäå îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ÷òî ñó-
ùåñòâåííî èçìåíÿåò ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå è îáúåêòèâíî îòâå÷àåò èíòåðåñàì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Êðîìå òîãî, âíîñÿòñÿ äîïîëíåíèÿ
â ïóíêòû 2, 5, 7 ñòàòüè 346.2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþ-
ùèåñÿ óñëîâèé ïåðåõîäà íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè. Ïîïðàâêè â ñòàòüþ
346.3 íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé íà÷àëà è ïðåêðàùåíèÿ
ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïî-
òðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 85-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ åäèíûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì íàëîãîì
âêëþ÷åíèå â ðàñõîäû, ïîìèìî ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå, ñîîðóæåíèå è èçãîòîâ-
ëåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, òàêæå ðàñõîäîâ íà äîñòðîéêó, äîîáîðóäîâàíèå, ðåêîíñò-
ðóêöèþ, ìîäåðíèçàöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ. Â ðàñ-
õîäû òàêæå âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû â âèäå ïîòåðü îò ïàäåæà ïòèöû è æèâîòíûõ â
ïðåäåëàõ íîðì, óòâåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âíîñè-
ìûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé â ñâåòå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ». Âíîñÿòñÿ òàêæå óòî÷íåíèÿ â îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé áàçû äëÿ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå óïëà÷èâàëè åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, ïðè ïåðåõîäå íà
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èñ÷èñëåíèå íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ìåòîäà íà÷èñëåíèé è ðÿä äðóãèõ èçìåíåíèé1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà N 280-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 2.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü
âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» óñòàíàâëèâàåò ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ
íàëîãîâîé ñòàâêè â ðàçìåðå 0% ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äëÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íå ïåðåøåäøèõ íà ñèñòåìó íàëîãîîáëî-
æåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíûé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûé íàëîã).

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ), îïðå-
äåëÿþùèé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íàðÿäó
ñ äðóãèìè ê ýòèì ñóáúåêòàì îòíåñåíû (ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé) ïîòðåáè-
òåëüñêèå êîîïåðàòèâû è êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ ñîäåðæèò îòäåëüíóþ ñòàòüþ, ïîñâÿùåííóþ
ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, è óñòàíàâëèâàåò çàêðûòûé ïåðå÷åíü âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîääåðæêà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Òàêàÿ ïîääåðæêà íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ïî-
òðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ.

Êðîìå òîãî, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 191-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 9 è 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âåòå-
ðèíàðèè» è ñòàòüþ 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 191-ÔÇ), íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îïòèìèçà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âåòåðèíàðíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ
óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ îñîáî îïàñíûõ áîëåçíåé æèâîòíûõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþ-
ëÿ 2007 ãîäà ¹ 191-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àÿõ, åñëè î÷àãè îñîáî îïàñíûõ
áîëåçíåé æèâîòíûõ èìåþò ôåäåðàëüíîå èëè ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå è ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ëèêâèäàöèè òàêèõ î÷àãîâ, â òîì ÷èñëå èçúÿòèå æèâîòíûõ è (èëè) ïðî-
äóêòîâ æèâîòíîâîäñòâà, ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Ãëàâíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî âåòåðèíàðíîãî èíñïåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáñèäèè íà ïðîâå-
äåíèå óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé âûäåëÿþòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì
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1 Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàåò îñîáîå âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà», ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
(èëè èõ ñåìåé) íà ñåëå. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Ï. Êîçëîâà îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ ÀÊ-10/4902.)



ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ óêàçàí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, â ðàçìåðå 50% ñòîèìîñòè èçúÿòûõ æèâîòíûõ è (èëè) ïðîäóê-
òîâ æèâîòíîâîäñòâà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 321-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 36 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î òàìîæåí-
íîì òàðèôå» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 321-ÔÇ), êî-
òîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ áàçîâîãî ïåðèîäà ââîçà
òîâàðà íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàñïðåäåëåíèè
òàðèôíîé êâîòû ìåæäó èìïîðòåðàìè ïî «èñòîðè÷åñêîìó ïðèíöèïó», ïåðåõîä îò
ôèêñàöèè â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïåðèîäà ïðåäûäóùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà ê óñòà-
íîâëåíèþ ïåðèîäà, îïðåäåëÿåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 321-ÔÇ íàïðàâëåí íà
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåõàíèçìà òàðèôíîãî êâîòèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèÿ
íåîáõîäèìîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ ñèòóàöèþ â ñôåðå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èì íåâîçìîæíî áåç ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îõðàíû âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, à òàêæå êîíòðîëÿ è íàäçîðà â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 57-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 57-ÔÇ), êîòîðûé ââåë çàïðåò íà îáîðîò êîíôè-
ñêîâàííîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé èç îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, èçúÿòûõ èç
ïðèðîäíîé ñðåäû ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 57-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íåçà-
êîííî äîáûòûå (âûëîâëåííûå) âîäíûå áèîðåñóðñû è ïðîäóêòû èõ ïåðåðàáîòêè, à
òàêæå ðûáîïðîìûñëîâûå ñóäà è îðóäèÿ íåçàêîííîé äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ ïîäëåæàò áåçâîçìåçäíîìó èçúÿòèþ èëè êîíôèñêàöèè â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áåçâîçìåçäíî èçúÿòûå
èëè êîíôèñêîâàííûå âîäíûå áèîðåñóðñû, îòíîñÿùèåñÿ ê îñåòðîâûì, ëîñîñåâûì
âèäàì ðûá, êðàáàì, âêëþ÷àÿ êðàáîèäû, ìîðñêèì ãðåáåøêàì, òðåïàíãàì, ìîð-
ñêèì åæàì, â ñëó÷àå, åñëè èõ ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå íå ïîçâîëÿåò âîçâðàòèòü èõ â
ñðåäó îáèòàíèÿ, à òàêæå ïðîäóêòû èõ ïåðåðàáîòêè, â òîì ÷èñëå èêðà, ïîäëåæàò
íåçàìåäëèòåëüíîìó óíè÷òîæåíèþ. Äðóãèå áåçâîçìåçäíî èçúÿòûå èëè êîíôèñêî-
âàííûå âîäíûå áèîðåñóðñû è ïðîäóêòû èõ ïåðåðàáîòêè ïîäëåæàò ðåàëèçàöèè èëè
óíè÷òîæåíèþ.

Îïûò ðåàëèçàöèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä, ïîðó-
÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûõ ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ïðåçè-
äèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 àâãóñòà 2007 ãîäà â
ã. Àñòðàõàíè, ñîñòàâèë îñíîâó ïðàâîâûõ íîðì, âîøåäøèõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ).
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ íàïðàâëåí íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðûáîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà, áîðüáû ñ áðàêîíüåðñòâîì è âíîñèò èçìåíåíèÿ â ðÿä ïðàâîâûõ àêòîâ.
Îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ,
ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ïåðå÷íÿ âèäîâ áèîðåñóðñîâ, äëÿ êî-
òîðûõ íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü îáùèå äîïóñòèìûå óëîâû (ÎÄÓ)1, çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëÿåò îïåðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîìûñëà òèõîîêåàíñêèõ ëîñîñåé
è äðóãèõ àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá. Â îòíîøåíèè îáúåêòîâ ïðîìûñëà, äëÿ êîòîðûõ
óñòàíàâëèâàåòñÿ ÎÄÓ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí ïðèíöèï äîëåâîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ êâîò ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå (10 ëåò), ÷òî ïîçâîëèò
ñòèìóëèðîâàòü äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèè, îáíîâëåíèå ôëîòà è ðàçâèòèå áåðåãî-
âîé ïåðåðàáîòêè. Óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðûáîëîâñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü èíîñòðàííûì ëèöàì
è èíîñòðàííûì ñóäàì, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Êðîìå òî-
ãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ñóäà, ïðèíàäëåæàùèå èíîñòðàíöàì è íàõîäÿùèåñÿ â
àðåíäå ó íàøèõ ñóäîâëàäåëüöåâ, íå áóäóò íàäåëÿòüñÿ êâîòàìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî
îáúåäèíåíèÿì þðèäè÷åñêèõ ëèö (àññîöèàöèé è ñîþçîâ) ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ, íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðîìûñëîâûõ ñóäîâ, îáåñïå÷è-
âàþùåé ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé áàçû, ïðè ýòîì
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ íå óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ìàëîìåðíûå ðûáîïðîìû-
ñëîâûå ñóäà. Ïðåäóñìàòðèâàåò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îáÿçàòåëüíîñòü äîñòàâ-
êè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, äîáûòûõ (âûëîâëåííûõ) ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà âî âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì
ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âíîñèò èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ñíèæåíèå ñòàâîê ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ è (èëè) ïåðåðàáîòêó äîñòàâëåííûõ íà òåð-
ðèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîáûòûõ (âûëîâëåííûõ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ. Íà îñíîâàíèè èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ïîëüçó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ îò ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ.

Âìåñòå ñ òåì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ èìååò îï-
ðåäåëåííûå íåäîñòàòêè; òðåáóåòñÿ ïðîäîëæèòü ðàáîòó è ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáî-
ëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ».
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1 Ïî ìíåíèþ àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, óñòàíîâëåíèå îáùèõ äîïóñòèìûõ óëîâîâ íà
âñå âèäû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå íà ìàëîöåííûå âèäû è âèäû, çàïàñû êîòîðûõ íå îñâàèâà-
þòñÿ, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà îñâîåíèè ñûðüåâîé áàçû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìó óñ-
òàíîâëåíèÿ îáùèõ äîïóñòèìûõ óëîâîâ èñïîëüçîâàòü òîëüêî äëÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, èìåþùèõ ñòðà-
òåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè, ïðè ñòðîãîì ó÷åòå çà èõ âûëîâîì è ðåàëèçàöèåé. Ê ìàëîöåííûì âè-
äàì è âèäàì, çàïàñû êîòîðûõ íå îñâàèâàþòñÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü çàÿâèòåëüíûé äîñòóï. (Ïèñü-
ìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 21 àâãóñòà 2007 ãîäà
¹ 05-445/07-03.)



Îòìåòèì òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 285-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 25.1 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», êîòîðûé íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Â 2007 ãîäó ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå îòíî-
øåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 11-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ» âíîñèò èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» â ÷àñòè ïðî-
äëåíèÿ ñðîêîâ ïåðåîôîðìëåíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ äîëåé, çàêëþ÷åí-
íûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñ ÷åòûðåõ äî øåñ-
òè ëåò)1;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 21-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 61 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 21-ÔÇ) êîíêðåòèçèðóåò ïðàâîâóþ íîðìó î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì àêòà èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
èëè àêòà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäëàãàåò ââåñòè â êðóã ñóáúåêòîâ,
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ êîòîðûõ ìîãóò ïîâëå÷ü ïðè÷èíåíèå óáûòêîâ ãðàæäàíè-
íó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêæå Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 21-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò îòñûëî÷íóþ íîðìó
â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ,
ïðè÷èíåííûõ èçäàíèåì àêòà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó èëè èíîìó ïðàâîâîìó
àêòó è íàðóøàþùåãî ïðàâà íà çåìëþ è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 69-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïîðÿäêà ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»
íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàñàþùåãîñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ðåçåðâèðîâàíèå çåìåëü äîëæíî
ïðåäøåñòâîâàòü èçúÿòèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä è îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà èñïîëü-
çîâàíèå è (èëè) ðàñïîðÿæåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè2. Îñíîâíîé öåëüþ ðåçåð-
âèðîâàíèÿ âûñòóïàåò ðåàëèçàöèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 102-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 16 è 19 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 27 Çåìåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà óòî÷íåíèå ïîëîæåíèé Âîäíîãî
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1 Íåñìîòðÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ äîëåé â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ
2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ
ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè À.Â. Ìàëüêîâà îò 14 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ Àì/1045.)

2 Àäìèíèñòðàöèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñëó÷àåâ è ïðèíöèïîâ ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè
70.1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà
¹ 69-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä») ïî-
ðÿäîê ðåçåðâèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñäåëàíî. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Òâåðñêîé îáëàñòè Þ.Ì. Êðàñíîâà
îò 28 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 69/5449-11.)



êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïåðåäà÷è ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî òàêîìó äî-
ãîâîðó äðóãîìó ëèöó;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 118-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà ïðèâåäåíèå
â ñîîòâåòñòâèå ñ çåìåëüíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè ñèñòåìû ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè, ãàðàíòèðóåìûõ èíûì (êðîìå ñïåöèàëüíîãî çåìåëüíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâîì,
óòî÷íÿåò ïîëîæåíèÿ îá îáúåêòàõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ñóáúåêòàõ ïðàâ íà çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, óïîðÿäî÷èâàåò íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé, ïîä÷åðêèâàåò öåëåâîé õàðàêòåð èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëü, ðåàëèçóåò ïðèíöèï åäèíñòâà ñóäüáû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðî÷íî
ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáúåêòîâ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 212-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ óñëîâèé è ïî-
ðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñòè ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ðåàëèçóåò çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ ó þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ïðàâå ïîñòîÿííî-
ãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, è ñîçäàåò ìåõàíèçì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 221-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäà-
ñòðå íåäâèæèìîñòè» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ âåäåíèåì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè, îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êàäà-
ñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíîñòè1;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíûå
ãàðàíòèè óñòîé÷èâîñòè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè-
÷åñêèõ, äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí è ãàðàæíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ, à òàêæå íàïðàâëåí íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ
ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 268-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëå-
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1 Òåì íå ìåíåå îñòàþòñÿ íåðàçðåøåííûìè ðÿä îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì â ðåàëèçàöèè
äàííîãî çàêîíà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 78-ÔÇ «Î çåìëåóñò-
ðîéñòâå» îöåíêà êà÷åñòâà çåìåëü ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î ñâîéñòâàõ çåìëè êàê
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 514 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñîãëàñîâàíèè è óòâåð-
æäåíèè çåìëåóñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, ñîçäàíèè è âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà äàííûõ, ïî-
ëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà» ïðè ïåðåâîäå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòåãîðèè íåîáõîäèìî óòâåðæäåíèå ìàòåðèàëîâ îöåíêè êà÷åñòâà çå-
ìåëü Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Îäíàêî òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâ-
ëåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè äàííûå ìàòåðèàëû íå óòâåðæäà-
þòñÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé â Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå êàäàñòðà îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 418. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåâîä çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â
äðóãèå êàòåãîðèè, îñóùåñòâëÿåìûé ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ñòðîè-
òåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåâîçìîæåí è ïðèîñòàíîâëåí íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò
21 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 05-445/07-03.)



íèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ íàñëåäíèêîâ, à òàêæå èíûõ ãðàæäàí íà çåìåëüíûå
ó÷àñòêè» óòî÷íÿåò îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàíèíà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåííûé äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîá-
íîãî, äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî ãàðàæíîãî èëè èíäè-
âèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå, åñëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïåðåøëî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, áåç ñîìíåíèÿ, îêàæåò ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ââåäåíû â
äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àãðàðíî-
ãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ
ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðûáîëîâñòâà íåîáõîäèìî òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî
èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå.

Ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Îá ýêîëîãè÷åñêîì àãðîïðîèçâîäñòâå». Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå åäèíûõ
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âñå âèäû êîîïåðàòèâîâ, îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ êîîïåðàòèâîâ è èõ îáúåäè-
íåíèé, à òàêæå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ãîñóäàðñò-
âîì. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîì àãðîïðîèçâîäñòâå» íàïðàâ-
ëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèìåíåíèè è èñïîëíåíèè
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäñòâó è îáîðîòó ïðîäóêöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àã-
ðîïðîèçâîäñòâà.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñàìî-
õîäíûõ ìàøèí è äðóãèõ âèäîâ òåõíèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá èäåíòè-
ôèêàöèè, ïàñïîðòèçàöèè è òðàññèðîâêå æèâîòíûõ è ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êàðàíòèíå
ðàñòåíèé», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïëåìåííîì æèâîò-
íîâîäñòâå», «Îá îõîòå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå», «Î âèíîãðàäå è âèíå»1.

Â 2007 ãîäó íà÷àòà ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá àãðîñòðàõî-
âàíèè» è «Î ï÷åëîâîäñòâå».

Íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 491430-4
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ), ¹ 427880-4
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
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1 Ñ öåëüþ ìîäåðíèçàöèè ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ïðî-
èçâîäñòâà è îáîðîòà ñòîëîâûõ âèíîìàòåðèàëîâ è ñòîëîâîãî âèíà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
ðîñòó è ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî âèíîãðàäàðñòâà è êà÷åñòâåííîãî âèíîäåëèÿ, óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà
ñòîëîâûõ âèíîìàòåðèàëîâ, íàñûùåíèÿ ðûíêà ñòîëîâûì âèíîì îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäà-
íèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàöèåé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåí ïðîåêò çàêîíà î âèíîäåëèè è
âèíå. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà áûëà ïîääåðæàíà Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 21 àâ-
ãóñòà 2007 ãîäà ¹ 05-445/07-03.)



«Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå» (â ÷àñòè îòíåñåíèÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ âåäåíèÿ ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã), ¹ 184714-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé» (â ÷àñòè óïðîùåíèÿ óñëîâèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó ôè-
íàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è
âîññòàíîâëåíèÿ èõ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ), ¹ 444626-4 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» (â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ ñîäåðæàíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Êðîìå òîãî, òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 70443-3 «Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè», ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 24 àïðåëÿ 2002 ãîäà.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ èìåþò ïðîåêòû ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ¹ 284053-4 «Î ñïåöèàëüíîì òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå î ìîëîêå,
ïðîäóêòàõ åãî ïåðåðàáîòêè, èõ ïðîèçâîäñòâå è îáîðîòå», ¹ 284073-4 «Î ñïåöè-
àëüíîì òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå î ñîêàõ è ñîêîâîé ïðîäóêöèè», ¹ 350316-4
«Ñïåöèàëüíûé òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ», ¹ 349848-4
«Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ìàñëîæèðîâóþ ïðîäóêöèþ», ¹ 470322-4 «Òåõíè÷å-
ñêèé ðåãëàìåíò «Ðûáà, íåðûáíûå îáúåêòû ïðîìûñëà è ïðîäóêòû èõ ïåðåðàáîòêè.
Ïðîèçâîäñòâî è îáðàùåíèå» (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ, ïðîèçâåäåííûõ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîöåññîâ
ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè),
¹ 469750-4 «Î òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå íà êîíäèòåðñêóþ ïðîäóêöèþ», íàõîäÿ-
ùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Â ñôåðå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà
âûëîâîì è îáîðîòîì âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíå è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ó÷åò â äàííîé ñôåðå. Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå ðàçãðàíè÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå íàäåëåíèå óêàçàííûõ îðãàíîâ ôóíê-
öèÿìè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ íå óðåãóëèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íóæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðèìåíåíèÿ íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü è òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðè ââîçå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñóäîâîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îñíà-
ùåíèÿ ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðîå íå ïðîèçâîäèòñÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè âðåìåííîì âûâîçå ðîññèéñêèõ ðûáî-
ïðîìûñëîâûõ ñóäîâ çà ðóáåæ äëÿ ðåìîíòà, òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è
ïåðåîáîðóäîâàíèÿ.

Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñî-
êðàùåíèå ñðîêîâ ïðîõîæäåíèÿ ðûáîïðîìûñëîâûìè ñóäàìè ïîãðàíè÷íîãî, òàìî-
æåííîãî, ñàíèòàðíîãî, âåòåðèíàðíîãî è äðóãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ â ïîðòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé â õîäå êîìèññèîííîãî îôîðìëåíèÿ ïî ïðèíöèïó «îäíîãî ïîäõîäà».

Êðîìå òîãî, íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñòðîèòåëüñòâà ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà íà ðîññèéñêèõ ñó-
äîñòðîèòåëüíûõ âåðôÿõ.
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Íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü ïåðåäà÷ó ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ðàñïðåäåëåíèþ êâîò âûëîâà âîäíûõ áèî-
ëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ðûáîïðîìû-
ñëîâûõ ó÷àñòêîâ è çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè ó÷àñòêàìè, à òàêæå
îïðåäåëèòü óñëîâèÿ èçúÿòèÿ óêàçàííûõ êâîò.

Âåäåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 400876-4 «Îá àêâàêóëü-
òóðå», êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ïðåäìåòîì
çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçâåäåíèåì, ñîäåðæàíèåì è
âûðàùèâàíèåì ðûá, äðóãèõ âîäíûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, à òàêæå âîäîðîñëåé,
îñóùåñòâëÿåìûìè ïîä ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì êîíòðîëåì ÷åëîâåêà. Îòìåòèì,
÷òî â 2007 ãîäó àêâàêóëüòóðà âêëþ÷åíà â ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò
«Ðàçâèòèå ÀÏÊ».

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîõðàíåíèè îñåòðî-
âûõ ðûá, èõ âîñïðîèçâîäñòâå, ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè
îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîìûøëåííîå êóëüòèâèðîâàíèå îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, èõ
îõðàíó è âîñïðîèçâîäñòâî. Ïëàíèðóåòñÿ íà÷àòü ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîõðàíåíèè ëîñîñåâûõ ðûá, èõ âîñïðîèçâîäñòâå, ðàöèî-
íàëüíîì èñïîëüçîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ».

Íå ìåíåå àêòóàëüíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ïðîöåäóð ìåæåâàíèÿ è ôîð-
ìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè èõ îôîðìëåíèÿ1, ìåõàíèç-
ìà îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà íåâîñòðåáîâàííûå çåìåëüíûå äîëè è âûäåëåíèÿ çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò äîëåé â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè, ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
à òàêæå ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè2.

Íà ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì íàïðàâëåí ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ. Ñðåäè íèõ — ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 444626-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ
ãðàæäàí», êîòîðûé íàïðàâëåí íà ïðèâåäåíèå ñîäåðæàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 15 àïðåëÿ 1998 ãîäà N 66-ÔÇ «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 167

1 Íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîðÿäêà öåíîîáðàçîâàíèÿ íà óñëóãè ïî ïðîâåäåíèþ ìåæåâûõ ðà-
áîò, óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ îáðàùàåò âíèìàíèå àäìèíèñòðàöèÿ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíä-
ðàòüåâà îò 21 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 05-445/07-03.)

2 Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îáîðîòà çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ÷àñòè: óòî÷íåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ñëó÷àåâ íåíàäëåæàùåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé; óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à òàêæå ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñ÷åò íåâîñòðåáîâàííûõ
çåìåëüíûõ äîëåé; ñîêðàùåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé èëè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå òàêèõ çåìåëü èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòå-
ãîðèè; ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâà
îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî çåì-
ëåóñòðîéñòâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííî-
ñòè, óñòàíàâëèâàÿ ïðåäåëüíûå ìàêñèìàëüíûå öåíû íà èõ ïðîâåäåíèå. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñò-
ðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ï. Êîçëîâà îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ ÀÊ-10/4902.)



Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 321954-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò óòî÷íåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà.

Îòìåòèì òàêæå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 428021-4 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» è îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè», ¹ 330901-4
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé».

Ïðåäñòîèò äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ
âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíî-èïîòå÷íûõ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ çàëîãîäàòåëåé
è çàëîãîäåðæàòåëåé. Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ñäåðæèâàåòñÿ èç-çà âû-
ñîêîé ñòîèìîñòè ðàáîò ïî ìåæåâàíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è äëèòåëüíîñòè ïðîöå-
äóðû ïîñòàíîâêè åãî íà êàäàñòðîâûé ó÷åò.

Îñòàþòñÿ òàêæå íåðåøåííûìè ïðîáëåìû îáîðîòà çåìåëüíûõ äîëåé è îáåñïå-
÷åíèÿ ãàðàíòèé ñîáñòâåííèêàì çåìåëüíûõ äîëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà÷àòà ðàáîòà ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», íàïðàâëåí-
íîãî íà óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, âîçíèêøèõ ïðè ïðèâàòèçàöèè
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ1.

§ 4. Ïðàâîâûå àñïåêòû ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé2

Â ïåðèîä çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëîñü àêòèâíîå
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîé íîâîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ.

Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ðàçíîîáðàçíà. Íåêîòîðûå
èç íèõ âûïîëíÿþò ôóíêöèè, êîòîðûå ìîãëè áû âûïîëíÿòüñÿ ÷àñòíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè; äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ñâîäèòñÿ ê ðàñïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñóáñèäèé.

Ïåðâîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé (äàëåå — ãîñêîðïîðàöèÿ) â Ðîññèè ñòà-
ëî Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (äàëåå — ÀÐÊÎ), âîç-
íèêøåå â 1999 ãîäó. Â 2003 ãîäó ïîÿâèëàñü âòîðàÿ ãîñêîðïîðàöèÿ — Àãåíòñòâî ïî
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1 Ãóáåðíàòîðîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ ðÿä äðóãèõ íåäîñòàòêîâ, âûçûâàþùèõ çíà÷è-
òåëüíûå òðóäíîñòè â ðàáîòå. Òàê, â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû çà÷àñòóþ ïðèíèìàþòñÿ áåç ó÷åòà ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì ïðîòèâîðå÷èÿì ïðè ðåøåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà. Òàêæå íåêîòî-
ðûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò îòñûëî÷íûå íîðìû, óêàçûâàþùèå, íàïðè-
ìåð, ÷òî ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âîçëàãàåòñÿ íà îïðåäå-
ëåííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî äàííûé âîïðîñ äîëãîå âðåìÿ îñòàåòñÿ
áåç äîëæíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû óêàçàííîãî îðãàíà, ÷òî ñîçäàåò ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè ýòîé îòðàñëè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñðåäè íåäîñòàòêîâ — ñóùåñòâîâàíèå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íå ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè
ñèëó, îäíàêî íå ïðèìåíÿþòñÿ. (Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà îò 1 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1-13469.)

2 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå.



ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ. Íà êîíåö 2007 ãîäà áûëè óæå ñîçäàíû èëè íàõîäèëèñü â
ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ñëåäóþùèå îðãàíèçàöèè:

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)» (äàëåå — Âíåøýêîíîìáàíê);

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàç-
âèòèþ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà (äàëåå — «Îëèìïñòðîé»);

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé» (äà-
ëåå — Ðîñíàíîòåõ);

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» (äàëåå — ÔÑÐ ÆÊÕ);

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì» (äàëåå —
«Ðîñàòîì»);

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó è ýêñ-
ïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè «Ðîñòåõíîëîãèè» (äà-
ëåå — Ðîñòåõíîëîãèè);

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ» (äàëåå —
ÀÑÂ).

Ñåãîäíÿ ñîçäàíèå ïîäîáíûõ ñòðóêòóð ïðåâðàùàåòñÿ â ôèðìåííûé çíàê ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2007 ãîä» áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òðåì ãîñ-
êîðïîðàöèÿì âûäåëåíî ôèíàíñèðîâàíèå íà îáùóþ ñóììó 550 ìëðä. ðóáëåé. Ðÿä
ýêñïåðòîâ âûñòóïèëè ñ ðåçêîé êðèòèêîé äàííûõ òåíäåíöèé, â ñâÿçè ñ ÷åì âîç-
íèêëà íåîáõîäèìîñòü áîëåå ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû.

Ðàññìàòðèâàÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ», íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî îíî íå óïîìèíàåòñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à åãî ïîÿâëåíèå âîñïðèíèìàåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó êàê
«ðàçìûâàíèå» ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ñëîâîñî÷åòàíèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ», ïîìèìî ñòðîãîãî þðèäè÷å-
ñêîãî çíà÷åíèÿ, ïðèíÿòîãî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èìååò è èíîé
ñìûñë — «êîðïîðàöèÿ, êîòîðîé âëàäååò ãîñóäàðñòâî». Àíãëîÿçû÷íàÿ âåðñèÿ ýòî-
ãî òåðìèíà — «government-owned corporation» èëè «state-owned corporation» —
îáîçíà÷àåò ïðåäïðèÿòèå, íàõîäÿùååñÿ â ãîññîáñòâåííîñòè, ïðè÷åì îáû÷íî ïîä-
ðàçóìåâàåòñÿ àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, 100% àêöèé êîòîðîãî ïðèíàäëåæàò ãîñó-
äàðñòâó.

Ðàññìîòðèì ãîñêîðïîðàöèþ â ñïåöèôè÷åñêîì ñìûñëå — êàê þðèäè÷åñêîå ëè-
öî, èìåþùåå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó «ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ»,
ñóùåñòâóþùóþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ — ýòî îäíà èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Îíà ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 8 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 140-ÔÇ «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Äàííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà áûëà âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ ïðèäà-
íèÿ îñîáîãî ñòàòóñà ñîçäàâàâøåìóñÿ â òî âðåìÿ ÀÐÊÎ. Âèäèìî, ðàçðàáîò÷èêîâ
èçìåíåíèé â äàííûé çàêîí, êàê è çàêîíîäàòåëåé, íå óñòðîèëè èìåâøèåñÿ íà òîò
ìîìåíò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÊ ÐÔ) è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íå-
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êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Îäíàêî ÷åì èìåííî íå óñòðîèëè, íåÿñíî, ïîñêîëü-
êó íèêàêîãî îáñóæäåíèÿ äàííîé íîðìû íà ýòàïå ïðîõîæäåíèÿ çàêîíà â Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè íå ñîñòîÿëîñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 50 ÃÊ ÐÔ íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè —
ýòî þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå èìåþùèå â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè èçâëå÷åíèå ïðè-
áûëè è íå ðàñïðåäåëÿþùèå ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Ñîãëàñíî
ïóíêòó 3 òîé æå ñòàòüè «íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæå-
íèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèì öåëÿì». ÃÊ ÐÔ
ïåðå÷èñëÿåò íåêîòîðûå âèäû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íî íèêàê íå óïîìè-
íàåò ãîñêîðïîðàöèè (êàê è ðÿä äðóãèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ââåäåí-
íûõ ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ãëàâû ïåðâîé ÃÊ ÐÔ).

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòüè 7.1. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ» ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå îñîáåííîñòè
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñêîðïîðàöèè.

1. Ââèäó ðàñïëûâ÷àòîñòè ôîðìóëèðîâêè ïóíêòà 1 óêàçàííîé âûøå ñòàòüè íå
ñóùåñòâóåò íèêàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé öåëåé è ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êðîìå îãðàíè÷åíèé, ïîäðàçóìåâàåìûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çà-
êîíàìè. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ íå ìîæåò âûïîëíÿòü ôóíêöèè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê òàêîâîé (ýòî ïðîòèâîðå÷èëî áû ñòàòüå 110 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè), íî ìîæåò ïðèíèìàòü íà ñåáÿ âñåâîçìîæíûå ÷àñòíûå ôóíêöèè â
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

2. Èìóùåñòâî è äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå ãîñêîðïîðàöèè åå ó÷ðåäèòå-
ëåì (ãîñóäàðñòâîì), ïåðåñòàþò áûòü îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè,
òî åñòü ãîñóäàðñòâî íå èìååò íè âåùíîãî ïðàâà íà èìóùåñòâî ãîñêîðïîðàöèè (â
îòëè÷èå îò óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ è àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ), íè îáÿçàòåëüñò-
âåííûõ ïðàâ â îòíîøåíèè ñàìîé ãîñêîðïîðàöèè (â îòëè÷èå îò àêöèîíåðíîãî îá-
ùåñòâà ñ ãîñó÷àñòèåì èëè íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà).

3. Îòñóòñòâóþò îáùèå ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñ-
êîðïîðàöèé è âëèÿíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íà èõ äåÿòåëüíîñòü. Â îòíîøåíèè êàæäîé èç
íèõ ýòè âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíûìè çàêîíàìè. Èíûìè ñëîâàìè, íîðìà-
òèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñêîðïîðàöèé íåèçáåæíî ïîäìåíÿåòñÿ èíäèâèäóàëü-
íî-ïðàâîâûì, òàêèì îáðàçîì ãîñêîðïîðàöèè ôàêòè÷åñêè âûâîäÿòñÿ çà ïðåäåëû
ïðàâîâîãî ïîëÿ.

4. Êîíòðîëü ó÷ðåäèòåëÿ íàä âûïîëíåíèåì ãîñêîðïîðàöèåé âîçëîæåííûõ íà
íåå ôóíêöèé óñòàíîâëåí íà ïðåäåëüíî íèçêîì óðîâíå — òðåáóåòñÿ òîëüêî åæå-
ãîäíàÿ ïóáëèêàöèÿ îò÷åòîâ îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî èìóùåñòâà «â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè» (ïóíêò 2
ñòàòüè 7.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»). Â ÷àñòíî-
ñòè, çàêîí î ñîçäàíèè êîíêðåòíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ìîæåò ñâåñòè òà-
êîé êîíòðîëü ïðàêòè÷åñêè ê íóëþ.

Âîïðîñ î êîíòðîëå íàä äåÿòåëüíîñòüþ ãîñêîðïîðàöèé ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëÿ
ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðè àíàëèçå èõ ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ñòèìóëîâ,
âëèÿþùèõ íà èõ ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå. Ïîñêîëüêó äëÿ êàæäîé èç ãîñêîðïî-
ðàöèé ýòè âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ îòäåëüíûì çàêîíîì, áûë ïðîâåäåí ýìïèðè÷å-
ñêèé àíàëèç øåñòè ïîäîáíûõ çàêîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ñî
ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëÿ íàä äîñòèæåíèåì óñòàâíûõ öåëåé ãîñêîðïîðàöèè è ïîëíî-
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ìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ ïî îïðåäåëåíèþ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ãîñêîðïîðàöèé. Â ðå-
çóëüòàòå ìîãóò áûòü ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Â áîëüøèíñòâå çàêîíîâ î ñîçäàíèè ãîñêîðïîðàöèé ëèáî ïîëíîñòüþ îòñóòñò-
âóþò êðèòåðèè îöåíêè ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ èõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ
öåëåé (Ðîñòåõíîëîãèè, Ðîñíàíîòåõ è ÀÑÂ), ëèáî êðèòåðèè îòêàçûâàþòñÿ ñóùåñò-
âåííî óæå çàÿâëåííûõ öåëåé è íå ïîçâîëÿþò êîíòðîëèðîâàòü ñòåïåíü èõ äîñòè-
æåíèÿ (Ðîñàòîì è Âíåøýêîíîìáàíê). Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ìîæíî
ñ÷èòàòü Îëèìïñòðîé, íî ýòî, âîçìîæíî, îáúÿñíÿåòñÿ êîíêðåòíîñòüþ è óçêîé íà-
ïðàâëåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè äàííîé ãîñêîðïîðàöèè — ñòðîèòåëüñòâî îëèìïèé-
ñêîãî êîìïëåêñà ãîðîäà Ñî÷è (÷åòêèé êðèòåðèé — õîä ñòðîèòåëüñòâà è âûïîëíå-
íèå åãî ïëàíîâ).

2. Äëÿ áîëüøèíñòâà ãîñêîðïîðàöèé íå ïðåäóñìîòðåíû ïðîöåäóðû ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Ðîñàòîìà (íî è çäåñü íåò îãðàíè-
÷åíèé íà ïåðåñìîòð ïîêàçàòåëåé ïðîãðàììû).

3. Â çàêîíàõ íå ïðîïèñàíû âîçìîæíûå ñàíêöèè çà íåâûïîëíåíèå ïðîãðàìì
è íåñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé öåëåâûì, à òàêæå ïðîöåäó-
ðû ïåðåñìîòðà ïðîãðàìì â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ïî èíèöèàòèâå ó÷ðåäèòåëÿ.

Àíàëèçèðóÿ ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ãîñêîðïîðàöèé (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ëèöå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ãîñêîðïîðàöèé ó÷ðåäèòå-
ëåì ñóùåñòâåííî ðàçëè÷íû ó ðàçíûõ êîðïîðàöèé, êàê è ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

2. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè ñîçäàíèè ãîñêîðïîðàöèé ðåøàþùèé ãîëîñ â
ôîðìèðîâàíèè èõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòî ñòàâèò ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå äàííûõ ñòðóêòóð â çàâèñèìîñòü
îò ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà è îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû,
áîëåå òîãî, ñîçäàåò ñòèìóëû ê ïîïûòêàì ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðî-
öåññîì ñî ñòîðîíû ãîñêîðïîðàöèé.

3. Çàêîíû íå ïðåäóñìàòðèâàþò íèêàêèõ ôèêñèðîâàííûõ ïðîöåäóð è êðèòåðèåâ
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ãîñêîðïîðàöèé è èõ íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ.

Îäèí èç íåîòúåìëåìûõ ýëåìåíòîâ èäåîëîãèè èäóùåé â ñòðàíå ñ 2003 ãîäà àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû áþäæåòíîãî ñåêòîðà — ïîâûøåíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îäíîâðåìåííîì óñèëåíèè êîíòðîëÿ
íàä ðåçóëüòàòàìè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïîäðàçóìåâàåò óìåíüøåíèå êîíòðîëÿ íàä ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ â ðàìêàõ áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè, îòêàç îò Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè ïðè ðåãóëèðîâàíèè îï-
ëàòû òðóäà è âîçìîæíîñòü ïåðåíîñà íåèçðàñõîäîâàííûõ äåíåæíûõ îñòàòêîâ íà
ïîñëåäóþùèå îò÷åòíûå ïåðèîäû. Ýòî äàåò ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà:

1) ðàñòåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èìóùåñòâà
è äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé;

2) ïîÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàñøèðåíèè äîïîëíèòåëüíûõ, â òîì ÷èñ-
ëå ïëàòíûõ, óñëóã íàñåëåíèþ è þðèäè÷åñêèì ëèöàì;

3) ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ìíîãîëåòíåå ôèíàíñîâîå ïëàíèðî-
âàíèå íà óðîâíå îðãàíèçàöèè è äåëàòü ðàñõîäû, âûãîäà îò êîòîðûõ ïðîÿâèòñÿ â
ïîñëåäóþùèõ îò÷åòíûõ ïåðèîäàõ;

4) ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü àêòèâíîé ïîëèòèêè íà ðûíêå òðóäà — ïðèâëå÷å-
íèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ ïóòåì ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.
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Â ýòîì íàïðàâëåíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì Ñîá-
ðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè
ïðåäïðèíÿòû øàãè, ñðåäè êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíî óïîìÿíóòü ïðèíÿòèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ». Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå — ýòî ïðîìåæóòî÷íàÿ ôîðìà ìåæäó áþäæåòíûì
ó÷ðåæäåíèåì è ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì.
Î÷åâèäíî, ÷òî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ãîñêîðïîðàöèè òàêæå â èçâåñòíîé
ìåðå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåãèáêîñòè îðãàíèçàöèé áþäæåòíîãî ñåêòîðà. Îäíàêî
ýòî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ïåðåâîäà ãîññîáñòâåííîñòè â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîïîñòàâèòü íåêîòîðûå ÷åðòû îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ãîñêîðïîðàöèè è àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

È ãîñêîðïîðàöèÿ, è àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ÿâëÿþòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, îíè îáÿçàíû èñïîëüçîâàòü ïðèáûëü îò ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè íà öåëè, ðàäè êîòîðûõ ó÷ðåæäåíû. Îáå ôîðìû äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëü-
íû, ÷òîáû ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü îêàçàíèÿ óñëóã ñ ïîìîùüþ ïåðå÷èñëåííûõ
âûøå ìåõàíèçìîâ. Îäíàêî èìóùåñòâî, êîòîðûì ðàñïîðÿæàåòñÿ àâòîíîìíîå ó÷-
ðåæäåíèå, çàêðåïëÿåòñÿ çà íèì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñîáñòâåííè-
êîì èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åå ó÷ðåäèòåëü — Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå
(ïóíêò 1 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»). Àâòî-
íîìíîå ó÷ðåæäåíèå «áåç ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ íåäâèæè-
ìûì èìóùåñòâîì è îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûìè çà
íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûìè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà. Îñòàëü-
íûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå íåäâèæèìûì, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàñ-
ïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî», çà èñêëþ÷åíèåì ïåðåäà÷è äåíåæíûõ ñðåäñòâ è
èìóùåñòâà äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëÿ (ïóíêòû 2, 8 òîé æå
ñòàòüè). Îñîáîìó êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëÿ ïîäâåðãàþòñÿ êðóïíûå ñäåë-
êè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îí òàêæå óñòàíàâëèâàåò çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàåò èõ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.
Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîçäàåò äîñòàòî÷íî
ñòèìóëîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé áþäæåòíîãî
ñåêòîðà, îñòàâëÿÿ èõ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà (ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýòîìó èìóùåñòâî è äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå
ãîñêîðïîðàöèè, ïåðåñòàþò áûòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. Â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âîïðîñû êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì
èõ èìóùåñòâà ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîïèñàíû. Â òî æå âðåìÿ
ïðèíÿòûå çàêîíû ïðåäîñòàâëÿþò ãîñêîðïîðàöèÿì øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïå-
ðåäà÷è èõ èìóùåñòâà è äåíåæíûõ ñðåäñòâ äðóãèì þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Êîíòðîëü
íàä êðóïíûìè ñäåëêàìè çàêîíàìè íå ïðåäóñìîòðåí. Íàêîíåö, ýòèìè çàêîíàìè
íå ïðåäóñìîòðåíû è óñòàíîâëåíèå çàäàíèé è êîíêðåòíûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ èõ
âûïîëíåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëîãè÷-
íûé è ýâîëþöèîííûé øàã íà ïóòè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ðåôîðìû áþä-
æåòíîãî ñåêòîðà. Ôîðìà æå ãîñêîðïîðàöèè ñîçäàåò èäåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïåðå-
âîäà ãîññîáñòâåííîñòè â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïðè ìèíèìàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ âûãîäàõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è ïðè ïîâûøåííîì ðèñêå áåñêîíòðîëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è âûâîäà àêòèâîâ.
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Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 824 «Î ìåðàõ
ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2003—2004 ãîäàõ» îïðåäåëèë â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýòîé ðåôîðìû «îðãàíèçàöèîííîå
ðàçäåëåíèå ôóíêöèé, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàäçîðà è êîíòðîëÿ, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì»
(ïóíêò 1). Ñìûñë ýòîé ìåðû â òîì, ÷òî îäíî è òî æå âåäîìñòâî íå äîëæíî îäíî-
âðåìåííî óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà èãðû, ñëåäèòü çà èõ ñîáëþäåíèåì è áûòü èñïîë-
íèòåëåì, äåéñòâóþùèì â ðàìêàõ ýòèõ ïðàâèë.

Ïðè ñîçäàíèè ãîñêîðïîðàöèé, êîòîðûì äåëåãèðóþòñÿ ôóíêöèè ãîñîðãàíîâ,
ïðèíöèï îðãàíèçàöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ÷àñòè÷íî ñîáëþäàåòñÿ, ïî-
ñêîëüêó íà íîâûå ñòðóêòóðû âîçëàãàþòñÿ â îñíîâíîì ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èìó-
ùåñòâîì, ïåðåäàâàåìûì îò ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàþòñÿ óñëóãè è ïðîèçâîäÿòñÿ òî-
âàðû. Îäíàêî íåêîòîðûå èç ãîñêîðïîðàöèé ïðèîáðåòàþò ôóíêöèè ïî îïðåäåëå-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è
ïðàâîïðèìåíåíèþ.

Ðåâîëþöèîííûì ðàçðûâîì ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì».
Ýòîò çàêîí âîçëàãàåò íà ãîñêîðïîðàöèþ, êðîìå õîçÿéñòâåííûõ, ôóíêöèè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (íîðìîòâîð÷åñòâà), íàäçîðà è êîíòðîëÿ. Áîëåå òîãî, çàêîí ñîçäàåò ïàðà-
äîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ, êîãäà ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàäçîðà
è êîíòðîëÿ áóäåò âûïîëíÿòü íåãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, â çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ôèíàíñèðóåìàÿ çà ñ÷åò ñâîåé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ïåðåäà÷à ãîñêîðïîðàöèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé âûðà-
æåíà ìåíåå ÿðêî, íî âñå æå èìååò ìåñòî. Íàïðèìåð, ãîñêîðïîðàöèÿ «Ðîñòåõíîëî-
ãèè» áóäåò ïðèíèìàòü «ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïîðòíî-èì-
ïîðòíîé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè»
(ïóíêò 3 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñòåõ-
íîëîãèè»). Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòà ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ áóäåò ïîëó÷àòü
áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ïðîåêòàìè â ñîîòâåòñòâóþùåé îá-
ëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñêîðïîðàöèÿ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ôóíêöèþ îïðåäåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîåííî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè. Çàêîí îñòàâëÿåò îòêðûòûì
ñïèñîê ôóíêöèé ãîñêîðïîðàöèè, è ïåðåäà÷à åé âëàñòíûõ ôóíêöèé ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ ïîñëåäóþùèìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî êðîìå óæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïîÿâÿòñÿ è äðóãèå ïðîåêòû
òàêîãî ðîäà. Âìåñòî îòäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îò ýêîíîìèêè (÷òî íå-
îäíîêðàòíî îáúÿâëÿëîñü îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè) ïðîèñõî-
äèò ïðåâðàùåíèå öåëûõ ñåãìåíòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îñîáûå ñóáúåêòû õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ýêñïëóàòèðóþùèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Âìåñòî
«ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè íà ìèðîâîé àðåíå» äàííîå íàïðàâ-
ëåíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà áóäåò îçíà÷àòü îñîçíàííóþ ïîïûòêó àðõàèçàöèè Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè è ïðîáåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûì îñíîâàíèåì
äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ïîñòîÿííîì ðåæèìå ïàðëàìåíòñêîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ
çà ïðèìåíåíèåì äàííûõ ïðàâîâûõ íîâåëë êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ñàìèõ
íîðì, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ðåçóëüòàòà èõ ïðèíÿòèÿ.
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§ 5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ íàóêè1

26 àïðåëÿ 2007 ãîäà â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ñòðàíû Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí ñôîðìóëèðîâàë èäåîëîãèþ ìîäåð-
íèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðñïåêòèâó è ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíà áåç ïîäúåìà îòå÷åñòâåííîé íàóêè.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðî-
âàíèÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ â ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè íàíî-
òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà àòîìíîì è ìîëåêóëÿðíîì êîíñòðóèðîâàíèè, îòíî-
ñèòñÿ ê íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì çàäà÷àì â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ïóòè è ñïîñîáû ñòèìóëèðîâàíèÿ íàóêè è òåõíèêè íàíîìàòåðèàëîâ è íàíîñò-
ðóêòóð íåîäíîêðàòíî è âñåñòîðîííå îáñóæäàëèñü â êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, íà ìåðîïðèÿòèÿõ ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäñòâà ïàëàòû.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèë ñâîþ ðàáîòó ñîçäàííûé â 2005 ãîäó ðåøåíèåì Êîìèòå-
òà Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî ðàçâèòèþ íàíîòåõíîëîãèé ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì
Â.Å. Øóäåãîâà. Îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè íàíîèíäóñò-
ðèè, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ýòîé îòðàñëè íà îñíîâå êîîðäèíàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íà çàñåäàíèÿõ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû â îáëàñòè íàíîòåõíî-
ëîãèé è íàíîìàòåðèàëîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòèæåíèå
è ïîääåðæàíèå ïàðèòåòà ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè â ðÿäå êëþ÷åâûõ îáëàñòåé
íàóêè è òåõíèêè, ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, â ñîçäàíèè ýêîëîãè÷åñêè àäàïòè-
ðîâàííûõ ñîâðåìåííûõ ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ, â çäðàâîîõðàíåíèè è ïðî-
èçâîäñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìûé óðîâåíü îáîðîíîñïîñîáíî-
ñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â îáëàñòè íàíî-
òåõíîëîãèé íà÷àëîñü ñ óòâåðæäåíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 937-ð Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû íàíîèíäóñòðèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2008—2010 ãîäû» è áûëî ïðîäîëæåíî ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþ-
ëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè íàíîòåõíîëîãèèé».

Ñîçäàííàÿ êîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé (íåêîììåð÷åñêîé) îðãàíè-
çàöèåé. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ îñîáûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ êîð-
ïîðàöèåé, ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ åå èìóùåñòâîì è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, âçàè-
ìîäåéñòâèå êîðïîðàöèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîðïîðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò. Â åãî ñîñòàâ âîøëè ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Åùå îäíèì çâåíîì â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâè-
òèå ðîññèéñêîé íàíîèíäóñòðèè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëü-

174 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå (áûâøèì Êîìè-
òåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè).



íîì áþäæåòå íà 2007 ãîä», êîòîðûì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè äëÿ âíåñåíèÿ èìóùå-
ñòâåííîãî âçíîñà â ãîñóäàðñòâåííóþ êîðïîðàöèþ «Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíî-
òåõíîëîãèé» çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîñòóïèâøèõ îò ïðîäàæè àêòèâîâ êîìïàíèè «ÞÊÎÑ».

Âî ìíîãîì àíàëîãè÷íûì Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè íàíîòåõíîëîãèèé» ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 270-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñ-
òåõíîëîãèè». Äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ýêñïîðòíî-îðè-
åíòèðîâàííîé ñèñòåìû ñîäåéñòâèÿ ðàçðàáîòêàì, ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâóþ-
ùåé ñèñòåìû ïðîäàæ îáîðîííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû çàêîíîäàòåëåé â 2007 ãîäó áûëî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå è ãàðìîíèçàöèÿ áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàóêè è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 202-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àðõèâíîì äåëå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìèè
íàóê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî çàêîíà íàçûâàåìûå
àêàäåìèÿìè íàóê, èìåþùèìè ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ) îïðåäåëÿþòñÿ êàê íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íàäåëåííûå ïðàâîì óïðàâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðàâîì âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïåðåäàâàåìûì èì èìóùåñòâîì,
íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è óñòàâàìè àêàäåìèé, â òîì ÷èñëå ïðàâîì íà ñîçäàíèå, ðåîðãà-
íèçàöèþ, ëèêâèäàöèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè
íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû).

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê óòâåðæäàåòñÿ â äîëæíîñòè Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à óñòàâû óêàçàííûõ àêàäåìèé è ïðåçèäåíòû îòðàñëå-
âûõ àêàäåìèé íàóê óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé àêàäåìèè íàóê.

Èñêëþ÷àåòñÿ îãðàíè÷åíèå â ïåðå÷èñëåíèè âèäîâ îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ àêàäåìèé íàóê.

Íàó÷íàÿ ðàáîòà â ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèÿõ íàóê âåäåòñÿ íà îñíîâå ïÿòèëåò-
íåé ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé è óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áàçå ïðåäëîæåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê.

Âñå ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ â ñôåðå íàó-
êè áûëè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíà. Ïî ñóòè,
2007 ãîä ñòàë ïåðåõîäíûì â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ñôåðû íàóêè è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîèñõîäèëî ñîãëàñîâàíèå è ïðèíÿòèå óñòàâîâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê, ïåðå÷íåé îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûì àêàäåìèÿì íàóê, ïðîãðàììû ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê. Óêàçàííûå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïðî-
äîëæàþòñÿ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà.
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Íà âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 22 áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé.

Â òå÷åíèå 2007 ãîäà ïðîâîäèëñÿ ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äàííîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñ ó÷åòîì îïûòà ïåðâîãî ãîäà íàìåòèëàñü íåîáõîäèìîñòü
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàòóñ ïðîãðàììû
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïîðÿäîê åå ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ; ïî-
ðÿäîê óòâåðæäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàâîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ àêàäåìèé íàóê è ïðåçèäåíòîâ àêàäåìèé, èçáðàííûõ îáùèìè ñîáðàíèÿìè.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè
â 2007 ãîäó áûëè èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò äîñ-
òàòî÷íî çíà÷èìûå ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, íî íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî äåéñò-
âóþùèõ íîðì íå âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Â 2007 ãîäó Êîìèòåòîì áûë ðàññìîòðåí ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Áûëè ïðèíÿòû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 38-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 217 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îá îñâîáî-
æäåíèè îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñóìì, ïîëó÷àåìûõ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè â âèäå ãðàíòîâ îò ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé)»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 195-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû â ÷àñòè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äàííûé ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îñâîáîæäåíèå îò îáëîæåíèÿ ÍÄÑ îïåðàöèé
ïî ïåðåäà÷å ðÿäà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè ðåçóëüòàòàìè, ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ
ÍÈÎÊÐ, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ ìîæíî ïðèìåíÿòü ëüãîòó ïî ÍÄÑ, ïðèìåíå-
íèå ïîâûøàþùåãî êîýôôèöèåíòà ïðè àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èñïîëü-
çóåìûõ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ôîíäîâ ïîä-
äåðæêè íàó÷íîé (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè, ïîñòóïëåíèÿ èç êîòîðûõ
ïðèçíàþòñÿ öåëåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì.

Â 2007 ãîäó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâûì è Â.Å. Øóäåãîâûì
ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îôèöèàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 381 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè
âîññòàíîâëåíèÿ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé äëÿ íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé».

Â íîÿáðå 2007 ãîäà áûëà ïîäãîòîâëåíà åùå îäíà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà,
êàñàþùàÿñÿ ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì (êîíòðàêòàì) íà âûïîë-
íåíèå ÍÈÎÊÐ, — ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
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íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîë-
íîìî÷èé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé».

Â 2007 ãîäó Êîìèòåò ïðîäîëæèë ðàáîòó íàä ïîäãîòîâêîé çàêîíîïðîåêòà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåãî âîññòàíîâëåíèå ëüãîò ïî çåìåëüíîìó íàëîãó äëÿ íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; îäíîâðåìåííî ðàçðàáàòûâàëñÿ çàêîíî-
ïðîåêò, êàñàþùèéñÿ ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äëÿ íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, îáðàçîâàíèþ,
çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå áûëà ïðîâåäåíà Âñåðîññèé-
ñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Âîçðîæäåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè».

Ðàññìîòðåâ è îáñóäèâ àêòóàëüíûå âîïðîñû âîçðîæäåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà Ðîññèè, ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îòìåòèëè, ÷òî:

õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä âåäó-
ùèõ ñòðàí ê íîâîìó ýòàïó ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî îáùåñòâà — ïîñòðîå-
íèþ ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñîçäàíèè, ðàñïðîñòðàíå-
íèè è èñïîëüçîâàíèè çíàíèé;

èíâåñòèöèè â èíòåëëåêòóàëüíûé (÷åëîâå÷åñêèé) êàïèòàë ïðåâðàùàþòñÿ â
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ;

ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè â ïîëüçó íàóêîåìêèõ ñåêòîðîâ ïîçâîëÿåò
áûñòðî ïîâûñèòü òåìïû ðîñòà è äîëþ ñòðàíû â ìèðîâîé òîðãîâëå;

ïåðñïåêòèâíûì äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà è ïðîìûøëåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è
ðàçðàáîòîê íà îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñòèìóëèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè îòðàñëåé ýêîíîìèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà «òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ êîðèäîðîâ» â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ñåêòîðîâ;

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé
ñðåäû â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå
èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé ñèñòåìû1;

íåäîïóñòèìî çàòÿãèâàíèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ìåñòî Ðîññèè â ìèðîâûõ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ ïîêà íå àäåêâàòíî èìåþ-
ùåìóñÿ â ñòðàíå èíòåëëåêòóàëüíîìó è îáðàçîâàòåëüíîìó ïîòåíöèàëó.

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè îòìåòèëè, ÷òî îòìåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ëüãîò íà-
ó÷íûì îðãàíèçàöèÿì â ÷àñòè óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà èìóùåñòâî
îðãàíèçàöèé (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ) ïðè îòñóòñò-
âèè ÷åòêîãî ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè çàòðàò íà óïëàòó ýòèõ íàëîãîâ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ó íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé âîç-
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1 Âî èñïîëíåíèå ïóíêòà 1 ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ ÌÔ-Ï44-1350, êàñàþùåãîñÿ âûïîëíåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ Ïð-325 è ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 îêòÿáðÿ
2006 ãîäà ¹ ÌÔ-Ï13-4830 â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïóíêòà 38 Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè â
2006—2008 ãîäàõ ïîëîæåíèé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ äèçàéíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2008 ãîäà, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì ïðåäëàãàåòñÿ
ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Öåëüþ ðàçðàáîòêè òàêîãî çàêîíà áóäåò ÿâëÿòüñÿ â òîì ÷èñëå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåð ïî îõðàíå è çàùèòå ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèÿ äèçàéíà, ÷òî îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè,
ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùèìè èç ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. (Ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì À.Ä. Êîð÷àãèíà îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 14/5-5758/23.)



íèêëà îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå ïåíåé çà íàðóøåíèå ñðîêîâ óïëàòû óêàçàííûõ íà-
ëîãîâ, èñïîëíåíèå êîòîðîé ïîâëåêëî ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Êîíöåïòóàëüíî ïîäîáíàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ñòèìóëèðóåò ðóêîâî-
äèòåëåé íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ê ïðèíÿòèþ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ íàó÷íîé áàçû
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé â óùåðá íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ðåêîìåíäîâàëè îñóùåñòâèòü öåëåíàïðàâ-
ëåííóþ ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå
íàóêè, îáåñïå÷èâàþùåé ðîñò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðîññèè. Íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû, îñâîáîæäàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìèè
íàóê îò íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìèè
íàóê è ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû — îò çåìåëüíîãî íàëîãà (â îòíîøåíèè
èìóùåñòâà è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàâíîé
äåÿòåëüíîñòè).

Ãëàâíàÿ òåíäåíöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàóêè è
òåõíîëîãèé — ýòî ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû.

Ñîãëàñíî ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì, èçëîæåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì â ïèñüìå îò 30 ìàðòà 2002 ãîäà Ïð-576 «Îñíîâû ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä
äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó», èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçâàíà ñòàòü îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñðåäû â îòíîøå-
íèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü:

ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåð íàëîãîâîé, òàìîæåííîé, òàðèôíîé è òåõíè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå êîììåðöèàëèçàöèè è âíåäðåíèÿ
â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé;

ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ êîíñîëèäàöèè óñèëèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;

ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïî ðåñóðñíîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè1;

ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, íàïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå áëàãî-
ïðèÿòíîé ñðåäû â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçâèòèå ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ýòîé ñôåðå;

ñòèìóëèðîâàíèå îáìåíà çíàíèÿìè è òåõíîëîãèÿìè ìåæäó îáîðîííî-ïðîìûø-
ëåííûì è ãðàæäàíñêèì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè;

ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âåí÷óðíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòè íàóêîåìêèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè íàóêè è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à
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1 Ãóáåðíàòîð Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò ðàñøèðèòü ó÷àñòèå ðåãèîíîâ â íàó÷íîé è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ñîêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
äàííîé ñôåðå íåãàòèâíî ñêàçàëîñü íà ñôîðìèðîâàííûõ ñâÿçÿõ íàóêè è ïðîèçâîäñòâà, ñíèçèëî óðî-
âåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè. (Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà îò
1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1-13469.)



òàêæå ïðàâîâàÿ îõðàíà, èñïîëüçîâàíèå è çàùèòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð íàëîãîâîé, òàìîæåííîé, òàðèôíîé è
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàöåëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå êîììåðöèàëèçàöèè è
âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ãëàâû 77
÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîðó÷åíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàëî êîíöåïöèþ çàêîíîïðîåêòà «Î ïåðåäà÷å òåõíî-
ëîãèé», êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâàìè íà òåõíîëî-
ãèè, ïðèíàäëåæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ íà ïåðåäà÷ó ýòèõ ïðàâ,
îáåñïå÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) òåõíîëîãèé. Ýòîò çàêîíî-
ïðîåêò ïëàíèðóåòñÿ ðàññìîòðåòü â 2008 ãîäó.

Â 2008 ãîäó òàêæå ïðåäñòîèò ðåøèòü âîïðîñ î ðåãóëèðîâàíèè â Íàëîãîâîì è
Áþäæåòíîì êîäåêñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñðåäñòâ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, áåçâîçìåçäíûõ ïî-
ñòóïëåíèé îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
ïðàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâà-
íèé, è ñðåäñòâ îò èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ
2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íåîáõîäèìî òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì íàó÷íîé ñôåðû. Ê íà÷àëó 2009 ãîäà â ðàìêàõ òàê íàçû-
âàåìîãî ïèëîòíîãî ïðîåêòà çàïëàíèðîâàíî ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íàó÷íûõ
ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê â ñðåäíåì äî 30 òûñ. ðóá-
ëåé, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîìîæåò ñîõðàíèòü è ðàçâèòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë îòå÷åñò-
âåííîé íàóêè, óëó÷øèòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèòîêà â íàóêó òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè.

§ 6. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà1

Âïåðâûå ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðåäñòàâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä — íà 2008 ãîä è
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïëåêñíûìè èçìåíå-
íèÿìè, âíåñåííûìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ïðîâåäåíèå áþäæåòíîé ïîëèòèêè è îòðàæàþò ñîâðåìåííûå òðåáî-
âàíèÿ è ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Ïåðåõîä ê òðåõëåòíåìó áþäæåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ ïîâûøàåò òðåáîâàíèÿ ê
äîñòîâåðíîñòè áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê, íå äîïóñêàþùèõ êàðäèíàëüíîé êîð-
ðåêòèðîâêè ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â õîäå åãî èñïîëíåíèÿ. Ðàçðàáîò-
êà òðåõëåòíåãî áþäæåòà òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ äåòàëüíîãî àíàëèçà äîñòîâåðíîñòè
ïîêàçàòåëåé ïðåäûäóùåãî ïëàíîâîãî ïåðèîäà, âûÿâëåíèÿ îòêëîíåíèé ôàêòè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé îò ïðîãíîçíûõ è ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Òðåõëåòíåå áþä-
æåòíîå ïëàíèðîâàíèå òðåáóåò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè ìàêðîýêîíî-
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó.



ìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ðåøåíèÿ çàäà÷ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè íà 2008—2010 ãîäû
ñôîðìèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêå â 2008—2010 ãîäàõ». Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî
2010 ãîäà ñîîòâåòñòâóåò äîëãîñðî÷íûì öåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè.

Â íîâûõ óñëîâèÿõ èçìåíÿåòñÿ ðîëü ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, êîòîðûé äîëæåí íå òîëüêî ñîäåðæàòü èñõîäíûå óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî è îòðàæàòü ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ðàçëè÷èÿ ìåæäó âàðèàíòàìè ïðîãíîçà, ïðåäñòàâëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òðåõëåòíèé
ïåðèîä, ñâÿçàíû ñ îöåíêîé âëèÿíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ íà ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû: äèíàìèêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèç-
íåñà, èíòåíñèâíîñòè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ýêîíîìèêå, ýôôåêòèâíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå âûõîäÿò çà ðàìêè òðåõëåòíåãî ïåðèîäà
è òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåé íàñòðîéêè èíñòðóìåíòîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè.
Ïî-íîâîìó ðàññòàâëåíû ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, òðåáóþùèõ áþäæåòíîé ïîääåðæêè âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè êîðïîðàòèâíîãî ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, — òàê
íàçûâàåìûå îòðàñëè, îãðàíè÷èâàþùèå ãîðèçîíò ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà: òîïëèâ-
íî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ, èíôðàñòðóêòóðà, ñóäî- è àâèàñòðîåíèå.

Âòîðàÿ ãðóïïà — îòðàñëè, èìåþùèå ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è îòâå÷àþ-
ùèå çà ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, — ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå.

Òðåòüÿ — îòðàñëè, èìåþùèå èííîâàöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü, â ÷àñòíîñòè
íàóêà, â òîì ÷èñëå åå îáëàñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè èññëåäîâàíèÿìè,
êîìïëåêñ íàíîòåõíîëîãèé è äðóãèå.

Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì, íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü áåç êîîðäèíà-
öèè, âûñîêîé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, ââåäå-
íèÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â Áþäæåòíîì ïî-
ñëàíèè îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûå íåîáõîäèìî
âêëþ÷àòü â ïðîöåäóðû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âûäâèãàÿ íîâûå öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ñîçäàíèå íå òîëüêî íàäëåæàùèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ
ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, íî è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îáîñíîâàííîñòü ýòèõ öåëåé
è çàäà÷, ÷òî òðåáóåò âûñîêîé êóëüòóðû ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ ñ ó÷åòîì ìèðîâî-
ãî îïûòà â ýòîé îáëàñòè. Íàçðåëà çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îðãàíèçàöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû çàäåé-
ñòâîâàòü âîçìîæíîñòè ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ñîþçîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, áàíêîâñêèõ ñîþçîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïåðâûé âàðèàíò
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(èíåðöèîííûé) ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ñòàáèëèçàöèè îáú-
åìîâ ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ ïðè óõóäøåíèè öåíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè è çàìåùåíèÿ åå èìïîðòíîé. Ïðè äàííîì âàðèàíòå
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ ñ 6,7% â 2006 ãîäó äî 5,2—5,3% â
2009—2010 ãîäàõ.

Âòîðîé âàðèàíò ïðîãíîçà (óìåðåííî îïòèìèñòè÷åñêèé), êîòîðûé áûë ïðèíÿò
çà îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðè-
îä 2009 è 2010 ãîäîâ, îñíîâûâàåòñÿ íà îòíîñèòåëüíîì óëó÷øåíèè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà çà ñ÷åò àêòèâèçàöèè ïåðåñòðîéêè ôàêòîðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — îñëàáëåíèÿ âêëàäà íåôòÿíûõ öåí è óñèëåíèÿ èííîâà-
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ. Òåìïû ïðèðîñòà ÂÂÏ ïðè
òàêîé æå, êàê â ïåðâîì âàðèàíòå, êîíúþíêòóðå ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè
ñîñòàâÿò â 2008—2010 ãîäàõ 6—6,2%.

Äîïîëíèòåëüíî ïðîãíîçèðóþòñÿ âàðèàíòû, ó÷èòûâàþùèå ðàçëè÷íûå ñöåíà-
ðèè ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè íà ìèðîâîì ðûíêå íåôòè: çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå öåí íà
íåôòü — ñ 61,1 äîëëàðà â 2006 ãîäó äî 49 äîëëàðîâ çà áàððåëü â 2007 ãîäó è äî 41 è
39 äîëëàðîâ çà áàððåëü â 2009—2010 ãîäàõ, ðîñò ÂÂÏ â ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâèò
5,4—5,5% è öåíû íà íåôòü â 2007 ãîäó íà óðîâíå 55 äîëëàðîâ çà áàððåëü ñ ïîñëå-
äóþùèì óâåëè÷åíèåì â 2008—2010 ãîäàõ äî 62 äîëëàðîâ çà áàððåëü, ÷òî îáåñïå-
÷èò ðîñò ÂÂÏ â 2008 ãîäó íà óðîâíå 6,7% è 6,3% — â 2010 ãîäó.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ïðè ïëàíèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òðåõëåò-
íèé ïåðèîä ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ïîêàçàòåëè îòëè÷àþòñÿ îò ïðîãíîçíûõ ïî
ðÿäó ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèå öåí íà íåôòü çà
ÿíâàðü—ñåíòÿáðü 2007 ãîäà. Öåíà ñîñòàâèëà 65,6 äîëëàðà çà áàððåëü (â ñåíòÿáðå
2007 ãîäà — 74 äîëëàðà çà áàððåëü). Äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå êóðñà ðóáëÿ
(25,3 ðóáëÿ çà 1 äîëëàð ïðîòèâ 27,2 ðóáëÿ â 2006 ãîäó). Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí â ñåíòÿáðå 2007 ãîäà çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèë âñå ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ, ñîñòà-
âèâ 0,8% — ðåêîðäíûé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå 7 ëåò. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñåíòÿáðü
2006 ãîäà — 0,1%. Íàêîïëåííàÿ çà òðè êâàðòàëà 2007 ãîäà èíôëÿöèÿ ñîñòàâèëà
7,5%, ïðåâûñèâ ïðîøëîãîäíèé óðîâåíü çà òàêîé æå îò÷åòíûé ïðîìåæóòîê âðåìå-
íè (7,2%).

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëîì çà 2007 ãîä òåìïû ðîñòà ÂÂÏ îæèäàþòñÿ íà óðîâíå 106,5% (ïðè ïðî-
ãíîçèðóåìûõ íà 2007 ãîä 106%). Èíäåêñ-äåôëÿòîð ÂÂÏ â 2007 ãîäó 107,6% (ïðè
ïðîãíîçèðóåìîì 108,2%). Îáúåì ÂÂÏ çà 2007 ãîä îöåíèâàåòñÿ â ðàçìåðå
30 690 ìëðä. ðóáëåé (ïðè ïðîãíîçèðóåìîì îáúåìå ÂÂÏ íà 2007 ãîä 31 220 ìëðä.
ðóáëåé).

Ðîñò ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèò â 2007 ãîäó 5,2% (ïðè ïðîãíîçè-
ðóåìîì 4,2%), èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë — 12,8% (ïðè ïðîãíîçèðóåìîì
10,4%), ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — 2% (ïðè ïðîãíîçèðóåìîì 3,2%), ðåàëü-
íûõ ðàñïîëàãàåìûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ — 9,8% (ïðè ïðîãíîçèðóåìîì 10,2%).

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îáúåì âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ïðîãíîçèðóåòñÿ â îáúå-
ìå 35 000 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó, 39 690 ìëðä. ðóáëåé â 2009 ãîäó è 44 800 ìëðä.
ðóáëåé â 2010 ãîäó. Òåìïû åãî ðîñòà ñîñòàâÿò: â 2007 ãîäó 106,5%, â 2008 ãîäó
106,1%, 106% — â 2009 ãîäó, 106,2% — â 2010 ãîäó (èíäåêñ-äåôëÿòîð ÂÂÏ ñîñòà-
âèò 107,5% â 2008 ãîäó, 107% — â 2009 ãîäó, 106,3% — â 2010 ãîäó). Òåìïû ðîñòà
ÂÂÏ ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîõðàíåíèè â 2008—2010 ãîäàõ èíåðöèîííîãî õàðàêòåðà
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè â 2008—2010 ãîäàõ — îáåñïå÷å-
íèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîëãîñðî÷-
íîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Îñíîâíàÿ óãðîçà ñòàáèëüíîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû â 2008—2010 ãîäàõ ñâÿçàíà
ñ âîçìîæíîé íåáëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêîé íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ â óñëîâèÿõ ïðî-
ãíîçèðóåìîãî ïîñòåïåííîãî ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è çàìåäëåíèÿ ðîñòà
äîáû÷è è ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ. Ê 2010 ãîäó ïðîãíîçèðóåòñÿ áîëåå ÷åì äâó-
êðàòíîå ñíèæåíèå äîëè íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ÂÂÏ
(ñ 10,9% ÂÂÏ â 2006 ãîäó äî 5,2% ÂÂÏ â 2010 ãîäó).

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ
äîëãîñðî÷íîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â 2008 ãîäó áóäåò îñóùåñòâëåí
ïåðåõîä îò Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ê íîâîìó ìåõàíèçìó óïðàâëåíèÿ íåôòåãà-
çîâûìè äîõîäàìè ñ ñîçäàíèåì Ðåçåðâíîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ çàìåùå-
íèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòà â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ öåí íà íåôòü è Ôîíäà íà-
öèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Íîâûé ìåõàíèçì ïðèçâàí ñíèçèòü çàâèñèìîñòü
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò âíåøíåé êîíúþíêòóðû, à òàêæå
ñäåëàòü áþäæåòíûå ðàñõîäû áîëåå ñòàáèëüíûìè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ÷àñòè èõ ðàçäåëåíèÿ íà íåíåôòåãàçîâûå è íåô-
òåãàçîâûå äîõîäû. Íåôòåãàçîâûå äîõîäû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëÿåìîãî íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è íà ïîïîëíåíèå Ðåçåðâíîãî ôîíäà è
Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ðåçåðâíîãî ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.
Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ôîðìèðóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Íîâûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ ïðèçâàí íå òîëüêî ñîç-
äàòü ôèíàíñîâûé ðåçåðâ â öåëÿõ ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, íî è íàïðàâèòü íåôòåãàçî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå êîíöåïöèè «íåôòåãàçîâîãî
áàëàíñà áþäæåòà» íå ðåøàåò ïðîáëåìû çàâèñèìîñòè áþäæåòíûõ äîõîäîâ îò
êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ öåí íåôòü è ãàç, êîòîðàÿ îñîáåííî îñòðî ìîæåò ïðî-
ÿâèòüñÿ â 2008—2010 ãîäàõ â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì ñîêðàùåíèåì âêëàäà íåôòåãàçî-
âûõ äîõîäîâ â ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû. Ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ äîõîäû ìîãóò ñî-
êðàòèòüñÿ ñ 8,1% â 2007 ãîäó äî 5,2% â 2010 ãîäó, à èõ äîëÿ â îáùåì îáúåìå äîõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ýòîì ñëó÷àå ñíèçèòñÿ ñ 45% â 2006 ãîäó äî 29% â
2010 ãîäó.

Êðîìå òîãî, âðÿä ëè Ðåçåðâíûé ôîíä ìîæåò ÿâèòüñÿ íàäåæíîé ãàðàíòèåé ñòà-
áèëüíîñòè â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè. Âåäü, ïî ðàñ÷åòàì
Ìèíôèíà Ðîññèè, åãî õâàòèò íà âîñïîëíåíèå âûïàäàþùèõ ôîíäîâ òîëüêî íà
3 ãîäà. Çíà÷èò, äî ýòîãî íàäî óñïåòü äèâåðñèôèöèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è ýêñïîðò.
Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î Ôîíäå íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî óñêîðåíèþ ðîñòà è äèâåðñèôèêàöèè ýêî-
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íîìèêè, àêòèâèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ñòîðîíó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî è
èíôîðìàöèîííîãî ñåêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì èõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ ïîÿâèëèñü íîâûå ìîìåíòû. Ýòî óæå îòìå÷åííîå
âûøå íîâîå ñòðóêòóðèðîâàíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûå äåëÿòñÿ
íà íåôòåãàçîâûå è íåíåôòåãàçîâûå äîõîäû. Íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôîðìèðóþòñÿ
çà ñ÷åò ïåðå÷èñëåíèé îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäî-
ðîäíîãî ñûðüÿ (â ÷àñòè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) è âûâîçíûõ òàìîæåííûõ
ïîøëèí íà ñûðóþ íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç, òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç íåôòè. Ïëà-
íèðóåìûå íåôòåãàçîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâÿò: â 2008 ãîäó —
2383,1 ìëðä. ðóáëåé (6,8% ê ÂÂÏ), â 2009 è 2010 ãîäàõ — 2351,9 ìëðä. ðóáëåé
(5,9% ê ÂÂÏ) è 2348,3 ìëðä. ðóáëåé (5,2% ê ÂÂÏ) ñîîòâåòñòâåííî.

Ñ 2008 ãîäà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î áþäæåòå íå óòâåðæäàþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ
äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïî ãðóïïàì, ïîäãðóïïàì, ñòàòüÿì è ïîäñòàòüÿì
êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòè÷íî ó÷òåíî ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùååñÿ â ïîñòàíîâëå-
íèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 33-ÑÔ «Î ïðåäëîæåíèÿõ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ
êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà», â ðàñ÷å-
òàõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà
2008—2010 ãîäû ïðåäñòàâëåíû ðàñ÷åòû ïîñòóïëåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà.

Îñíîâíûì ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2008 ãîäó
ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ãîäó ÿâëÿåòñÿ ðîñò ÂÂÏ, êîòîðûé îáåñïå÷èò óâåëè÷åíèå
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 331 ìëðä. ðóáëåé. Èçìåíåíèå äðóãèõ îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà, à èìåííî èçìåíåíèå îáúåìîâ ýêñ-
ïîðòà è èìïîðòà, óâåëè÷åíèå ïðèáûëè ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåìà ïðîèç-
âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè, îáúåìà äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 279,7 ìëðä.
ðóáëåé.

Íîâàöèåé ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» ëèøü îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â
öåëîì äëÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðíà òåí-
äåíöèÿ óìåíüøåíèÿ èõ äîëè ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ: ñ 34% â 2008 ãîäó äî 32,8% â
2010 ãîäó. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ ñîêðàùåíèåì íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, òàê è ñî ñíèæå-
íèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè â öåëîì.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé çàäà÷à óâåëè÷åíèÿ äîõîä-
íîé áàçû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, ïåðåñìîò-
ðà íàëîãîâûõ ëüãîò, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Àíàëèç äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè óòî÷íåíèÿ ïðîãíîçèðóåìûõ
îáúåìîâ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Òàê, ïî íåêîòîðûì äîõîäàì
èìåþòñÿ ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ ïðîåêòèðîâîê, â òî âðåìÿ êàê ïî íàëîãó íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü ïðåäóñìîòðåííûå îáúåìû ïîñòóïëåíèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ çàâû-
øåííûìè â ñèëó èìåþùèõñÿ ðèñêîâ èõ íåèñïîëíåíèÿ â ïðîãíîçèðóåìîì îáúåìå.
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Ðàñõîäû, êàê, âïðî÷åì, è äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïëà-
íîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ, ôîðìèðîâàëèñü â ðàìêàõ íîâîé ðåäàêöèè Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàëè ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïåðåõîäà áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé òðåõëåòíèé ïåðèîä è óñëîâèÿ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ êàê ðàíåå ïðèíÿòûõ, òàê è ïðèíèìàåìûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Âïåðâûå â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009—2010 ãîäû îïðå-
äåëåíû óñëîâíî óòâåðæäåííûå ðàñõîäû â ðàçìåðå 2,5% è 5% îò îáùåãî îáúåìà
ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ñíèçèëî îáúåì íåïðîöåíò-
íûõ ðàñõîäîâ â 2009 è 2010 ãîäàõ.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2008—2010 ãîäû
ìîæíî îòíåñòè:

ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîé ñôåðå, óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî äî-
âîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

ïðîäîëæåíèå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïðîãðàììû;

ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå íàíîòåõíî-
ëîãèé;

çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè è ñóùåñòâåííûé ðîñò ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ
ðàçâèòèÿ.

Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåí â 2008 ãîäó â
îáúåìå 6570,3 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî íà 1106,8 ìëðä. ðóáëåé, èëè íà 20,3%, áîëüøå çà-
ïëàíèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ 2007 ãîäà. Äîëÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
ÂÂÏ íà 2008 ãîä çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ è ñîñòàâèò 18,8%, ÷òî íà 1,3 ïðîöåíò-
íûõ ïóíêòà âûøå ïëàíîâîãî ïîêàçàòåëÿ 2007 ãîäà. Â 2009 ãîäó îáúåì ðàñõîäîâ óñ-
òàíîâëåí â îáúåìå 7451,2 ìëðä. ðóáëåé, èëè 18,8% ê ÂÂÏ, è â 2010 ãîäó —
8089,9 ìëðä. ðóáëåé, èëè 18% ê ÂÂÏ. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî ñíèæàþòñÿ òåìïû
ïðèðîñòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: â 2008 ãîäó îíè ñîñòàâÿò 20,3%, â
2009 ãîäó — 13,4% è â 2010 ãîäó — 8,6% ïðîòèâ 24% â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2007 ãîä.

Àíàëèç ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîêàçûâàåò ñíèæåíèå áþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è Ôåäåðàëüíóþ
àäðåñíóþ èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó â 2010 ãîäó è ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîêðàùå-
íèè ó÷àñòèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè.

Êðîìå òîãî, ñëîæèëàñü íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ äîëè ðàñõîäîâ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáùåìó îáúåìó ðàñõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà ïî ðàçäåëàì «Îáðàçîâàíèå» è «Çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëü-
òóðà è ñïîðò». Â ÷àñòíîñòè, íà÷èíàÿ ñ 2007 ãîäà äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå â îáùåì îáúåìå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ê 2010 ãîäó óìåíüøèòñÿ ñ
3,84% â 2007 ãîäó äî 3,3% â 2010 ãîäó. Ðåàëüíîå ñíèæåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâà-
íèé íà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò
èìåòü çíà÷èòåëüíûå íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî çíà÷èìîñòü ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
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òîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü. Äàëüíåéøàÿ ñóäüáà ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ íåèçâåñòíà: áóäåò ïðîäîëæåíà èõ ðåàëèçàöèÿ ïîñëå 2010 ãîäà èëè îíè
ïîñòåïåííî ïðåêðàòÿò ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Â ýòîé ñâÿçè îáîçíà÷àåòñÿ åùå îäíà
âàæíàÿ ïðîáëåìà — ïðåêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèå îòäåëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïåðåäà÷à ýòèõ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâà ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó ìíîãèå ñóáú-
åêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò äåôèöèò áþäæåòà, òî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïå-
ðåäà÷è èì íîâûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ áåç óêàçàíèÿ èñòî÷íèêîâ èõ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåáëàãîïðèÿòíûì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì1.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû. Â
ðàìêàõ òðåõëåòíåãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì ñóùåñòâóþùåãî äåôèöèòà áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî íå îïðåäåëåíà ñòðàòåãèÿ äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ïåíñèîííîé ðå-
ôîðìû.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå (ïî÷òè â äâà ðàçà) óâåëè÷åíèå ñ 2005 ãîäà îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, îíè âñå åùå îñòàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè è
òðåáóþò äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ êàê
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ, òàê è ïîääåðæàíèÿ â íîðìàòèâíîì ñîñòîÿíèè ñóùåñòâóþ-
ùèõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ïðè îäíîâðåìåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.

Îáúåì ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â 2010 ãîäó ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2006 ãîäîì óâåëè÷èòñÿ íà 14,5%. Ðîñò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà áóäåò ïðîèñõîäèòü íà ôîíå óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé â ýòîé îáëàñòè
â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ».

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïå-
ðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàñõîäû, ïðåäóñìàòðèâàåìûå áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì áþäæåòàì íà 2008 ãîä è íà ïëàíî-
âûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ, ôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èäåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîãî ïðîöåññà.

Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìà âûïîëíåíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîë-
íîì îáúåìå ïåðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé.

Åùå îäíîé ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ
ñ 2008 ãîäà ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå Ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâà-
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1 Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ïðåäëàãàåò-
ñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì ñîáñòâåííûå íàëîãîâûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ, ñîîòâåòñò-
âóþùèå îáúåìó èõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîìî÷èé â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå öåëåñîîáðàçíûì
âíåñåíèå èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàìåùàòü âñå äîòàöèè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Ýòî ïîçâî-
ëèò ñîêðàòèòü âñòðå÷íûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè ìåæäó áþäæåòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñòèìóëîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. (Ïèñüìî
ïðåäñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû Î.Â. Òàòàðèíîâà îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 3162.)



íèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ âíîñèìûìè â óêàçàííóþ Ìåòîäèêó èçìåíåíèÿìè îáúåì äîòàöèé íà
âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òå-
ïåðü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíèìàëüíûé
óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ó÷åòîì äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíèé óðîâåíü ðàñ÷åò-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äî ðàñïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ äîòàöèé ïî ñóáúåê-
òàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõîäÿùèì â ÷èñëî 10 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìåþùèõ ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî ïîçâîëèò ê 2010 ãîäó ñîêðàòèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó 10 íàè-
áîëåå è 10 íàèìåíåå ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ 14 äî 3,5 ðàçà.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â íàçâàííóþ Ìåòîäèêó, êàñàþòñÿ ïðåæäå âñåãî èçìåíå-
íèÿ ðàñ÷åòà èíäåêñà íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà1. Êðîìå òîãî, íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà
ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðå-
çåðâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïîêðûòèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå ìî-
ãóò âîçíèêíóòü â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ. Ýòîò ðåçåðâ ñîñòàâèò â 2009 ãîäó 15%, à â
2010 ãîäó — 20%. Îäíàêî ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ñôîðìèðîâàííîãî ðåçåðâà â
ïðîåêòå Ìåòîäèêè ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåí.

Â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì íîâîãî ïîäõîäà óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àþùèõ óêàçàííûå äîòàöèè. Èõ êîëè÷åñòâî ñîñòà-
âèò 73 ðåãèîíà ïðîòèâ 67 â 2007 ãîäó.

Âìåñòå ñ òåì âíåñåííûå â Ìåòîäèêó èçìåíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó íå ðåøàþò çàäà÷
ïåðåõîäà îò ìàëîýôôåêòèâíîãî âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ ê ñîçäàíèþ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìî-
áèëèçàöèè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à òåíäåíöèÿ ðîñòà îáúå-
ìîâ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñêîðåå ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
ñîáñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé2.
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1 Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óï-
ðîùåíèÿ íîðì òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå, â òîì ÷èñ-
ëå ïðè îïðåäåëåíèè ïðîöåäóðû ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ãî-
âîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ. Òàê, â ñòàòüå 131 êîäåêñà óêàçàíî, ÷òî îñî-
áåííîñòè ðàñ÷åòà äîòàöèé îïðåäåëÿþòñÿ ìåòîäèêîé ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â êîäåêñå ÷åòêî íå óñòàíîâëåíî
ïðàâîòðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ òåõ èëè èíûõ òåõíè÷åñêèõ íîðì. (Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ À.Á. Êàðëèíà îò 16 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 2113.)

2 Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìîé â ýòîé ÷àñòè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò îïðåäåëÿòü ðàçìåðû ñóáâåíöèé ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì
íà ðåàëèçàöèþ ïåðåäàííûõ èì ãîñóäàðñòâåííûì ïîëíîìî÷èé ïî âûðàâíèâàíèþ óðîâíÿ áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ïîñåëåíèé èñõîäÿ èç ðàñ÷åòîâ óðîâíÿ èõ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. (Ïèñüìî ïðåä-
ñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû Î.Â. Òàòàðèíîâà îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 3162). Àäìèíèñòðàöè-
åé Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñòàþùèì îáúåìîì ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-



Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè, îñòàåòñÿ äîñòèæåíèå
ñòàáèëüíî íèçêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè. Ñöåíàðíûìè óñëîâèÿìè ê ïðîãíîçó ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2008—2010 ãîäû îïðåäåëåíû ïàðàìåòðû èí-
ôëÿöèè â ñëåäóþùèõ ïðåäåëàõ: 7—8% â 2007 ãîäó, 6—7% â 2008 ãîäó, 5—6% â
2010 ãîäó. Ðåøåíèå çàäà÷è óäåðæàíèÿ èíôëÿöèè íà ïðîãíîçèðóåìîì óðîâíå íà-
ðÿäó ñ ìåðàìè äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè òðåáóåò ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà òàðèôîâ
íà óñëóãè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèÿ óìåðåííîãî ðîñòà öåí íà íåôòåïðîäóêòû íà âíóòðåííåì ðûíêå, ðàçâè-
òèÿ êîíêóðåíöèè.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ ñíèæåíèÿ òåìïîâ èíôëÿöèè íàçûâàåòñÿ çàìåäëåíèå ðîñòà
äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ çàìåäëåíèåì ñêîðîñòè îáðàùåíèÿ äåíåã.
Îäíàêî ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2008—2010 ãîäû íå ñî-
äåðæèò îöåíêè ïàðàìåòðîâ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé îã-
ðàíè÷åíèå ïðèðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â óêàçàííûõ ïðåäåëàõ.

Âìåñòå ñ òåì íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îãðàíè÷åíèå ðîñòà öåí è òàðèôîâ íà óñëóãè
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ôàêòîðîâ ñíèæå-
íèÿ èíôëÿöèè, â ïðîãíîçíîì ïåðèîäå îæèäàåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò ðåãóëèðóåìûõ
öåí (òàðèôîâ) íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ïðåâûøàþùèé
öåëåâîé óðîâåíü èíôëÿöèè. Ðîñò ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñî-
ñòàâèò â 2008 ãîäó 16—17%, â 2009 ãîäó — 15—16%, â 2010 ãîäó — 13—15%. Äëÿ
íàñåëåíèÿ ïðèðîñò ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñîñòàâèò â 2008 ãî-
äó 14%, â 2009 ãîäó — 15%, â 2010 ãîäó — 18%. Ðîñò òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ ñî-
ñòàâèò â 2008 ãîäó 17%, â 2009—2010 ãîäàõ — 18—19%. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñî÷åòàíèå ðîñòà ïëàòåæåé ñ ïîâûøåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû âûçûâàåò óäîðîæà-
íèå âñåõ òîâàðîâ è óñëóã, â òîì ÷èñëå è äëÿ îòðàñëåé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ
ÆÊÕ. Óäîðîæàíèå óñëóã â îòðàñëÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê äåñòàáèëèçàöèè âî âñåõ îò-
ðàñëÿõ, ÷òî îïÿòü-òàêè ïîâëå÷åò ðîñò òàðèôîâ è òàê äàëåå ïî êðóãó, ÷òî â êîíå÷-
íîì èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê êðàõó ïîòðåáèòåëåé óñëóã è ïîñòàâùèêîâ ýòèõ óñëóã.
Öèêë çàìûêàåòñÿ. Ýòîò ñèíäðîì ìîæåò óíè÷òîæèòü íàø áþäæåò (íàëîãîîáëàãàå-
ìàÿ áàçà ìíîãîêðàòíî ñîêðàùàåòñÿ, à áåçðàáîòèöà è ñîöèàëüíàÿ íàãðóçêà íà áþä-
æåò ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò).

Â 2008—2010 ãîäàõ ñîõðàíÿòñÿ îòíîñèòåëüíî âûñîêèå òåìïû ðîñòà äåíåæíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 2010 ãîäó îíè óâåëè÷àòñÿ íà 53,2% ê
óðîâíþ 2005 ãîäà. Ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â íîìèíàëüíîì âû-
ðàæåíèè â 2007—2010 ãîäàõ âîçðàñòåò â 1,94 ðàçà (ñ 10 728 ðóáëåé â 2007 ãîäó äî
20 815 ðóáëåé â 2010 ãîäó), â ðåàëüíîì âûðàæåíèè — â 1,47 ðàçà ê óðîâíþ 2006 ãî-
äà. Ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè â 2010 ãîäó óâåëè÷èòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê
óðîâíþ 2006 ãîäà ñ 2770 ðóáëåé äî 5105 ðóáëåé (èëè íà 84,3%).

Äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñíè-
çèòñÿ ñ 14,6% â 2007 ãîäó äî 10,7% â 2010 ãîäó è ñîñòàâèò 15 ìëí. ÷åëîâåê, òî åñòü
ñîõðàíèòñÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå, è ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â 2010 ãîäó äîõîäû
êàæäîãî 9-ãî æèòåëÿ Ðîññèè áóäóò íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è ê 2010 ãîäó
çàäà÷à ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè ðåøåíà íå áóäåò.
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÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ïîâûøå-
íèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ è íàëîãîâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. (Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ À.Á. Êàðëèíà îò 16 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 2113.)



Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøåå ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ) äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äîâåñòè óðîâåíü ÌÐÎÒ äî
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ê 2011 ãîäó.

Ïî ïðîãíîçó, óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñíèçèòñÿ â 2010 ãîäó äî 6,8% ýêîíîìè÷å-
ñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (â 2007 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèò 7,3%). Äî 2010 ãî-
äà ïðîãíîçèðóåòñÿ äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Åñëè â 2006 ãîäó óêàçàííîå îòíîøåíèå
ñîñòàâèëî 1,069, òî â 2010 ãîäó ïðîãíîçèðóåòñÿ ñíèæåíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äî
1,014, ÷òî ìîæíî îöåíèòü êàê ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ.

Ïîäâîäÿ èòîãè ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä
äî 2010 ãîäà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åãî ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííî-
ñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ àêòèâèçàöèè ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå è ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëüíîé ñôåðû â ðàì-
êàõ íîâîé îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 7. Âîïðîñû áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ1

Îäíèì èç îñíîâíûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â 2007 ãîäó ñòàëè íîâåëëû, âíåñåííûå â Áþäæåòíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþä-
æåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñëåäñòâèåì óêàçàííûõ èçìåíåíèé ÿâèëîñü ïîÿâëåíèå ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùåé ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â îáëàñ-
òè ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
Òàê, â ÷àñòíîñòè, ðàçäåë IX êîäåêñà «Ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ôèíàí-
ñîâûé êîíòðîëü» íå ðàñêðûâàåò ìåõàíèçì òàêîãî êîíòðîëÿ è íå îïðåäåëÿåò åãî
ñîäåðæàíèå, â òîì ÷èñëå íå çàêðåïëÿåò ïîíÿòèÿ âíåøíåãî, âíóòðåííåãî è âíóò-
ðèâåäîìñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ òàêæå èçìåíÿåò èëè èñêëþ÷àåò ìíîãèå ðàíåå äåéñòâóþùèå
íîðìû Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè
ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ âî
ìíîãîì ïåðåäàþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå òåïåðü áóäåò ðåãóëèðîâàòü îñíîâîïîëàãàþùèå
ýëåìåíòû áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ÷òî, ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ, ñóùåñòâåííî ïî-
âûøàåò îïåðàòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ïàðëàìåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî ìíîãîì ÿâ-
ëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ïîíèìàíèÿ ïàðëàìåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîåãî ìåñ-
òà â îáùåñòâå è ìîæåò ðåøàòüñÿ òîëüêî â ïðîöåññå äèàëîãà çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîìåðíî, ÷òî èçìåíåíèå áàëàíñà
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè âëàñòè âåäåò ê àíàëîãè÷íûì
ïîäâèæêàì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ðåçóëüòàòîì ýòèõ
ïðîöåññîâ ñòàëî íåîæèäàííîå íàäåëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîãî íàäçîðà íàðÿäó ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî-
÷èÿìè, ïî ñóòè äåëà, îðãàíîâ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò âûïîëíÿåò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ïîäïóíêò 4 ïóíêòà 4 íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 130 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîé
ïðîâåðêè ãîäîâîãî îò÷åòà îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàí-
ñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, îñòàâëÿåò íåÿñíûì ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îðãàíà, êî-
òîðûé â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå áóäåò ïðîâîäèòü óêàçàííûå ïðîâåðêè, ïî-
ñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2.1 ñòàòüè 157 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, òàêèå
ïðîâåðêè âïðàâå ïðîâîäèòü êàê Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà.

Íîâîé ðåäàêöèåé Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíÿþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü
îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà íå îïðåäåëÿþòñÿ òàê, ïîëîæåíèÿ,
îïðåäåëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñîäåðæàò ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé, à ïî-
ëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå, íàïðèìåð, ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà è Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîñÿò
îòñûëî÷íûé õàðàêòåð1.
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1 Â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî ñèõ
ïîð íå ðåøåí âîïðîñ îá îðãàíèçàöèîííîì ïðàâîâîì ñòàòóñå, êàê ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, òàê è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîëîæåíèÿõ
îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ïîëîæåíèÿõ î èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ, óêàçû-
âàåòñÿ, ÷òî ýòè îðãàíû ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðè ýòîì íèãäå íå óêàçàíà îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Òàêæå íèãäå íå óñòàíîâëåíû êàêèå-ëèáî ïðàâîâûå îñî-
áåííîñòè ýòèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû èì íà ðàâíûõ ó÷àñòâîâàòü, ïðåæäå âñåãî, â
ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Â ãëàâå 4 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ) ïåðå÷èñëåíû
âñå âèäû þðèäè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Íî ñðåäè íèõ íåò îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè îðãàíîâ,
à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ìíîãèå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå íîðìàìè ãëàâû 4 ÃÊ ÐÔ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì (óñòàâ èëè äîãîâîð, ðåãèñòðàöèÿ, ôîð-
ìû îòâåòñòâåííîñòè è äð.), íåïðèìåíèìû ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâà, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå çàíÿòû â èíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ÷åì òðàäèöèîííûå þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà ÷àñòíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ÃÊ ÐÔ íå îòðàæàåò ñïåöèôèêó þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà, è íîðìû ÃÊ ÐÔ íå ïðèñïîñîáëåíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè. Èç âñå-
ãî ýòîãî ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â ïðàâîâîì ïîëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòðóêöèè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîòîðîå áóäåò îáëàäàòü õàðàêòåðèñòèêàìè, ïðèñóùèìè îðãàíàì
âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû ïî èíèöèàòèâå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëà ââåäåíà íîðìà, ñîãëàñíî êî-
òîðîé «ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíè-
ÿì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû), îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû) è îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíû-
ìè ôîíäàìè». Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî ñâîåé îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîé ôîðìå îòíåñåíû ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì êàê ôîðìå, ìàêñèìàëüíî îòâå÷àþùåé èõ
ïðàâîâîé ïðèðîäå. (Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ò.Ã. Íåñòåðåíêî îò 20 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ 42-9.1-03/40.)



Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé óêàçàííûõ êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí â ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâå Áþäæåòíîãî êîäåêñà î
ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå, à íå óñòíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè ðóêî-
âîäñòâà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îçâó÷èâàëèñü â õîäå îáñóæäåíèÿ íîâîé ðåäàêöèè
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåñåííûìè â ðåçóëüòà-
òå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ, â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû êîòîðîé áûëî îï-
ðåäåëåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì
êîíòðîëå. Â ðàìêàõ óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ).

Äàííûì çàêîíîïðîåêòîì îïðåäåëÿþòñÿ ïîíÿòèå è ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
åãî öåëè è çàäà÷è, ìåòîäû è îáùèå ïðèíöèïû åãî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ.
Îïèñûâàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, à òàêæå ðàçëè÷èÿ ìåæäó âíóòðåííèì è âíåøíèì ãîñóäàðñòâåííûì è
ìóíèöèïàëüíûì ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì, ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì, îñóùåñòâëÿå-
ìûì ïîäðàçäåëåíèÿìè âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ãëàâíûõ ðàñïîðÿäè-
òåëÿõ, ðàñïîðÿäèòåëÿõ, ïîëó÷àòåëÿõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâûì êîíòðî-
ëåì, îñóùåñòâëÿåìûì çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè è Ôå-
äåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì, êîíòðîëüíûìè è ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âàæíîñòü äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áûëà îòìå÷åíà íà ïðîâåäåííîì Êîìèññèåé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «êðóãëîãî ñòîëà» íà òåìó «Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñâÿçè ñ
ïåðåõîäîì íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå», ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ðåêî-
ìåíäîâàëè Ñîâåòó Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
íàä óêàçàííûì ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ).

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëó÷èëè íîâîå çâó÷àíèå è äðóãèå âîïðîñû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð,
òåïåðü îñîáîå âíèìàíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò óäåëåíî
ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà
íåé ïî íîâîìó Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî ïðàâî
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðîê ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Ïðèçíàíèå ñòàòüè 143 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòðàòèâ-
øåé ñèëó óïðàçäíÿåò òðåáîâàíèå íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, îäíàêî, âîïðîñ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ çàêîíîâ îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, êîòîðûìè äîëæíû áûëè áûòü óòâåðæäåíû ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòû.
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Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðåøèëà è ðÿä
íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â ÷èñëå ýòèõ ïðîáëåì — íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ïîëíîìî-
÷èé â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, îñîáåííî â ÷àñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà åãî èñïîëíåíèåì. Ïðè ýòîì
çàêîí î áþäæåòå òåðÿåò ïðèâÿçêó ê êîíêðåòíûì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòå-
ëÿì, ïðåäîñòàâëÿåìûì Ìèíôèíîì è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ñîãëàñíî íî-
âîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåïåðü íåîáÿçàòåëüíî
ïðèâîäèòü äàííûå î ïëàíèðóåìîì îáúåìå ÂÂÏ, òåìïàõ åãî ðîñòà è óðîâíå èí-
ôëÿöèè. Ïî ìíåíèþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ïðå-
äóñìîòðåòü íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå, à òàêæå ïðîöåäóðó ñîñòàâëåíèÿ è
ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ óêàçàííûõ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îáðàùàëà âíè-
ìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ñòàòåé Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âíåøíåé ïðîâåðêè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ãîäîâîé îò÷åò îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëàãàëîñü ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî îò÷åòà íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò÷åòû ïî ïðîâåðêå áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè ãëàâ-
íûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòâå÷àåò íà
âîïðîñ î òîì, êàê êîíêðåòíî îñóùåñòâëÿòü áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå
íà ðåçóëüòàò, ñîèçìåðÿòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè
ðàáîòû áþäæåòîïîëó÷àòåëåé. Íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòèçèðîâàíî ïîíÿòèå òàê íà-
çûâàåìîãî îáîñíîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé1. Íå ðàçðàáîòàíà è ÷åòêàÿ
êëàññèôèêàöèÿ êîíå÷íûõ è ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òî-
ãî, çàêîíîäàòåëü îêàçàëñÿ èñêëþ÷åííûì èç ïðîöåññà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïî ðåçóëüòàòàì, òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùåå îáîñíîâàíèå íå âíîñèòñÿ íà åãî ðàñ-
ñìîòðåíèå âìåñòå ñ ïðîåêòîì çàêîíà î áþäæåòå.

Áåçóñëîâíî, òðóäíî íàçâàòü ñïðàâåäëèâîé ñóùåñòâîâàâøóþ ðàíåå ñèòóàöèþ,
êîãäà çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íàêàçûâàëè îðãàíèçàöèþ â öåëîì, ïî ñóòè äåëà, åå êîëëåê-
òèâ, íè â ÷åì íå ïîâèííûõ ñîòðóäíèêîâ. Îäíàêî âðÿä ëè ðåøåíèå áûëî íàéäåíî
â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåðåçóëüòàòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå ïðåäóñìîò-
ðåíà. Ìåæäó òåì âûõîä èç ñèòóàöèè ìîæåò áûòü íàéäåí â óñòàíîâëåíèè ïåðñî-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ ðóêîâîäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö áþä-
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1 Äðóãîé íå ìåíåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà». Ïîñêîëüêó ýòî ïîíÿòèå íå îïðåäåëåíî, òî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîç-
íèêàþò ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû (â òîì ÷èñëå ñóäåáíûå), ïîëîæèòåëüíîå ðàçðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò
îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà âûäåëåííûõ (ïðåäîñòàâëåííûõ) èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó êî-
äåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî ïðîöåññà. (Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà Ò.Ã. Íåñòåðåíêî îò 20 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 42-9.1-03/40.)



æåòíûõ îðãàíèçàöèé çà íåöåëåâîå è íåðåçóëüòàòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå çà äðóãèå íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 2007 ãîäó áûë òàêæå èçìåíåí ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæ-
íîñòü àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 49-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
áûë èçìåíåí ïðåäóñìîòðåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
¹ 4-ÔÇ «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ àóäè-
òîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå òåïåðü äîëæíû íàçíà-
÷àòüñÿ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Óòðàòèëà ñèëó òàêæå ÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 ÿíâàðÿ
1995 ãîäà ¹ 4-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ïðåäåëàõ îäíîé ÷åòâåðòè îò îáùåãî ÷èñëà
àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàëîñü íàçíà÷åíèå íà
äîëæíîñòè àóäèòîðîâ ëèö, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå è îïûò ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíîãî ïðîôèëÿ.

Íàðÿäó ñ çàïëàíèðîâàííûì ýôôåêòîì óêàçàííûõ èçìåíåíèé âîçíèêëè è ïî-
ñëåäñòâèÿ, êîòîðûå, âèäèìî, íå ïðåäïîëàãàëèñü àâòîðîì èíèöèàòèâû. Ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè èëëþñòðèðóåò íîðìà ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 4-ÔÇ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå îðãàíîâ
è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíîâ, äåïóòàòñêèõ ãðóïï è äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, â ïðîöåäóðå îòáîðà è âíåñåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòóñ êîòîðûõ, òàêèì îáðàçîì,
îêàçûâàåòñÿ íèæå ñòàòóñà àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ïðîöåäóðå óòâåðæäåíèÿ êàíäèäàòóðû êîòîðîãî òàêîå ó÷àñòèå óêàçàííûì çàêîíîì
ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì 30 ìàðòà 2007 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëà âíåñåíà çàêî-
íîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà óñòðàíåíèå óêà-
çàííûõ ïðîòèâîðå÷èé ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 4-ÔÇ â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ïðîöåäóðå îòáîðà è âíåñåíèÿ
êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷åíèÿ èõ íà äîëæíîñòü àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàåò ïðèíÿòèå
ïðåäñòàâëåííîãî çàêîíîïðîåêòà, à Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñò-
âèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå âíîñèëà ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ â ïëàíû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû íà îñåííþþ ñåññèþ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû è Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó è íàëîãàì, îñòàåòñÿ
æäàòü, ÷òî óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò â õîäå ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû íîâîãî ñîçûâà.

Ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ñóùåñòâîâàâøåãî ïðîáåëà â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 190-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êî-
òîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà òîëüêî íà îñíîâà-
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íèè ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèîííîé,
ôóíêöèîíàëüíîé è ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò îáúåêòîâ êîíòðîëÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî áàëàíñà â îò-
íîøåíèÿõ ñ èíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííîì íà êîíñòèòó-
öèîííîì ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Åãî ïðèíÿòèå èñêëþ÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå
ïðàêòèêè ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûì çà èñïîëíå-
íèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî íàäçîðà), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ îáúåê-
òîì åå âíåøíåãî êîíòðîëÿ è óñòðàíÿåò ñâÿçàííûé ñ ýòèì êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Îñòàâøèåñÿ æå âîïðîñû ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ïðåäîñòàâëåííîãî èì ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ ïîñòàíîâëåíèé, íà îñíî-
âàíèè êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì Ñ÷åòíîé ïàëà-
òîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âîïðîñû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè òàêèõ ðåøåíèé, à òàêæå
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ è åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü óðå-
ãóëèðîâàíû â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íîðìàìè ðåãëàìåíòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ. Òàêæå íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ññûëêà, êîòîðàÿ óæå ìîãëà áû
ïîÿâèòüñÿ â íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì
áîëåå ÷òî â ìàðòå 2006 ãîäà íà ýòî îáðàòèë âíèìàíèå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîïðîåêòû, ðàçðàáîòàííûå Êîìèññèåé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» è «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êàñàþùèåñÿ íàäåëåíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì ðàññìàò-
ðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âíåñåííûå â 2005 ãîäó â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòû.

Óñïåøíàÿ ïðàêòèêà ðàáîòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2007 ãîäó êàê â ÷àñòè ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ è áþäæå-
òîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òàê è â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ áîëüøîãî îáúåìà êîíòðîëü-
íûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óòâåðæäåííûé íà çàñåäàíèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó îò÷åò î ðàáîòå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà 2006 ãîä äåìîíñòðèðóþò èñêëþ÷èòåëüíîå áîãàòñòâî ìàòåðèàëîâ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâî-
ãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü øèðå èñïîëüçîâàíû â õîäå ìîíèòîðèíãà çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïîýòîìó ñîñòîÿíèå, à òàêæå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â êîíòåêñòå íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìû ïëàíèðóåì îò-
ðàçèòü â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñëåäóþùåãî ãîäà.
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§ 8. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Ïîçèòèâíûì èòîãîì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñôåðû â
2007 ãîäó ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà ðàçâè-
òèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûé ñïðîñ —
âàæíåéøèé èñòî÷íèê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îí èìååò ðÿä îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàí-
íûõ ïðåæäå âñåãî ñ êà÷åñòâîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Åñëè êà÷å-
ñòâî ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ è îñóùåñòâëÿåìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà òàêîâû,
÷òî ó÷àñòíèêè ðûíêà ýôôåêòèâíûì îáðàçîì ìîãóò ñàìè ïåðåðàñïðåäåëÿòü ðåñóð-
ñû, íàïðàâëÿÿ èõ èç îäíèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â äðóãèå, åñëè ñîõðàíÿåòñÿ áà-
ëàíñ ìåæäó óðîâíåì ïîòðåáëåíèÿ, íàêîïëåíèÿ è èíâåñòèöèÿìè, òî íå ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòè â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
óñèëèÿ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàëî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ ñòèìóëîâ ê èíâåñòèðîâàíèþ è ñíèæåíèÿ ïðàâîâûõ ðèñêîâ â ýòîé îá-
ëàñòè, ïðèíåñëè äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûé ðåçóëüòàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëü-
íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ñòàëà âåñüìà âûñîêîé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î áàíêå ðàçâèòèÿ», âíåñåí-
íûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè,
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû îïðåäåëèòü äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòà-
íàâëèâàåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè, öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
«Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)» ñîçäàíà ïóòåì ðåîðãàíèçàöèè Áàíêà âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÑÑÐ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå äèâåðñèôèêàöèè, ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ â íåå èíâåñòèöèé, îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, ñòðàõîâîé,
êîíñóëüòàöèîííîé è èíîé ïðåäóñìîòðåííîé óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ
Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûäåëåíî 180 ìëðä.
ðóáëåé â êà÷åñòâå èìóùåñòâåííîãî âçíîñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàâíûé êà-
ïèòàë Âíåøýêîíîìáàíêà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 246-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2007 ãîä»). Ýòî ñòàëî ìåðîé ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà â öåëÿõ êàïèòàëè-
çàöèè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà, îñíîâàííîãî íà
äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé.

Âíåøýêîíîìáàíê â ðàìêàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåò ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ôóíêöèè:

ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû è ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ èëè ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îá-
ðàùåíèþ.



ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà-
÷åíèå è îñóùåñòâëÿåìûõ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à
òàêæå ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû è èíûõ îáúåêòîâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí;

áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ â ñëó÷àå, åñëè ýòè êðåäèòû
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â öåëÿõ ïîääåðæêè ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ðîñ-
ñèéñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïðè ñîîðóæåíèè îáúåêòîâ çà ðóáåæîì è îñó-
ùåñòâëåíèè ïîñòàâîê êîìïëåêòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, âûäà÷ó áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé
ïðè ó÷àñòèè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé â ìåæäóíàðîäíûõ òîðãàõ è ðåàëèçàöèè çà-
êëþ÷åííûõ ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ;

ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå, â òîì ÷èñëå ïî ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêå ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñ-
ëóã), ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè;

îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé è ãàðàíòèéíîé ïîääåðæêè ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ðîññèéñêèì ýêñïîðòåðàì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò,
óñëóã), ðîññèéñêèì è èíîñòðàííûì áàíêàì, êðåäèòóþùèì ðîññèéñêèõ ýêñïîðòå-
ðîâ, èíîñòðàííûõ èìïîðòåðîâ, áàíêè-íåðåçèäåíòû è èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà
ïðè îñóùåñòâëåíèè ýêñïîðòà ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã);

ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì
ôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçâèòèÿ, êîðïîðàöèÿìè
è èíñòèòóòàìè ðàçâèòèÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí è ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íà Âíåøýêîíîìáàíê íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïîðÿäîê:

ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è âûäà÷è èì ëèöåíçèé
íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé;

ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;
îáåñïå÷åíèÿ òðåáîâàíèé óñòîé÷èâîñòè è ôèíàíñîâîé íàäåæíîñòè êðåäèòíûõ

îðãàíèçàöèé, ñîáëþäåíèÿ èíûõ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è íîðìàòèâîâ.
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé ëèêâèäíîñòè è óïðàâ-

ëåíèÿ ðèñêàìè Âíåøýêîíîìáàíê îñóùåñòâëÿåò íà ðûíêå öåííûõ áóìàã äèëåð-
ñêóþ, äåïîçèòàðíóþ äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãà-
ìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è
èíûì èìóùåñòâîì, â òîì ÷èñëå íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïîêàçàòåëè èíâåñòèöèîííîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè Âíåøýêîíîìáàíêà, êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå çàåìíûõ
ñðåäñòâ, ëèìèòû, îñíîâíûå óñëîâèÿ, ïîðÿäîê è ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ è
çàéìîâ, ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, âûäà÷è ãàðàíòèé
îòðàæåíû â Ìåìîðàíäóìå î ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
«Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)»,
óòâåðæäåííîì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ
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2007 ãîäà ¹ 1007-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ìåìîðàíäóìà î ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãî-
ñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)».

Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ Âíåøýêîíîìáàíêà ÿâëÿþòñÿ íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò
Âíåøýêîíîìáàíêà, ïðàâëåíèå Âíåøýêîíîìáàíêà è ïðåäñåäàòåëü Âíåøýêîíîì-
áàíêà. Âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ Âíåøýêîíîìáàíêà ÿâëÿåòñÿ íàáëþäàòåëü-
íûé ñîâåò Âíåøýêîíîìáàíêà. Ïðåäñåäàòåëåì íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà Âíåøýêî-
íîìáàíêà ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåä-
ñåäàòåëü Âíåøýêîíîìáàíêà âõîäèò â ñîñòàâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà
Âíåøýêîíîìáàíêà ïî äîëæíîñòè. ×ëåíû íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà Âíåøýêîíîì-
áàíêà íàçíà÷àþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 791-ð «Î íàçíà÷åíèè
÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâèòèÿ è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)», îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ãî-
äà ¹ 1435-ð «Î ÷ëåíàõ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
«Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)»).

Çà Âíåøýêîíîìáàíêîì ñîõðàíåíî îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè ïî áàíêîâñêîìó
îáñëóæèâàíèþ çàèìñòâîâàíèé áûâøåãî ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïî îðãàíèçàöèè ó÷åòà, ðàñ÷åòîâ è âûâåðêè çàäîëæåííîñòè ïî óêàçàííûì çàèìñò-
âîâàíèÿì, à òàêæå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïî äîâåðè-
òåëüíîìó óïðàâëåíèþ ñðåäñòâàìè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Óêàçàííûå ôóíêöèè
îñóùåñòâëÿþòñÿ Âíåøýêîíîìáàíêîì äî äàòû, óñòàíàâëèâàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î áàíêå ðàçâèòèÿ» ïîäãî-
òîâëåí è ïðèíÿò ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ðåãëàìåíòíûõ ïðîöåäóð. Â ïðîöåññå ðàáîòû
íàä óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè 15 ìàðòà 2006 ãîäà
áûë ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Áàíêè ðàçâèòèÿ: îïûò è ïåðñïåêòèâû». Â
åãî ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà è Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäñòàâèòåëè áàíêîâñêèõ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàó÷íàÿ îáùåñò-
âåííîñòü, èíîñòðàííûå ãîñòè. Ó÷àñòíèêàìè «êðóãëîãî ñòîëà» áûëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû ïðàâîâûå è ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñîçäàâàåìîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ,
ðàññìîòðåíû âîçìîæíûå ïðîáëåìû åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ êîììåð÷åñêèìè áàí-
êàìè è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ìèðîâàÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíî-
ñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ. Ðåêîìåíäàöèè è äðóãèå ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà»
øèðîêî êîììåíòèðîâàëèñü ïðåññîé, áûëè èçäàíû îòäåëüíîé áðîøþðîé äëÿ îç-
íàêîìëåíèÿ ñ ïðàêòèêîé ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ
êàê ñïåöèàëèñòîâ, òàê è îáùåñòâåííîñòè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêå ðàçâèòèÿ», êîòîðûé â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âîçíèê-
øèõ êîëëèçèé ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âíåñ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè»; Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4015-I
«Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»; Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 22 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 39-ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã»; Ôåäåðàëüíûé çà-
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êîí îò 10 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 173-ÔÇ «Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì
êîíòðîëå»; Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè Âíåøýêîíîìáàíêà äîëæíî
ñòàòü ñíèæåíèå ðàçðûâà ìåæäó óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû. Ýòà ïðîáëåìà îñîáåííî àêòóàëüíà, òàê êàê óðîâåíü âàëî-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû îòëè÷àåòñÿ áîëåå ÷åì â 30 ðàç. Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè Âíåøýêîíîìáàí-
êà ïðåäúÿâëÿåò è îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ýòèì áàíêîì, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç åãî íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò. Â öåíòðå
âíèìàíèÿ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà äîëæíû íàõîäèòüñÿ âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ áàíêà, ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Â
ñèëó îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Âíåøýêîíîìáàíêà äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Âíåøýêîíîìáàíêîì è óñèëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåò Ôåäåðàöèè âíåñ â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 6 è 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêå ðàçâèòèÿ» (ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
11 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 370-ÑÔ «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 6 è 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêå ðàçâèòèÿ»). Óêàçàííûé çà-
êîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò óâåëè÷èòü ÷èñëåííîñòü íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà Âíåø-
ýêîíîìáàíêà äî 13 ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì 7 ÷ëåíîâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà äîëæíû
íàçíà÷àòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2 ÷ëåíà íàáëþäàòåëüíîãî
ñîâåòà äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, 2 — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé èç ÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ ñòàëî ðåçóëüòà-
òîì ñîâìåñòíîé öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
âåòâåé âëàñòè ñ øèðîêèì ïðèâëå÷åíèåì ó÷àñòíèêîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàó÷íûõ è äåëîâûõ êðóãîâ. Óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âîñïîë-
íèë îäèí èç ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, çàêðåïèë þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ïðåîáðàçî-
âàííîãî Áàíêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÑÑÐ. Ðåàëèçàöèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü çíà÷èòåëü-
íîìó óâåëè÷åíèþ îáúåìà èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, óñèëåíèþ
ðîëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíû ìîäåðíè-
çàöèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëîñü ðàçâèòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóòîâ ìèê-
ðîôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ìèêðîêðåäèòîâàíèå ñëóæèò äî-
ïîëíåíèåì ê òðàäèöèîííîìó êðåäèòîâàíèþ è ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ìàëîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàòü ãðàæäàí íåáîëüøèìè ñóììàìè íà ïîêðûòèå âðå-
ìåííûõ êàññîâûõ ðàçðûâîâ (íàïðèìåð, ïðè íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íî âíåñòè
î÷åðåäíîé âçíîñ ïî ïîëó÷åííîìó â áàíêå êðåäèòó, ÷òîáû èçáåæàòü øòðàôíûõ
ñàíêöèé), è òàê äàëåå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ
«Î ëîìáàðäàõ» áûë îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, à 19 èþëÿ 2007 ãîäà ïîäïèñàí
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî ýòîãî íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå äåÿòåëüíîñòè ëîìáàðäîâ áûëî ðàçìûòî, ÷òî ñîçäàâàëî ïðîñòîð äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ïðèíÿòèå óêà-
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çàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèçâàíî óïîðÿäî÷èòü äåÿòåëüíîñòü ýòèõ ôèíàíñî-
âûõ ïîñðåäíèêîâ.

Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ëåãèòèìíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ
ôèíàíñîâûå óñëóãè íàñåëåíèþ, èìååò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êëàññèôèêàòîðîì âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëîìáàðäû ÿâëÿ-
þòñÿ ôèíàíñîâûìè ïîñðåäíèêàìè. Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè áûëà âûÿâëåíà ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 197-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëîìáàðäàõ».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çà-
ùèòå êîíêóðåíöèè» ëîìáàðäû ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî åñòü
îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè ôèíàíñîâûå óñëóãè ôèçè÷åñêèì ëèöàì. Êàê ïî-
êàçûâàåò àíàëèç ðûíêà ëîìáàðäíûõ óñëóã, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, íå
èìåÿ ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé, îáðàùàþòñÿ çà ïîëó÷åíèåì êðàòêîñðî÷íîãî êðåäèòà â ëîìáàðä.
Íàïðèìåð, ïî äàííûì ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2005 ãîäà
â Ìîñêâå äåéñòâîâàëî îêîëî 200 ëîìáàðäîâ, óñëóãàìè êîòîðûõ åæåãîäíî ïîëüçî-
âàëèñü áîëåå 2 ìëí. ÷åëîâåê. Çà ãîä â Ìîñêâå îñóùåñòâëÿëîñü ïîðÿäêà 5 ìëí. çà-
ëîãîâûõ îïåðàöèé íà îáùóþ ñóììó îêîëî 10 ìëðä. ðóáëåé.

Äî ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ëîìáàðäàõ îñîáåííîñòè çàëîãà âåùåé â
ëîìáàðäå ðåãëàìåíòèðîâàëèñü â îñíîâíîì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ). Ñòàòüåé 358 ÃÊ ÐÔ áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðèíÿòèå îò
ãðàæäàí â çàëîã äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëå-
íèÿ, â îáåñïå÷åíèå êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â êà÷åñòâå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè —
ëîìáàðäàìè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 919, 920 ÃÊ ÐÔ ëîìáàðä ìîæåò òàêæå
ïðèíèìàòü íà õðàíåíèå îò ãðàæäàí ïðèíàäëåæàùèå èì âåùè. Îòäåëüíûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ëîìáàðäîâ ðåãóëèðîâàëèñü Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 2872-I «Î çàëîãå».

Äåéñòâóþùåå äî ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ëîìáàðäàõ çàêîíîäàòåëüñò-
âî íå ïîçâîëÿëî ñîçäàòü ñòðîéíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, ÷òî âåëî ê ïðîèçâîëüíîìó ïðèìåíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ
íîðì, çëîóïîòðåáëåíèÿì è óùåìëåíèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ êàê õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ — ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, òàê è ïîòðåáèòåëåé óñëóã ëîìáàðäîâ. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî ëîìáàðäû íåñóò îñîáóþ ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó äëÿ ðÿäà êàòåãî-
ðèé íàñåëåíèÿ. Ñ ðàçâèòèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ìíîãèå ãðàæäàíå
âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ â ëîìáàðäû çà êðàòêîñðî÷íûìè çàéìàìè íà ïîãàøåíèå
î÷åðåäíîãî âçíîñà ïî êðåäèòó. Õðàíåíèå âåùåé â ëîìáàðäàõ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïåð-
ñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ äàííîãî áèçíåñà.

Äåÿòåëüíîñòü ëîìáàðäîâ äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷íà è èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé,
êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àþò åå îò èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ çàéìîâ ïîä çàëîã. Îñíîâíûìè åå îòëè÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè
ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðåäìåòà çàëîãà — ïî-
ñëå åãî ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèÿ ëîìáàðäà ê çàëîãîäàòåëþ (çàåìùèêó) ïîãàøàþò-
ñÿ, äàæå åñëè ñóììà, âûðó÷åííàÿ ïðè ðåàëèçàöèè, íåäîñòàòî÷íà äëÿ èõ ïîëíîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ; âî-âòîðûõ, íàëè÷èå îáÿçàòåëüíîãî ëüãîòíîãî ìåñÿ÷íîãî ñðîêà,
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íàñòóïàþùåãî ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ëîìáàðä íå âïðàâå ðåàëèçîâûâàòü ïðåäìåò çàëîãà; â-òðåòüèõ, çàéìû ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôèçè÷åñêèì ëèöàì ïîä çàëîã äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðåä-
íàçíà÷åííîãî äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Âñå ýòî îïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè ëîìáàðäîâ îòäåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì. Êðîìå òîãî, íà íå-
îáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî àêòà óêàçûâàëà íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ÷àñòè 6 ñòà-
òüè 358 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî «ïðàâèëà êðåäèòîâàíèÿ ãðàæäàí ëîìáàðäà-
ìè ïîä çàëîã ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì âåùåé óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ðåäàêöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàëà
âñòóïëåíèå åãî â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2007 ãîäà. Îäíàêî â çàêëþ÷åíèÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ, áûë âûñêàçàí ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ çàìå÷àíèé. Äëÿ äîðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ ðåøåíèåì Êîìèòåòà Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ïî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì è ôèíàíñîâûì ðûíêàì îò 8 ôåâðàëÿ
2007 ãîäà çà ¹ 116/7.2 â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà.

Â ñîñòàâ óêàçàííîé ðàáî÷åé ãðóïïû âîøëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
ïðåäñòàâèòåëè Ìèíôèíà Ðîññèè, ÌÝÐÒ Ðîññèè, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
áèðíîé ïàëàòû, ó÷àñòíèêè ðûíêà, ýêñïåðòû. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñ ôåâðàëÿ ïî èþíü
2007 ãîäà ïðîâåëà îêîëî 10 çàñåäàíèé. Â ðåçóëüòàòå çàêîíîïðîåêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå äåÿòåëüíîñòü ëîìáàðäîâ, áûëè ñóùåñòâåííî äîðàáîòàíû. Îñíîâíûå èçìåíå-
íèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûëè íàïðàâëåíû íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Â äèñêóññèè ó÷òåíû ïðåäëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ. ×ëåíàìè
êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî íàïðàâëåíî 14 ïîïðàâîê ê óêàçàííîìó ïðîåêòó
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ðÿä èç íèõ áûëè ó÷òåíû èëè ó÷òåíû ÷àñòè÷íî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîäåëàííîé ðàáîòîé 29 èþíÿ 2007 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 197-ÔÇ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ëîìáàðäàìè êðåäèòîâàíèÿ ãðàæäàí ïîä çàëîã ïðè-
íàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì âåùåé è äåÿòåëüíîñòè ïî õðàíåíèþ âåùåé, çàïðåùàåò
ëîìáàðäàì çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî èíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,
êðîìå ïðåäîñòàâëåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ çàéìîâ íàñåëåíèþ, õðàíåíèÿ âåùåé, à òàê-
æå îêàçàíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Ýòî ïîçâîëÿåò ÷åòêî
î÷åðòèòü ñïåöèàëèçàöèþ òàêèõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ, êàê ëîìáàðäû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ äàåò îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèþ «ëîìáàðä»; óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê äåÿòåëü-
íîñòè ëîìáàðäà; âûäåëÿåò èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ òàé-
íó ïðè îñóùåñòâëåíèè ëîìáàðäîì äåÿòåëüíîñòè è óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü
ñîáëþäàòü åå êîíôèäåíöèàëüíîñòü; ïðîïèñûâàåò ïîñëåäñòâèÿ èçúÿòèÿ (ïðèíóäè-
òåëüíîãî èçúÿòèÿ) ëèáî âûåìêè; ôèêñèðóåò, ÷òî îöåíêà âåùè, ïåðåäàâàåìîé â çà-
ëîã èëè ñäàâàåìîé íà õðàíåíèå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ öåíàìè íà âåùè òàêîãî ðîäà è êà÷åñòâà, îáû÷íî óñòàíàâëèâàåìûìè â
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òîðãîâëå â ìîìåíò è â ìåñòå åå ïðèíÿòèÿ â çàëîã èëè íà õðàíåíèå; óñòàíàâëèâàåò
îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå âåùè, ïðèíÿòîé ëîìáàðäîì â çàëîã èëè íà õðàíåíèå îò
ðèñêîâ åå óòðàòû è ïîâðåæäåíèÿ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ ïîäðîáíî îïèñàíû
ïðàâèëà êðåäèòîâàíèÿ ëîìáàðäàìè, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ äîãîâîðà, êîòîðûé çà-
êëþ÷àþò ëîìáàðä è ãðàæäàíèí, òàêæå óñòàíîâëåíà ñóììà îáÿçàòåëüñòâ çàåìùèêà
ïåðåä ëîìáàðäîì. Îòäåëüíàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïðàâèëàì õðàíåíèÿ âåùåé â ëîì-
áàðäå, îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè íåâîñòðåáîâàííûõ âåùåé. Îñíîâíûì
äîñòîèíñòâîì äàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷èâàíèå îòíîøåíèé âîçíèêàþ-
ùèõ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ëîìáàðäàìè èõ äåÿòåëüíîñòè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
íàïðàâëåí íà çàùèòó èíòåðåñîâ êëèåíòîâ ëîìáàðäîâ. Óñòàíîâëåíû ñóùåñòâåí-
íûå óñëîâèÿ è îïðåäåëåíà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíà ñîäåðæàòü-
ñÿ â äîãîâîðå çàéìà è äîãîâîðå õðàíåíèÿ âåùåé â ëîìáàðäå, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ
ãðàæäàí, ïîëüçóþùèõñÿ óêàçàííûìè óñëóãàìè.

Â òå÷åíèå 2007 ãîäà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ áû-
ëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè íåâîñòðåáîâàííûõ
èç ëîìáàðäà ïðåäìåòîâ çàëîãà è ñäàííûõ íà õðàíåíèå âåùåé. Â ðàìêàõ ðàáî÷åé
ãðóïïû ïðåäëîæåíèÿ î äèâåðñèôèêàöèè ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè íåâîñòðåáîâàííûõ
âåùåé â çàâèñèìîñòè îò ñóììû èõ îöåíêè, âíåñåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè Êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ.

Ñîîòâåòñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 249-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëîìáàðäàõ» áûë
ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
16 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà è îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 26 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà. Îí âíîñèò èçìåíåíèå â ñòàòüþ 13 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþùåå îáÿçàòåëü-
íóþ ïðîäàæó íåâîñòðåáîâàííîé âåùè, ñóììà îöåíêè êîòîðîé ïðåâûøàåò 30 òûñ.
ðóáëåé, ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ôîðìà è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè íåâîñ-
òðåáîâàííîé âåùè îïðåäåëÿþòñÿ ðåøåíèåì ëîìáàðäà, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
äîãîâîðîì çàéìà èëè äîãîâîðîì õðàíåíèÿ.

Ïîñêîëüêó ïðîâåäåíèå îòêðûòîãî àóêöèîíà — ïðîöåäóðà äîðîãîñòîÿùàÿ, íå
èìååò ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ íåäîðîãèõ íåâîñòðåáîâàí-
íûõ âåùåé, òàê êàê çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ â ýòîì ñëó÷àå âåëèêè. Áîëåå òîãî, âðå-
ìÿ, ïîòðà÷åííîå íà ñîáëþäåíèå âñåõ ïðàâèë, óâåëè÷èò ñóììó òðåáîâàíèé ëîì-
áàðäà ê çàåìùèêó íàñòîëüêî, ÷òî îíà ïðåâûñèò è ñóììó îöåíêè, è ñóììó, ïîëó-
÷åííóþ îò ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 249-ÔÇ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îáÿçàë ëîìáàðä ïðîäàâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà òîðãàõ äîðîãîñòîÿùèå íå-
âîñòðåáîâàííûå âåùè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîõðàíèë âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
âåùåé ñ ïîìîùüþ áîëåå ïðîñòûõ ìåõàíèçìîâ. Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü äîïîëíè-
òåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ
êëèåíòàìè ëîìáàðäîâ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàñåäà-
íèè 6 èþëÿ 2007 ãîäà ïîðó÷èë Êîìèòåòó ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó
îáðàùåíèþ â òå÷åíèå 1 ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 196-ÔÇ ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
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§ 9. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ
ñóäîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè Ðîññèè1

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà îòìåòèë âàæíîå çíà÷åíèå ðàçâèòèÿ ñóäî-
ñòðîåíèÿ äëÿ Ðîññèè, ÿâëÿþùåéñÿ êðóïíîé ìîðñêîé äåðæàâîé. «Ìû èìååì äîñ-
òàòî÷íî ðàçâèòûé ðûíîê ñîáñòâåííûõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè
ïåðåñòàëè ñòðîèòü ãðàæäàíñêèå ñóäà. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò áîëåå 90 ïðîöåíòîâ íî-
âûõ ñóäîâ íàøè ñóäîâëàäåëüöû çàêàçàëè è ïîñòðîèëè íà çàðóáåæíûõ âåðôÿõ. È
åñëè íå ïðåäïðèíÿòü ñåãîäíÿ íèêàêèõ äåéñòâèé, îòðàñëü ïðîñòî äåãðàäèðóåò, ÷òî
â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ è íà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, íà âîåííîì êî-
ðàáëåñòðîåíèè».

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïðîáëåì ñôîðìèðîâàëàñü èç-çà ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé ñó-
äîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, åå îðèåíòèðîâàííîñòè íà ñîçäàíèå èñêëþ÷è-
òåëüíî âîåííîé ïðîäóêöèè. Èñòîðè÷åñêè ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå ñóäîñòðîåíèå
ðàçâèòî ñëàáî, à áîëüøàÿ ÷àñòü îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü ïðåäïðèÿòèé, òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ íà âîåííîå êîðàáëå-
ñòðîåíèå. Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå ñóäîñòðîåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèåé íå ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, à óíèâåðñàëüíûõ, ñ îòñòàëîé ïðîèçâîäñòâåííîé áàçîé.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðîáëåì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïàäîì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà â 1990-õ ãã. è âûçâàíà îòñòàëîñòüþ òåõíîëîãèé, èçíîøåííîñòüþ îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, ñëàáîñòüþ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé è îòñóòñòâèåì êàäðî-
âîãî ïîòåíöèàëà.

Ðåçêîå ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ îáó-
ñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè:

ñîêðàùåíèå çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî âîåííûõ êîðàáëåé è êîììåð÷åñêèõ ñó-
äîâ ïðèâåëî ê ðîñòó èçäåðæåê è óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè îòðàñëè;

èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ â ñóäîñòðîåíèè ïðèáëèçèëñÿ ê
70% (ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå, âîçðàñò êîòîðîãî ïðåâûøàåò 20 ëåò, â îá-
ùåì ïàðêå ñòàíî÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 65%);

óñòàðåëè ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ðàçðàáîòêàõ 1980-õ ãîäîâ;
íåõâàòêà ïîñòðîå÷íûõ ìåñò (ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ êðóïíåéøèå ñòàïåëè è äîêè

îñòàëèñü íà Óêðàèíå. Îòíîñèòåëüíî áîëüøèå ñóäà, âîäîèçìåùåíèåì äî 100 òûñ.
òîíí, ìîæíî ñòðîèòü íà íàêëîííûõ ñòàïåëÿõ Áàëòèéñêîãî çàâîäà è Àäìèðàëòåé-
ñêèõ âåðôåé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à òàêæå íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ñåâåðîäâèíñêà. 15 çà-
âîäîâ ìîãóò ñòðîèòü ñóäà äëèíîé äî 150 ìåòðîâ, à 22 — äëèíîé ìåíåå 100 ìåòðîâ);

ñóùåñòâåííîå îòñòàâàíèå òåõíîëîãèé è îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ñðàâíåíèþ ñ çà-
ðóáåæíûìè ïåðåäîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íèçêèé óðîâåíü àâòîìàòèçàöèè ðàáîò,
íåäîñòàòî÷íîå ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ êðóïíîáëî÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà (ïðèìåíåíèå
ðàñêðîÿ ìåòàëëà 8 õ 2 ìåòðà, â îòëè÷èå îò çàðóáåæíîãî ñòàíäàðòà 12 õ 4, âëèÿåò íà
êîëè÷åñòâî ñâàðíûõ øâîâ è êà÷åñòâî ïîâåðõíîñòè) è èñïîëüçîâàíèå êðàíîâ íå-
äîñòàòî÷íîé ãðóçîïîäúåìíîñòè. Â ðåçóëüòàòå óäåëüíàÿ òðóäîåìêîñòü ïðîèçâîäñò-
âà â îòðàñëè â 3—5 ðàç âûøå, ÷åì çà ðóáåæîì, à ñðîêè ïîñòðîéêè ñóäîâ áîëüøå;

âûñîêèå ýíåðãîçàòðàòû èç-çà êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé;
ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêîå ñóäîñòðîåíèå;
íåñîîòâåòñòâèå ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëîãèñòèêè è ïðèíöè-

ïîâ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà ñîâðåìåííîìó ìèðîâîìó óðîâíþ;
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå.



êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îò-
ðàñëè.

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðîáëåì îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî ñóäîñòðîåíèÿ. Ñóùåñò-
âóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåãî öèêëà ñòðîèòåëüñòâà
ñóäîâ ñòàâèò îòå÷åñòâåííûõ ñóäîñòðîèòåëåé è ñóäîâëàäåëüöåâ â çàâåäîìî õóäøèå
ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ. Äåëî â òîì,
÷òî óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì íåñîïîñòàâè-
ìû. Íà ðîññèéñêîì ôèíàíñîâîì ðûíêå âîçìîæåí êðåäèò òîëüêî íà 5—6 ëåò ïîä
12—14% ãîäîâûõ â îáúåìå äî 60% îò ñòîèìîñòè ñóäíà, â òî âðåìÿ êàê ðîññèéñêèå
ñóäîâëàäåëüöû ìîãóò àâàíñèðîâàòü çàâîäó â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî,
íå áîëåå 20—25% öåíû ñóäíà.

Áî�ëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñóäíà íàïðàâëåíà íà çàêóïêó
èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ (60—70% öåíû ñóäíà). Ïîñòàâêà ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ
äëÿ ñóäîâ, ñòðîÿùèõñÿ äëÿ ðîññèéñêèõ çàêàç÷èêîâ, îáëàãàåòñÿ íå òîëüêî ÍÄÑ, íî
è òàìîæåííîé ïîøëèíîé, ÷òî óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü ñóäîâ íà 20—25%.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðîìûøëåí-
íîãî îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà íà ìîðñêîì øåëüôå Ðîññèè è ñîçäà-
íèÿ â ýòèõ öåëÿõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñóäîâ, ñïåöèàëüíûõ àïïàðàòîâ è ñîîðóæå-
íèé. Îòìåòèì, ÷òî íåêîòîðûå êîìïàíèè óæå íà÷àëè ñàìîñòîÿòåëüíî îñâàèâàòü
ìåñòîðîæäåíèÿ ìîðñêîãî øåëüôà. Â ÷àñòíîñòè, íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ «ËÓÊÎÉË»
âåäåò ýêñïëóàòàöèîííîå áóðåíèå íà øåëüôå Áàëòèéñêîãî ìîðÿ ñ ìîðñêîé ñòàöèî-
íàðíîé ïëàòôîðìû, ïîñòðîåííîé íà çàâîäå ïî ïðîèçâîäñòâó ñòàëüíûõ ìåòàëëî-
êîíñòðóêöèé ÎÎÎ «ËÓÊÎÉË-Êàëèíèíãðàäìîðíåôòü»1.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû, ðàñøèðåíè-
åì ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ, ìîäåðíèçàöèåé ñóäîõîäíûõ ïóòåé, îñîáåííî íà ðå-
êàõ.

Îòìåòèì, ÷òî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ðàçâè-
òèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ: «Íàøè ãðóçîïîòîêè ïðîäîëæàþò èäòè ÷åðåç èíîñòðàííûå
ïîðòû… Ïðåæäå âñåãî íóæíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ïîðòîâ. Óæå â ýòîì ãîäó ðåøèòü âîïðîñ ñ îôîðìëåíèåì
çåìëè ïîä ðàçâèòèå ïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. È, íàêîíåö, ïðèíÿòü ñîîòâåòñò-
âóþùèé çàêîí è îïðåäåëèòüñÿ ñ ñîçäàíèåì íåñêîëüêèõ ñâîáîäíûõ ïîðòîâûõ çîí
ñ ëüãîòíûì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ… Íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ïðîåêòû ïî
óâåëè÷åíèþ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé…».

Âíèìàíèå Ïðåçèäåíòà ê äàííîé îòðàñëè óñêîðèëî ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè. Îòìåòèì, â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèòèþ ñóäîñòðîåíèÿ óäå-
ëÿþò âíèìàíèå è èñïîëíèòåëüíàÿ, è çàêîíîäàòåëüíàÿ âåòâè âëàñòè.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü, èñòîðè÷åñêè Ðîññèÿ — îäíà èç âåäóùèõ ìîðñêèõ äåðæàâ
ñ âûõîäîì â òðè îêåàíà è çíà÷èòåëüíîé ïðîòÿæåííîñòüþ ìîðñêèõ ãðàíèö. Ñ öå-
ëüþ ñîõðàíåíèÿ ýòîãî ñòàòóñà áûëà ïðèíÿòà Ìîðñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 27 èþëÿ 2001 ãîäà). Ìîðñêàÿ äîêòðèíà ïðåäïîëàãàåò êîíöåíòðàöèþ óñèëèé
ïî ñòðîèòåëüñòâó è ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî ôëîòà íà òåððèòîðèÿõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðàäèöèîííî ñâÿçàííûõ ñ ìîðåïëàâàíèåì,
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1 Ñòðîèòåëüñòâî îòå÷åñòâåííûìè ïðîåêòíûìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïåðâîé äî-
áûâàþùåé ïëàòôîðìû îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà.



óíèôèêàöèþ ýòîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ âîåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ íóæä, ïîääåð-
æàíèå ðîññèéñêîãî ôëîòà â ãîòîâíîñòè ê ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çàäà÷. Îä-
íàêî Ìîðñêàÿ äîêòðèíà — ýòî êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, è äëÿ åå ðåàëèçàöèè
òðåáóþòñÿ êîíêðåòíûå ïðîãðàììû.

Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà óêàçàííîé ñòðàòåãèè îáñóæäàëèñü íà çà-
ñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà è áûëè óò-
âåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíïðîìýíåðãî Ðîññèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 354.
Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýô-
ôåêòèâíîå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñóäîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè èìåþò ìíîãîïëàíî-
âûé õàðàêòåð. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ íåäîñòàòî÷íî óñèëèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íå-
îáõîäèì ñèñòåìíûé, êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïî ðåôîðìèðîâàíèþ íå òîëüêî ñóäî-
ñòðîåíèÿ, íî è îòðàñëåé, ïðîèçâîäÿùèõ êîìïëåêòóþùåå îáîðóäîâàíèå è ìàòå-
ðèàëû, ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â îòðàñëÿõ,
çàèíòåðåñîâàííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ
ôîíäîâ, ãîòîâíîñòè òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé çàêóïàòü îòå÷åñòâåííûå ñóäà.

Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè òðåáóåò
ðåøåíèÿ êîìïëåêñà çàäà÷, êîòîðûå ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî òðåì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû:

ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, êîìïëåêñ-
íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå îòðàñëè;

çàêîíîäàòåëüíîå è èíîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñóäî-
ñòðîåíèÿ;

ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è îïòèìèçàöèÿ ïîòåíöèàëà îòðàñëè.
Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè óêàçàííîé Ñòðàòåãèè â ïåðâóþ î÷åðåäü áàçèðóåòñÿ íà

âûïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ñóäîñòðîåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè. Âî âòîðóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ îïòè-
ìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà (ìåòîäû òàìîæåí-
íî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåõàíèçì ñóáñèäèðîâàíèÿ è òàê äàëåå).

Êîíöåïöèÿ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îò 7 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1571-ð «Îá óòâåðæäåíèè
êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé
òåõíèêè» íà 2009—2016 ãîäû». Öåëü ïðîãðàììû — ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé îòå÷åñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè. Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîé Êîí-
öåïöèè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äâà ñöåíàðèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè è ïðî-
âåäåíî èõ ñîïîñòàâëåíèå ñ èíåðöèîííûì ñöåíàðèåì. Ïåðâûé ñöåíàðèé ïðåäïî-
ëàãàë òî÷å÷íóþ ïîääåðæêó ñóäîñòðîåíèÿ ñ ìèíèìàëüíûìè áþäæåòíûìè
ðàñõîäàìè. Äàííûé ñöåíàðèé íå ñïîñîáåí ïåðåëîìèòü ñèòóàöèþ â îòðàñëè è
ëèøü ïðèâåäåò ê ðàñïûëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Âòîðîé ñöåíàðèé ïðåä-
ïîëàãàåò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïóòåì ïðåîäîëåíèÿ îòñòàâàíèÿ îò ïå-
ðåäîâûõ ñòðàí â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì è òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè, îí ïðèçíàí
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì.

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñóäîñòðîåíèÿ ñôîðìóëè-
ðîâàíû áîëåå êîìïëåêñíî è íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì îòðàñ-
ëè, à íå íà ëîçóíã î ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ îò ðàçâèòûõ ñòðàí.
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Ïðåæäå âñåãî ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ
ñóùåñòâóþùèõ âåðôåé (êîðïóñîñòðîåíèå, êðàíû áîëüøîé ãðóçîïîäúåìíîñòè,
êðóïíîãàáàðèòíûé ëèñò, ñóõèå äîêè è òîìó ïîäîáíîå). Ýòî ïîòðåáóåò ðåàëèçàöèè
êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïî áîëüøåé ÷àñòè ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ. Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ïîëó÷åíèå â îáùåóñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé, èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è òàê äàëåå), âîçìîæíûå â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîçäàíèå
ïîëíîñòüþ íîâûõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íà ãðàæäàíñêîì ñóäîñòðîåíèè âåðôåé
òàêæå âîçìîæíî íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îäíàêî ýòîò
ïîäõîä íàèáîëåå ðèñêîâàííûé, ïîñêîëüêó ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ íóëÿ
òðåáóåò ñëèøêîì áîëüøèõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Åãî ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî
ñ ïðèâëå÷åíèåì çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.

Åùå îäíèì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè ìîäåðíèçàöèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ èëè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ñ êîíòðîëüíûì
ïàêåòîì àêöèé ó ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Èíâåñòèöèîííûé ôîíä è ðåñóðñû Áàíêà
ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííûõ ïîäõîäîâ áûë èçäàí ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹ 50 «Î ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè», íàïðàâëåííûé íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ñîâðåìåííûõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ
êîìïëåêñîâ â çàïàäíûõ, äàëüíåâîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü â çàïàäíûõ ðåãèîíàõ ñîâðåìåííûé ñóäîñòðîèòåëüíûé
êîìïëåêñ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñóùåñòâóþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îäíîâðåìåííîå ñîçäàíèå íîâûõ ìîùíîñòåé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíî-
òîííàæíûõ ñóäîâ è ìîðñêèõ ïëàòôîðì äëÿ ðàáîòû íà øåëüôå (âåðôè).

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåòñÿ óêðóïíåíèå ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîñêîëüêó ðàçðîçíåííûå ãîñïðåäïðèÿòèÿ íå â ñîñòîÿíèè ýôôåêòèâíî ðåà-
ëèçîâàòü ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Î ïðàêòè÷åñêèõ øàãàõ ïî
ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ñâèäåòåëüñòâóåò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 394 «Îá îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå «Îáúåäèíåí-
íàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ». Ñîçäàíèå Îáúåäèíåííîé ñóäîñòðîèòåëüíîé
êîðïîðàöèè ïîçâîëèò îáúåäèíèòü âñå ñåãìåíòû — îò ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîè-
òåëüñòâà ñóäîâ äî èõ ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà. Äàííûé óêàç óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ êîíöåíòðàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà êîðàáëåé è
ïîäâîäíûõ ëîäîê äëÿ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, à òàêæå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
ñóäîñòðîåíèÿ, îñâîåíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ìèðîâîãî ðûíêà ìîðñêèõ
ïåðåâîçîê. Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî
ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ ñòðàíû, êóäà âõîäÿò Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Àðõàíãåëüñêàÿ è Ìóðìàíñêàÿ
îáëàñòè.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ ñîáñòâåííîñòè â ðóêàõ ãîñóäàð-
ñòâà ìîæåò áûòü ìåõàíèçìîì ïîääåðæè òîëüêî â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä, è ýòîò
ìåõàíèçì ñàì ïî ñåáå íå ñòîëüêî ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü, ñêîëüêî ïîçâîëÿåò
ñîçäàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó â îòðàñëè. Òàê, â 1970-õ
ãã. â ìèðîâîì ñóäîñòðîåíèè âîçíèê êðèçèñ, è ìíîãèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ, íà÷àëè ïðîâîäèòü íàöèîíàëèçàöèþ
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ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñîçäàííûå ïîä ýãèäîé ãîñóäàðñòâà îòðàñëå-
âûå îáúåäèíåíèÿ ïîëó÷èëè îáøèðíûå ñóáñèäèè è äðóãèå ôîðìû ïîìîùè. Òåì íå
ìåíåå òàêèå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè íå ïîìîãëè åâðîïåéñêèì ñòðàíàì â êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáå ñ àçèàòñêèìè âåðôÿìè. Ïðîâåäåíèå íåîêëàññè÷åñêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â 1980-õ ãã. ñîïðîâîæäàëîñü ïðèâàòèçàöèåé ñóäîñòðîåíèÿ â åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ê íà÷àëó XXI ñòîëåòèÿ ñðåäè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ çíà÷èòåëü-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â ñóäîñòðîåíèè ñîõðàíÿåòñÿ òîëüêî â Èòàëèè
(ãîñóäàðñòâåííûé õîëäèíã Fincantieri) è Èñïàíèè (õîëäèíã Navantia). Òåì íå ìå-
íåå ïðÿìîå äîòèðîâàíèå ñóäîñòðîåíèÿ ïðîäîëæàåò øèðîêî ïðàêòèêîâàòüñÿ â Åâ-
ðîïå, îñîáåííî â âèäå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì êîíñîëèäàöèè è ðåñòðóêòóðè-
çàöèè îòðàñëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåæäåâðåìåííî ãîâîðèòü î ñîïîñòàâèìîñòè óñëîâèé
ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêèõ ñóäîâ ó íàñ è çà ðóáåæîì. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî
ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå íàëîãîâûå è ïðî÷èå óñëîâèÿ äëÿ íàõîæäåíèÿ ñóäîâ ïîä
ðîññèéñêèì ôëàãîì, ïîñêîëüêó ñåé÷àñ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî ôëîòà
õîäèò ïîä ôëàãàìè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ðåôîðìèðîâàíèå ñóäîñòðîèòåëüíîé
îòðàñëè ïî ïðèíöèïó óêðóïíåíèÿ è ñîçäàíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûõ
êîìïàíèé èìååò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà â òîì ñëó÷àå, êîãäà íàëèöî ýô-
ôåêò ìàñøòàáà. Ïîäîáíàÿ ìîäåëü îáåñïå÷èò íàèáîëüøèé ðåçóëüòàò â âîåííîì
ñóäîñòðîåíèè è ïðè ïðîèçâîäñòâå îäíîòèïíûõ êîðàáëåé. Îäíàêî ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîèçâîäèòåëÿì: îò íèõ
òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ýôôåêòèâíî ñòðîèòü ñòàíäàðòíûå ñóäà, íî è óäîâëåòâîðÿòü
ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ êëèåíòîâ. ×àñòíûé ñåêòîð íåöåëåñîîáðàçíî çàìå-
íÿòü ãîñóäàðñòâåííûì â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ
íà ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ óäîâëåòâîðÿåòñÿ ÷àñòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè (íàïðè-
ìåð, ñòðîèòåëüñòâî ÿõò è íåáîëüøèõ ñóäîâ ïðåäïî÷òèòåëüíî ïðîäîëæèòü íà ÷à-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ). Ïðè ýòîì ñ ãîñóäàðñòâà íå ñíèìàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïîä-
äåðæèâàòü áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò
íèçêóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, äîñòóïíîñòü äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîíêó-
ðåíöèþ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè. Î÷åíü âàæíî ïðèâëåêàòü çàðóáåæíûõ èíâå-
ñòîðîâ, êîòîðûå âëàäåþò íå òîëüêî ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè, íî è áîëü-
øèì îïûòîì ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè íà ìèðîâûå ðûíêè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäïðèíèìàåò ïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè ïî óëó÷øå-
íèþ ñèòóàöèè â ñóäîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè. Ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâî íà-
ïðàâëåíî íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñíèæåíèå íà-
ëîãîâ, ïîîùðåíèå èíâåñòèöèé êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ, ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè óäåëÿëîñü íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå, õîòÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóà-
öèÿ èçìåíèëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 780-IV ÃÄ «Îá îáðà-
ùåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Å.Ôðàäêîâó î ìåðàõ
ïî ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè», à òàêæå ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 406-ÑÔ «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ïðåîäîëåíèþ êðè-
çèñà â îòå÷åñòâåííîì ñóäîñòðîåíèè». Òàêæå 16 ìàðòà 2006 ãîäà ïðîøëè ïàðëà-
ìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó «Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷å-
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ñêèõ óñëîâèé äëÿ îáíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ôëîòà, ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè è ïîääåðæêè ñóäîñòðîåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 406-ÑÔ ïðåä-
ëîæåíû êîíêðåòíûå èíèöèàòèâû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñèòóà-
öèþ â ñóäîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè. Ïðåæäå âñåãî ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îòðàñëè, âêëþ÷àÿ íàëîãî-
âûå è òàìîæåííûå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, êîòîðûå áóäóò íîñèòü êîìïëåêñíûé,
ñêîîðäèíèðîâàííûé õàðàêòåð è áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ñïðîñà íà îòå÷åñòâåí-
íûå ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè; ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïåðñïåê-
òèâíûé ïëàí ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè â öå-
ëÿõ ìîäåðíèçàöèè è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé èíòåãðàöèåé
â êðóïíûå õîëäèíãîâûå êîìïàíèè; ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó
«Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî ñóäîñòðîåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2016 ãî-
äû». Ýòè çàäà÷è â îïðåäåëåííîé ìåðå ðåàëèçîâàíû, îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèé
ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ïðèíÿò. Ïðèíÿòèå çàêîíà ñîçäàñò ñòàáèëüíûå óñëîâèÿ äëÿ
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè îòðàñëè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè òàêæå ïðåäëàãàë ðàññìîòðåòü âîïðîñû âîçìîæíîñòè ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèé îòðàñëè ïî ïëàòåæàì â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; îñâîáîæäåíèÿ
îò îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è òàìîæåííûõ ïîøëèí ââîçà
èìïîðòíîãî ñóäîâîå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è êîìïëåêòóþùèõ äåòàëåé
ê íåìó, ñåðòèôèöèðîâàííûå àíàëîãè êîòîðûõ íå ïðîèçâîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà äëÿ îð-
ãàíèçàöèé ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè; óïðîùåíèÿ ëèçèíãà îòå÷åñòâåí-
íûõ ðå÷íûõ è ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàëîñü ïîðó÷èòü Ìè-
íèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î
âûäåëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ êâîò íà âûëîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îðãà-
íèçàöèÿì, ðàçìåùàþùèì çàêàçû íà ñòðîèòåëüñòâî ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ íà
îòå÷åñòâåííûõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Â 2006 ãîäó âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 168-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîçäàíèÿ Ðîññèéñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ðååñòðà ñóäîâ». Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ ìîðñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñóäîâ äëÿ ïåðåâîçêè âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ èíî-
ñòðàííîé è îòå÷åñòâåííîé ïîñòðîéêè áåç ÍÄÑ è òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðè óñëî-
âèè èõ ðåãèñòðàöèè â Ðîññèéñêîì ìåæäóíàðîäíîì ðååñòðå ñóäîâ. Íî äåéñòâèå
ýòîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå äðóãèå òèïû ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ,
ñòðîÿùèõñÿ â Ðîññèè: ïðîìûñëîâûå, òðàíñïîðòíûå êàáîòàæíûå ñóäà, äðóãèå òè-
ïû ñóäîâ äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà. Èõ ñòðîèòåëüñòâî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ñ ñîõðà-
íåíèåì âçèìàíèÿ ÍÄÑ è òàìîæåííûõ ïîøëèí çà ââîç òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ è êîìïëåêòóþùèõ äåòàëåé, òî åñòü â äèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèÿõ, ÷òî
óñèëèò íåðàâåíñòâî óñëîâèé ðàáîòû îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ
ñ çàðóáåæíûìè êîíêóðåíòàìè. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå
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íàëîãîâûå ëüãîòû îòå÷åñòâåííûì ñóäàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â Ðîññèè, ÷òî ïî-
òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î áàíêå ðàçâèòèÿ» â êà÷åñò-
âå îäíîé èç öåëåé áàíêà ðàçâèòèÿ çàêðåïëÿåò îñóùåñòâëåíèå ëèçèíãîâûõ îïåðà-
öèé. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ëèçèíã îòå÷åñòâåííûõ ñóäîâ íå ïðèîáðåë
øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå êâîòû íà âûëîâ
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îòå÷åñòâåííûìè ñóäàìè, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòü
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ
«Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ».

Ðàçâèòèå ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè òðåáóåò îäíîâðåìåííîé ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû — ìîäåðíèçàöèè
ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ, ñóäîõîäíûõ êàíàëîâ è òàê äàëåå. Ýòè âîïðîñû îòðàæå-
íû â Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà,
ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà Ðîññèè, è ðàñïèñàíû ïî êîíêðåòíûì
íàïðàâëåíèÿì â ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé
ñèñòåìû Ðîññèè (2002—2010 ãîäû)» (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 848).

Òàê, ïîäïðîãðàììà «Ìîðñêîé òðàíñïîðò» äàííîé öåëåâîé ïðîãðàììû íàïðàâ-
ëåíà íà ðåøåíèå çàäà÷ ïî óâåëè÷åíèþ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè ìîðñêèõ ïîðòîâ,
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ è ñíèæåíèþ àâàðèéíîñòè íà
ôëîòå. Äëÿ ðàçâèòèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ ïðåäóñìîòðåíî íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäñò-
âåííîé ìîùíîñòè ïîðòîâ è ïåðåâàëî÷íûõ êîìïëåêñîâ â Ïðèìîðñêå (Ôèíñêèé
çàëèâ), Ìóðìàíñêå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Òóàïñå è ðÿäå äðóãèõ, ñòðîèòåëüñòâî íåô-
òåïåðåâàëî÷íîãî êîìïëåêñà â Äå-Êàñòðè (ïîðò Âàíèíî) è â ïîðòó Êîðñàêîâ.

Â ïîäïðîãðàììó «Âíóòðåííèå âîäíûå ïóòè» âêëþ÷åíû ìåðîïðèÿòèÿ, îáåñïå-
÷èâàþùèå ðàçâèòèå âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ïðîïóñêíîé
ñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà, óâåëè÷åíèÿ ïðîòÿæåííîñòè âîäíûõ ïó-
òåé ñ ãàðàíòèðîâàííûìè ãëóáèíàìè.

Ñëåäóåò ðàñøèðèòü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ìî-
äåðíèçàöèè ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷åíèÿ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíî-
ñòè âîäíûõ ïóòåé, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîðòîâ è ïðî÷èõ îáúåêòîâ
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà è ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ óæå ñôîðìèðîâàíû, îäíàêî ïî-
êà íå íà÷àëè ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü.

Òàê, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 2007 ãîäó áûë äîáàâëåí äîïîëíè-
òåëüíûé òèï îñîáûõ çîí — ïîðòîâûå îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû. Ýòè ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà òåððèòîðèÿõ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ, îòêðû-
òûõ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ è çàõîäà èíîñòðàííûõ ñóäîâ. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 261-ÔÇ «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñòðîèòåëü-
ñòâà è çàêðûòèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ. Ïðàâîâóþ áàçó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà òàêæå ôîðìèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ
«Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ». Îäíàêî ïîêà íå ñôîðìèðîâàíà ïîäçàêîííàÿ
íîðìàòèâíàÿ áàçà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ïîëîæåíèÿ
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ýòèõ çàêîíîâ, à ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ïî-ïðåæ-
íåìó îñòàåòñÿ êðàéíå ñëîæíîé.

Îêàçàíèÿ ñâîåâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóäîñòðîåíèþ ïîçâî-
ëèò îáåñïå÷èòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà âíóòðåííåì è
âíåøíåì ðûíêàõ. Ïðè ýòîì âàæíî ïðîäîëæàòü óëó÷øàòü èíâåñòèöèîííóþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü îòðàñëè è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ çàðóáåæíûõ èíâå-
ñòîðîâ, êîòîðûå ïðèâíåñóò â îòðàñëü íîâûå òåõíîëîãèè. Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü íå âîçìîæíîñòü èíòåãðàöèè îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ îòñòàëîé
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçîé, à ïîêóïêó ñîâðåìåííûõ çàïàäíûõ êîìïàíèé, ïîñêîëüêó
ýòî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèò ïóòü ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê íîâûì òåõíîëîãèÿì.

§ 10. Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ñòðóêòóðíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â 2007 ãîäó1

Îñíîâîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó ñòàë ìîíèòî-
ðèíã çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü æåëåçíîäîðîæíîé îò-
ðàñëè, äëÿ îöåíêè åå ñîîòâåòñòâèÿ èçìåíåíèÿì, ïðîèçîøåäøèì â õîäå ïðîâåäå-
íèÿ òðåòüåãî ýòàïà ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ óæå ïðîèçîøåäøèìè ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè çíà÷èòåëü-
íî îòñòàþò ñðîêè ðàçðàáîòêè è âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñòðåìèòñÿ ñèñòåìíî ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó è
îðãàíèçîâàòü ïîëíîöåííîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äàííîå íà èòîãîâîì ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 10 àïðåëÿ 2007 ãîäà, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà (íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó). Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ Ñòðàòåãèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü ñèñòåìíîñòü ðå-
øåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â èñïîëíåíèå ïîñòàâ-
ëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì çàäà÷è ýôôåêòèâíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ óíèêàëüíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû íà áàçå êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè, â òîì ÷èñëå æåëåçíûõ äîðîã
Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíóþ òåõíè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â æåëåçíîäî-
ðîæíîé îòðàñëè, âàæíî, ÷òîáû íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áûëî ñïî-
ñîáíî îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà, åãî äîñòóïíîñòè, áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì óñëóã è ñîõðàíå-
íèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèå åäèíîé
ãàðìîíè÷íîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è ñíèæåíèå ñîâîêóïíûõ íàðîäíî-õîçÿéñò-
âåííûõ çàòðàò íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì.

Ñ ýòîé öåëüþ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì â
2007 ãîäó îñóùåñòâëÿëàñü íåïðåðûâíàÿ ðàáîòà ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüíîãî
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îáåñïå÷åíèÿ òðåòüåãî ýòàïà ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà è õîäà ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñ ó÷åòîì îñòðîòû ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà
óæå â ôåâðàëå 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåí-
íûì ìîíîïîëèÿì ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ «Î ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîâûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ «Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îñîáåííîñòÿõ
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà».

Êîìèññèÿ îáðàòèëà âíèìàíèå Ìèíòðàíñà Ðîññèè íà íåâûïîëíåíèå óêàçàí-
íûì ìèíèñòåðñòâîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ «Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà», «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå»,
«Îá îñîáåííîñòÿõ óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà» â ñîãëàñîâàííûå ñðîêè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ìèíòðàíñ Ðîññèè îáÿçàëñÿ
ïîäãîòîâèòü ïðîåêòû âûøåóêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â èþëå—ñåíòÿáðå
2006 ãîäà.

Êðîìå òîãî, Êîìèññèÿ ñî÷ëà öåëåñîîáðàçíûì ïðè ïîäãîòîâêå âûøåóêàçàííûõ
çàêîíîâ òîëüêî êîìïëåêñíî ðàññìàòðèâàòü çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå ïî îòäåëü-
íûì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ áû-
ëà ïîääåðæàíà è ïðîôèëüíûìè êîìèòåòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â ìàå 2007 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûë ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë» íà òåìó
«Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ». Â ðàáîòå «êðóãëîãî ñòîëà» ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå
50 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ìèíòðàíñ Ðîñ-
ñèè, ÔÑÒ, ÔÀÑ, Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðîôñîþçîâ òðàíñ-
ïîðòíèêîâ, ÎÀÎ «ÐÆÄ», àññîöèàöèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìûõ
ïåðåâîç÷èêîâ, âóçîâ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ó÷àñòíèêàìè «êðóãëîãî ñòîëà» îòìå÷àëîñü, ÷òî äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû — îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 18-ÔÇ «Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî
òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 27 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà ¹ 29-ÔÇ «Îá îñî-
áåííîñòÿõ óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà», ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âî ìíîãîì óñòàðåëè, íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíûì óñëîâèÿì, ñëîæèâøèìñÿ
â îòðàñëè, è òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Ïî îáùåìó ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ «êðóãëîãî ñòîëà», âíîñèìûå â äàííûå çàêîíî-
ïðîåêòû èçìåíåíèÿ äîëæíû:

îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå æåëåçíîäîðîæíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â öåëÿõ ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ïå-
ðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è çàäà÷ ïî äàëüíåéøåé
èíòåãðàöèè, ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè;

ó÷èòûâàòü öåëåâóþ ìîäåëü ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã;
ðàñøèðèòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò æåëåçíîäîðîæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì

âêëþ÷åíèÿ â íåãî â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî åäèíîîáðàçèÿ íî-
âûõ òåðìèíîâ è áàçîâûõ ïîíÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé
ìåæäó ñóáúåêòàìè ïåðåâîçî÷íîãî ïðîöåññà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ (íàïðèìåð,
ïàññàæèð, îïåðàòîð ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, èíôðàñòðóêòóðà æåëåçíîäîðîæíîãî

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 209



òðàíñïîðòà, ëîêîìîòèâ, ïîåçä, ñáîð, òàðèôíîå ðóêîâîäñòâî, æåëåçíîäîðîæíàÿ
àäìèíèñòðàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå);

óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ æåëåçíîäîðîæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè èíûõ îòðàñëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè êîìïåòåíöèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èçäàíèþ íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ
àêòîâ;

îáåñïå÷èòü ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì õîçÿéñòâóþùèõ îðãàíèçà-
öèé, îñíîâàííûõ íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ðåàëüíî íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, òàê êàê îíè íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà (ÌÏÑ) è íåïðèìåíèìû
ê àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó; íàïðèìåð, îíè íå ìîãóò:

îáåñïå÷èòü ðåãóëèðîâàíèå íîðì â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ÷àñòè ïðà-
âîâîãî ðåæèìà çåìåëü æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà êàê íåîáùåãî, òàê è îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ;

îáåñïå÷èòü óñòàíîâëåíèå òàðèôîâ, ïëàòû è ñáîðîâ íà óðîâíå, ñîõðàíÿþùåì
íîðìàòèâíóþ ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíî-
âàííûé óðîâåíü äîõîäíîñòè èíâåñòèðîâàííîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèé æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà ïðè óñëîâèè ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
îñóùåñòâëåíèåì ïåðåâîçîê;

îñóùåñòâèòü íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé îðãàíèçàöèé æåëåçíî-
äîðîæíîé îòðàñëè ñ äðóãèìè âèäàìè òðàíñïîðòà â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðÿìûõ ñìåøàííûõ (êîìáèíèðîâàííûõ) ïåðåâîçîê;

îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â æåëåçíîäîðîæ-
íóþ îòðàñëü èç âñåõ äîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ — êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ;

îáåñïå÷èòü óíèôèêàöèþ æåëåçíîäîðîæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà åäèíîì ïðî-
ñòðàíñòâå êîëåè 1520 ìì, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå åäèíîé òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â
öåëÿõ ñîâìåñòèìîñòè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà âëàäåëüöåâ èíôðàñòðóê-
òóðû, ïåðåâîç÷èêîâ, îïåðàòîðîâ (ñîáñòâåííèêîâ) æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî
ñîñòàâà è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

ââåñòè íîðìû, èíòåãðèðóþùèå ëîêîìîòèâíóþ òÿãó â ïåðåâîçî÷íûé ïðîöåññ è
èñêëþ÷àþùèå åå îáîñîáëåíèå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè;

ñîçäàòü áàçó äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèÿ ìåõà-
íèçìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîëíîãî îáúåìà óáûòêîâ
îò æåëåçíîäîðîæíûõ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê â äàëüíåì ñëåäîâàíèè è ïðèãîðîä-
íîì ñîîáùåíèè;

ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû îïåðàòîðîâ ñîáñòâåííûõ ïîåçäíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé è ìàãèñòðàëüíûõ ëîêîìîòèâîâ;

óðåãóëèðîâàòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïåðåâîç÷èêà, âëàäåëüöà
èíôðàñòðóêòóðû, ïàññàæèðà, ãðóçîîòïðàâèòåëÿ, îòïðàâèòåëÿ, ãðóçîïîëó÷àòåëÿ,
ïîëó÷àòåëÿ è äðóãèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîçêè, îêàçàíèè óñëóã èíôðàñòðóêòóðû è èíûõ óñëóã
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü è óòî÷íèòü êðóã ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå íå îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðàáîòû êàæäîãî èç íèõ, òàê êàê ñóùåñòâóþùàÿ
áàçà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîñèò îáùèé è ïî ðÿäó ïîçèöèé íåêîíêðåòíûé
õàðàêòåð;
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óòî÷íèòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â óïðàçäíåíèè ðÿäà ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è çàêðåïëåíèè ðÿäà íîâûõ ïîëíîìî÷èé, íàïðàâëåííûõ íà ñîç-
äàíèå ðàâíîïðàâíûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèé ðàáîòû ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ íà æåëåç-
íîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû îñóùåñòâëÿåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî, ñ îïîçäàíèåì êàê ìèíèìóì íà 1 ãîä.

Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé áàçû ñäåðæèâàåò ïîëíîöåííîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû, à òàêæå íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíóþ èíòåãðàöèþ æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðîâóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó.

Íåäîñòàòî÷íûå òåìïû ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ñäåðæèâàþò
ðàçâèòèå ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2007 ãîäà Êîìèññèåé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îäîáðåíû êîíöåïöèè çàêîíîïðîåê-
òîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîäãîòîâêà òåêñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëüíî ñîç-
äàííîé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Ñóùåñòâåííûì øàãîì ïî ïóòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóð-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â 2007 ãîäó ÿâèëàñü ðàçðà-
áîòêà Öåëåâîé ìîäåëè ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ òðàíñïîðòíûõ óñëóã ê êîíöó
òðåòüåãî ýòàïà ðåôîðìû. Ðàçðàáîòàííûé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðîåêò óêàçàííîé Öåëå-
âîé ìîäåëè íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ íà çàñåäàíèÿõ Ìåæâåäîìñòâåííîé êî-
ìèññèè ïî ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå.

Ïîäãîòîâêà óêàçàííîãî äîêóìåíòà ïðåñëåäîâàëà öåëü êîíêðåòèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
òðåòüåãî ýòàïà ðåôîðìû, îïðåäåëåíèÿ äàëüíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Öåëåâîé ìîäåëüþ äî çàâåðøåíèÿ òðåòüåãî ýòàïà ðåôîðìû áà-
çîâûìè ýëåìåíòàìè ïðåîáðàçîâàíèé ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ òðàíñïîðòíûõ óñ-
ëóã ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîé ïàññàæèðñêîé êîìïàíèè è Ãðóçîâûõ êîì-
ïàíèé, ðàñøèðåíèå ñïåêòðà äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà.

Ê êîíöó òðåòüåãî ýòàïà áóäåò ïðîâåäåíà îöåíêà âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàç-
íîñòè îòäåëåíèÿ ïåðåâîçîê îò äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã èíôðà-
ñòðóêòóðû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâîé ìîäåëüþ áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
÷àñòíûõ èíâåñòèöèé äëÿ îáíîâëåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ ïàðêà ëîêîìîòèâîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, áóäóò ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ êóðñèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ïîåçäíûõ ôîðìèðîâà-
íèé íà îòäåëüíûõ ìàðøðóòàõ, à òàêæå îáåñïå÷åíî âûäåëåíèå â òàðèôå íà ïåðå-
âîçêè ëîêîìîòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Â îñíîâå âûáîðà îïòèìàëüíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñ-
ïîðòà â Ðîññèè, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîäãîòîâêè ïðåäëàãàåìîé ê ðàññìîòðåíèþ Öå-
ëåâîé ìîäåëè èñïîëüçîâàëèñü êðèòåðèè ïîýòàïíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ìèíèìè-
çàöèè ðèñêà íåîáðàòèìûõ ïîñëåäñòâèé, îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ è êîððåêòèðîâêè
íà îñíîâå àíàëèçà ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.
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Â 2007 ãîäó âåëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêîëîãèè â ñôå-
ðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ìèíòðàíñîì Ðîññèè áûëà ïîäãîòîâëåíà è
îäîáðåíà íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ 14 èþíÿ 2006 ãîäà (ïðîòîêîë ¹ 12) Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå (äàëåå — Êîíöåïöèÿ), êîòîðàÿ îï-
ðåäåëèëà îáùóþ èäåîëîãèþ è íàïðàâëåíèå äàëüíåéøåé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïîä-
ãîòîâêîé ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

Íà îñíîâå óòâåðæäåííîé êîíöåïöèè â 2007 ãîäó îñóùåñòâëÿëàñü ïîäãîòîâêà
ñïåöèàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ïåðâîãî óðîâíÿ «Î áåçîïàñíîñòè æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà»1.

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå äîëæíà ïðîäîëæàòüñÿ.

Âàæíûì äëÿ äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâ-
íûé àêò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàþùèé ïåðå÷åíü òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã) ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ
ïåðåâîçîê, öåíû (òàðèôû) íà êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, è ïîðÿäîê ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà ýòè òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè),
âêëþ÷àÿ îñíîâû öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
êîíòðîëÿ. Äàííûé àêò áûë ïîäãîòîâëåí ÔÑÒ Ðîññèè, ñîãëàñîâàí ñ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíåñåí â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2008 ãîäó íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè òðåòüåãî ýòàïà
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â
÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æå-
ëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâè-
òèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû òàðèôíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæ-
íîì òðàíñïîðòå2.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
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1 Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ áûë
îòìåíåí Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5151-I «Î ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è
óñëóã», íà îñíîâå êîòîðîãî áûëî ðàçðàáîòàíî ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñåðòèôèêàöèè,
êîòîðîå òàêæå äîëæíî óòðàòèòü ñèëó, íî ïðèìåíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð, ñîçäàâàÿ óãðîçó áåçîïàñíîñòè. Òàê,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíàÿ ñåðòèôèêàöèÿ ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, ñïåöèàëèçèðîâàííî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ è ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû è òàê äàëåå, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçàëà ïðîâåäåííàÿ â àïðåëå—ìàå
2007 ã. Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå, ÎÀÎ «ÐÆÄ» ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîáñòâåííûå ñòàíäàðòû íà îáîðóäîâàíèå, òåõíîëîãè÷å-
ñêèå ïðîöåññû, îáåñïå÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå. (Ïèñüìî çàìåñòèòå-
ëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Ë. Çàáàð÷óêà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà.)

2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2007 ãîä, óòâåðæäåííûì ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 1852-ð, à òàêæå ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíòðàíñà Ðîññèè, óòâåðæäåí-
íûì ðàñïîðÿæåíèåì Ìèíòðàíñà Ðîññèè îò 16 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ ÈË-2-ð, Ðîñæåëäîðîì ïðîâåäåíà
ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâàíèþ ñëåäóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ: îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äèñ-
öèïëèíå ðàáîòíèêîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâîì ÷òåíèè 23 ìàÿ
2007 ãîäà); î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», «Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàêîíîïðîåêòû



ìîâ â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ æåëåçíûõ äîðîã è ýôôåêòèâíîñòè ïàññàæèðñêèõ ïåðå-
âîçîê, â òîì ÷èñëå:

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ìåòîäèêè îáîñíîâàíèÿ ðåøåíèé î ââåäåíèè, èçìåíåíèè
èëè ïðåêðàùåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå ïåðåâîç-
êè â îòäåëüíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê;

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîâîãî Ïðåéñêóðàíòà ¹ 10-01 «Òàðèôû íà
ïåðåâîçêó ãðóçîâ è óñëóãè èíôðàñòðóêòóðû, âûïîëíÿåìûå ðîññèéñêèìè æåëåç-
íûìè äîðîãàìè» â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâîé ìîäåëüþ ðûíêà æåëåçíîäîðîæíûõ
òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

óñêîðèòü óòâåðæäåíèå Ïðåéñêóðàíòà ¹ 10-02-16 «Òàðèôû íà ïåðåâîçêè ïàñ-
ñàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîáàãàæà, âûïîëíÿåìûå âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì ñîîá-
ùåíèè ÎÀÎ «ÐÆÄ» è îðãàíèçàöèÿìè, îáðàçóåìûìè â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ÎÀÎ «ÐÆÄ», è óñëóãè èíôðàñòðóêòóðû, îêàçûâàåìûå ÎÀÎ «ÐÆÄ» ïðè äàííûõ
ïåðåâîçêàõ».

§ 11. Ïðàâî íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü1

Â 2007 ãîäó ïðîäåëàíà îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è èõ äåéñòâåííóþ çàùèòó.

Ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëà èçäàíà «Áåëàÿ êíèãà. Èñòîðèÿ è ïðî-
áëåìû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»2.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 202-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøåé ñèëó
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åò-
âåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííàÿ íîðìà ðàíåå
ïðåäîñòàâëÿëà âîçìîæíîñòü èíîñòðàííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ââîçèòü ñâîþ ïðîäóê-
öèþ, àíàëîãè÷íóþ ïðîèçâîäèìîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ýòà ñòà-
òüÿ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëà ïðàâà ïðàâîîáëàäàòåëåé, ïðèîáðåòøèõ ïðàâî íà
îñíîâå çàêîíà, è ñîçäàâàëà áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. Äèñïîçèöèÿ ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 13 óñòàíàâëèâàëà ïðàâî íà ââîç è ïðîäàæó
èíîñòðàííîé ïðîäóêöèè, ÷òî, êàê ñëåäñòâèå, âëåêëî ê àííóëèðîâàíèþ çàùèòíûõ
ìåð â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðàâîïðèìåíåíèå äàííîé ñòàòüè
ïîçâîëèëî áû èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì, ïðèîáðåòÿ íåêîãäà ñîâåòñêèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, áåñêîíòðîëüíî è áåñïëàòíî èñïîëüçîâàòü èçâåñòíûå ñîâåòñêèå òîâàðíûå
ìàðêè, ÿâëÿþùååñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîáñòâåííîñòüþ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäè-
òåëåé.

Êðîìå òîãî, â 2007 ãîäó áûëà ïðèíÿòà åùå îäíà ïîïðàâêà â ÷àñòü ÷åòâåðòóþ
ÃÊ ÐÔ. Ñ ó÷åòîì ðåîðãàíèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 318-ÔÇ â ïóíêò 2 ñòàòüè 1401
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íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè); î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáåííîñòÿõ
óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêî-
íîïðîåêò ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå ñ ïðè÷àñòíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).
(Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà È.Â. Ðîìàøîâà îò
29 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ ÏÐ-6/2207-ïñ.)

1 Ðàçäåë äîêëàäà ïîäãîòîâëåí ñïåöèàëèñòàìè Ðåñïóáëèêàíñêîãî ÍÈÈ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè (ÐÍÈÈÈÑ).

2 «Áåëàÿ êíèãà» ðàçìåùåíà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: www.council.gov.ru.



÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà, è ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ðàññìîòðå-
íèå çàÿâîê íà âûäà÷ó ïàòåíòîâ íà ñåêðåòíûå èçîáðåòåíèÿ íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè) îñóùåñòâëÿ-
åò òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì», êîòîðàÿ
òàêæå îòíåñåíà ê óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì. Îäíàêî ïîñêîëüêó ïîïðàâêà áûëà
âíåñåíà òîëüêî â óêàçàííóþ ñòàòüþ, òî, ñîîòâåòñòâåííî ïðè åå ïðèìåíåíèè ëèáî
âîçíèêàåò êîëëèçèÿ ïðè ïðèìåíåíèè íîðì ïóíêòîâ 2, 3 ñòàòüè 1248 ÃÊ ÐÔ (ãäå,
íàïðèìåð, óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ñåêðåòíûìè èçîáðåòåíèÿìè, óñòàíàâëèâàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì),
ëèáî ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî íîðìû ñòàòüè 1248 ïî çàùèòå â àäìèíèñòðàòèâíîì ïî-
ðÿäêå òåïåðü íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñôåðó äåéñòâèÿ Ðîñàòîìà.

Óñèëåíèþ çàùèòû ïðàâ àâòîðîâ, îáëàäàòåëåé ñìåæíûõ ïðàâ è âëàäåëüöåâ òî-
âàðíûõ çíàêîâ ïîñâÿùåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 42-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 146 è 180 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Ïðèíÿòûé çàêîí óâåëè÷èâàåò ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 146 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 180, äî 6 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû è ïåðåâîäèò äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ â êàòåãîðèþ òÿæêèõ. Ïî çàìûñëó
èíèöèàòîðîâ (ÌÂÄ Ðîññèè), ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, óâåëè÷èò âíèìàíèå ê íèì ñî
ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ íà ðåàëü-
íûå, à íå óñëîâíûå ñðîêè, è òåì ñàìûì óñèëèò ïðåâåíòèâíóþ ôóíêöèþ óãîëîâ-
íîãî íàêàçàíèÿ, ïðåäîòâðàùàÿ íàðóøåíèå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
èç-çà óãðîçû ðåàëüíîãî íàêàçàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèåé, ó÷ðåæäàþùåé Âñåìèðíóþ îðãàíèçàöèþ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, Ïàðèæñêîé êîíâåíöèåé ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé
ñîáñòâåííîñòè è Ñîãëàøåíèåì î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ó÷ðåæäàþùåì
ïàðòíåðñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è åâðîïåéñêèìè
ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü âêëþ÷àåò ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê çàùèòå ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè (ïðåñå÷åíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè); Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ñîãëàñíî ñâîèì ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ýô-
ôåêòèâíóþ çàùèòó îò íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Íà ýòî íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 45-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ». Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò óâåëè÷åíèå
ðàçìåðà ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
âêëþ÷åíèå â êîäåêñ íîâûõ ñîñòàâîâ íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; ââåäåíèå â êîäåêñ äîïîëíèòåëüíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìå-
ðà àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà — ñóììû âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã).

Çà ðÿä íàðóøåíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíà óñòàíàâëèâàòüñÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, êîòîðûé áóäåò âûðà-
æàòüñÿ â âåëè÷èíå, êðàòíîé ñóììå âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã).
Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì çà ðÿä ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè. Ïðå-
äóñìîòðåíî âêëþ÷åíèå â ãëàâó 14 êîäåêñà «Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» íîâûõ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé — çëîóïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûí-
êå, çàêëþ÷åíèå îãðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ ñîãëàøåíèé è îñóùåñòâëåíèå îã-
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ðàíè÷èâàþùèõ êîíêóðåíöèþ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêó-
ðåíöèÿ.

Íîâîé ñòàòüåé 14.33 («Íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ») óñòàíîâëåíû àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè — íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå 25 òûñ. ðóáëåé ëèáî
äèñêâàëèôèêàöèþ íà ñðîê äî 3 ëåò, à íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò 0,01 äî 0,15 ðàçìå-
ðà ñóììû âûðó÷êè ïðàâîíàðóøèòåëÿ îò ðåàëèçàöèè òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè), íà
ðûíêå êîòîðîãî ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå, íî íå ìåíåå 100 òûñ. ðóáëåé.

Âêëþ÷åíèå â ÊîÀÏ ÐÔ ñòàòüè 14.33 î íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ïî-
âëåêëî çà ñîáîé èçìåíåíèå íåñêîëüêèõ ñòàòåé êîäåêñà, âûðàçèâøååñÿ â äîïîëíå-
íèè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ýòèõ ñòàòåé ññûëêàìè íà ÷àñòè 1, 2 ñòàòüè 14.33. Ñäå-
ëàíî ýòî â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñôåð äåéñòâèÿ ñòàòüåé 14.33 è 7.12 («Íàðóøåíèå
àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ, èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ ïðàâ»).

Â ñòàòüå 19.5 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ïîñëåäñòâèÿ íåâûïîëíåíèÿ â ñðîê çà-
êîííîãî ïðåäïèñàíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ) îðãàíà (äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð (êîíòðîëü). Â öåëîì
ïðèíÿòèå çàêîíà ñîçäàåò ðåàëüíûå ìåõàíèçìû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà íàðó-
øèòåëåé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîñêîëüêó îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìè-
êå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé ïî
çàèíòåðåñîâàííîìó ó÷àñòèþ âñåõ ó÷àñòíèêîâ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïðè âûïîëíåíèè
ÍÈÎÊÐ è âíåäðåíèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó, â öåëÿõ
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 195-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãî-
âûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Çàêîíîì ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ãëàâû «Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü»,
«Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé» è «Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ»
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëüãîòà â âèäå îñâîáîæ-
äåíèÿ îò îáëîæåíèÿ íàëîãîì óñëóã ïî ïåðåäà÷å, ïðåäîñòàâëåíèþ èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâ íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, ïðîãðàì-
ìû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàçû äàííûõ, òîïîëîãèè
èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó), à òàêæå ïðàâ íà èñ-
ïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâà-
íèè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà. Êðîìå òîãî, îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü îñâîáîæäàå-
ìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ âûïîëíÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîçäàíèþ íîâîé èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã).

Ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü íàó÷íûõ ôîíäîâ, ïîëó÷åííûå èç êîòîðûõ â ðàìêàõ öå-
ëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñðåäñòâà íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé
áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ òàêîãî ïåðå÷íÿ ôîíäîâ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, êîòîðûå óìåíüøàþò ïîëó-
÷åííûå äîõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà èçîáðåòåíèÿ,
ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, ïðîãðàììû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñ-
ëèòåëüíûõ ìàøèí, áàçû äàííûõ, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì, ñåêðåòû
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ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó), à òàêæå ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà; ðàñõîäû
íà ïàòåíòîâàíèå è (èëè) îïëàòó ïðàâîâûõ óñëóã ïî ïîëó÷åíèþ ïðàâîâîé îõðàíû
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçà-
öèè; ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è (èëè) îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðà-
áîòêè.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 218-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííûì çàêîíîì ââåäåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà, ðåãó-
ëèðóþùàÿ ðàçìåùåíèå çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà íà ïðàâî çà-
êëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà íà ñîçäàíèå ïðîèç-
âåäåíèé ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, èñïîëíåíèÿ, íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîêàòà èëè
ïîêàçà íàöèîíàëüíîãî ôèëüìà. Â äàííîé ãëàâå ïðèâîäèòñÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü
ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ,
íà ñîçäàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ îòêðûòûé êîíêóðñ. Ïðè ïðîâåäåíèè
êîíêóðñîâ íà çàêóïêó óæå ñîçäàííûõ ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà, â òîì
÷èñëå àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé, à òàêæå èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïðîèçâåäåíèé
ïðèìåíåíèå îáùèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïîñòàâîê òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä âñòóïàåò
â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðåçóìïöèåé àâòîðñêîãî ïðàâà è ïðàâàìè èñïîëíèòåëÿ. Ó êîí-
êðåòíîãî òâîð÷åñêîãî ïðîåêòà íåò è íå ìîæåò áûòü èíûõ àâòîðîâ â ñèëó ïðåçóìï-
öèè àâòîðñêîãî ïðàâà, ïîýòîìó ñìûñë íàëè÷èÿ èíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà ó÷àñòèå â
êîíêóðñå óòðà÷èâàåòñÿ. Â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ è ïîä-
äåðæêè îòå÷åñòâåííîãî òåàòðàëüíîãî, ìóçûêàëüíîãî, èñïîëíèòåëüñêîãî èñêóññò-
âà çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïðèîáðåòåíèå óæå ñîçäàííûõ
ïðîèçâåäåíèé èñêëþ÷èòåëüíî ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáëà-
äàòåëåì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, à òàêæå
íà èñïîëíåíèÿ. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë 26 àï-
ðåëÿ 2007 ãîäà ïîñòàíîâëåíèå «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ äåë î
íàðóøåíèè àâòîðñêèõ, ñìåæíûõ, èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ ïðàâ, à òàêæå î
íåçàêîííîì èñïîëüçîâàíèè òîâàðíîãî çíàêà». Â ïëàíå ðàáîòû Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä íàìå÷åíû ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà, êàñàþùåãîñÿ ðàçúÿñíåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèìå-
íåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåò îõðàíó è èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû èõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ

Çàìåòíûé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ ÍÈÎÊÐ ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (òîëüêî çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà àññèãíîâàíèÿ âîçðîñ-
ëè â 1,6 ðàçà, à åñëè ó÷èòûâàòü ïðîãíîçíûå äàííûå, òî ê 2010 ãîäó îíè äîëæíû
âîçðàñòè áîëåå ÷åì â 3 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2005 ãîäà, ñîñòàâèâ 170 ìëðä.
ðóáëåé) íå ñîïðîâîæäàåòñÿ òàêèì æå ðîñòîì ðåçóëüòàòèâíîñòè è ïàòåíòíîé àê-
òèâíîñòè. Òàê, çà ïåðèîä 2003—2007 ãã. íà èìÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ëèöå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ) áûëî ïîäàíî âñåãî 436 çàÿâîê íà âûäà÷ó ïàòåíòîâ è
çàêðåïëåíû ïðàâà íà 325 îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (íà 1 ÿíâàðÿ
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2008 ãîäà). Â ÑØÀ æå çà ýòî æå âðåìÿ áûëî âûäàíî îêîëî 2,5 òûñ. ïàòåíòîâ íà
èìÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ, êîòîðûìè ðàñïîðÿæàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ôåäåðàëüíûå
ëàáîðàòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé
îò÷åòíîñòè ìåíåå 2% îò êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ ïàòåíòîâ ðåàëüíî
èñïîëüçóþòñÿ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì ýòî, êàê ïðàâèëî, ÷àñòíûå
ïàòåíòû.

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî àäåêâàòíàÿ ôèíàíñèðîâà-
íèþ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àÿ ïðàâîâóþ îõðàíó ñîçäàâàåìûõ ðîñ-
ñèéñêèìè ðàçðàáîò÷èêàìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, êàê â
Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèè, Ðîñïàòåíòîì,
âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåóñïåõ ñâÿçàí ñ èãíîðèðîâàíèåì ïðîáëåì èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, áåç ó÷åòà è ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ýêîíî-
ìèêå íåâîçìîæåí. Ó ìíîãèõ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñ-
çàêàç÷èêîâ è ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé — èñïîëíèòåëåé ãîñçàêàçà) îòñóòñòâóåò
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè â ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì, íà ëåãàëüíîé îñíîâå, ðàâíî êàê è çà-
ùèùàòü íàðóøåííûå ïðàâà íà íèõ, âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ïðàâ
è èõ ïðàâîâîé îõðàíû.

Îòñóòñòâèå òàêîé îõðàíû íå ïîçâîëÿåò çàùèòèòü ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé
îò êðóïíûõ èìïîðòåðîâ äàæå íà âíóòðåííåì ðûíêå. Îñîáåííî îñòðî ýòî ìîæåò
ïðîÿâèòüñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Â ñôåðå âîåííûõ òåõíîëîãèé îòñóò-
ñòâèå ïðàâîâîé îõðàíû ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ êîíêó-
ðåíòîâ, ê ïîòåðå óæå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ çàðóáåæíûõ ðûíêîâ è ïîòåðÿì äîõîäîâ
áþäæåòà, èñ÷èñëÿåìûõ ñîòíÿìè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Ñåãîäíÿ íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà òåõíîëîãèè, íà ðàçðàáîòêó êîòîðûõ ïîòðåáîâà-
ëèñü ãîäû êðîïîòëèâîãî òðóäà ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ è ìèëëèàðäû
ðóáëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñêóïàþòñÿ è óõîäÿò çà ðóáåæ ïî öåíå áóìàãè, íà êîòî-
ðîé ïå÷àòàëàñü òàêàÿ èíôîðìàöèÿ.

Îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâå÷àþùåãî çà
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû è èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé îáëàñòè ñîãëàñîâûâàþòñÿ ãîäàìè. Íàïðèìåð, ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ðàñïîðÿæåíèÿ
ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 685 ñîãëàñîâûâàëîñü áîëåå 2 ëåò, íî è ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, êàê ïîêàçûâàþò ìà-
òåðèàëû êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé Ðîñïàòåíòà, âñå ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû,
çàêëþ÷åííûå â 2005—2007 ãîäàõ (â òîì ÷èñëå â Ðîñíàóêå, Ðîñýíåðãî, Ðîñïðîìå)
íà âûïîëíåíèå ÍÈÎÊÐ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîõðàíÿåòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåóðåãóëè-
ðîâàííîñòü âîïðîñîâ ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè çà-
êàç÷èêàìè ðåøåíèé î çàêðåïëåíèè ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åùå â I êâàðòàëå 2006 ã. ïî ïðåäëîæåíèÿì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè, â
òîì ÷èñëå ïî îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà è âèäà çà÷èñëÿåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò
êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé, âûïëà÷èâàåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò óñòóïêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ íà ïîëó÷åííûå çà

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 217



ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè; î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â ðå-
çóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðàâ íà ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Òàêæå
íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ïðàâîì íà òåõíîëîãèþ, ïðèíàäëåæàùèì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíî êàê íå ïðèíÿò çàêîí î ïåðåäà÷å ôåäåðàëüíûõ òåõíî-
ëîãèé, óñòàíàâëèâàþùèé îñîáåííîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ òàêèì ïðàâîì, ïðåäóñìîò-
ðåííûé ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèÿòèÿ, âûïîëíÿþùèå
ÍÈÎÊÐ ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì, íå èìåþò çàèíòåðåñîâàííîãî è êîìïå-
òåíòíîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàñïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ãîñçàêàç÷èêîâ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíà èõ äàëüíåéøàÿ ëå-
ãàëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ. Ïðàâà íà òåõíîëîãèè, ïîëó÷åííûå
ïðè ñîâìåñòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, ïðàêòè÷åñêè íå îõðàíÿþòñÿ è íå çàêðåïëÿþò-
ñÿ íè çà ãîñçàêàç÷èêîì, íè çà ïðåäïðèÿòèåì — èñïîëíèòåëåì ãîñçàêàçà èç-çà áåç-
äåéñòâèÿ ãîñçàêàç÷èêà, ÷åì íàíîñèòñÿ îáúåêòèâíûé âðåä èíòåðåñàì ýêîíîìèêè
ñòðàíû.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì áåçîòëàãà-
òåëüíî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû:

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â Ðîññèè1;

ñîçäàòü åäèíûé óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îòâåòñòâåííûé çà ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðàâîâîé
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íîðìàòèâ-
íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå è êîîðäèíàöèþ ðàáîò ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâîâîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèþ ñîçäàííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ðåçóëüòàòîâ ÍÈÎÊÐ, â òîì ÷èñëå çà ðàçðàáîòêó è ïðîâåäåíèå èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè è ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ýòîé ñôåðå;

ïîäãîòîâèòü è ïðîâåñòè îïðåäåëåííóþ êîððåêòèðîâêó ðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-
íûõ äåíåã ïî êîíå÷íûì ïîëó÷àòåëÿì â óñëîâèÿõ ñôîðìèðîâàííîãî áþäæåòà íà
òðè ãîäà, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé,
îðèåíòèðîâàííûõ íà âíåäðåíèå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó,
÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ;

ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â äàííîé îáëàñòè êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñò-
âóþùèõ âîçâðàùåíèþ â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâà-
ëèôèêàöèè, ïåðåøåäøèõ íà ðàáîòó â ÷àñòíûå ñòðóêòóðû;

îáåñïå÷èòü ñêîðåéøóþ ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ïàêåòà îòíåñåííûõ ê êîìïå-
òåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ãëàâû 77 ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, à òàêæå
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-
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1 Ïðîåêò «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè íà 2007—2012 ãîäû»
ïîäãîòîâëåí êîëëåêòèâîì ó÷åíûõ ÐÍÈÈÈÑ, ðàññìîòðåí è îäîáðåí íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ó÷åíûõ
ñîâåòîâ ÐÍÈÈÈÑ è ÍÈÈ ñèñòåìíîãî àíàëèçà, Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì
ðóêîâîäèòåëåé âåäóùèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ àêàäåìè÷åñêîé è âóçîâñêîé íàóêè ïî ïðîáëåìàì èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åæå-
ãîäíîì äîêëàäå 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîääåðæàë íåîá-
õîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðà-
áîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà
2007—2012 ãîäû».



òàòîâ ÍÈÎÊÐ, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â òîì ÷èñëå
óñêîðèòü ñîãëàñîâàíèå ðåãëàìåíòàöèè ïåðåäà÷è çà ðóáåæ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ,
óêàçàííûõ â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ ñ îäíîâðåìåííûì âíåñåíèåì ðÿäà ïðèíöè-
ïèàëüíûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüè ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, ïðåæäå âñå-
ãî â ãëàâû 75, 77 ÃÊ ÐÔ, ïîçâîëÿþùèõ çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ðîñ-
ñèéñêîãî áèçíåñà è ïðàâîîáëàäàòåëåé, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâà, â ýòîé ñôåðå1.

Êðîìå òîãî, ïî-ïðåæíåìó êðàéíå àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ ïðîâåäåíèå îáó÷àþ-
ùèõ ñåìèíàðîâ äëÿ ðàáîòíèêîâ êîíòðîëüíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è èíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñóäåé è ñîòðóäíèêîâ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî èçó÷å-
íèþ íîâåëë ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîâàëà â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Òàê, ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð äëÿ ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðàâ-
íî êàê è äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, èìåþò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå
êðóã êîíòðàôàêòíûõ òîâàðîâ è âîçìîæíîñòè èõ èçúÿòèÿ ñ ïîñëåäóþùèì óíè÷òî-
æåíèåì. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà êîíòðàôàêòíûìè ïðèçíàþòñÿ ëþáûå ìàòåðèàëüíûå
íîñèòåëè, ñîäåðæàùèå ëþáûå îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè (ïî 20 êàòåãîðèÿì) ñ íàðóøåíèåì èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëåé (ðàíåå — òîëüêî ïî 4 êàòåãîðèÿì). Ñîãëàñíî
ïóíêòàì 4, 5 ñòàòüè 1252 ÃÊ ÐÔ âîçìîæíîñòü óíè÷òîæåíèÿ êîíòðàôàêòà èëè åãî
îáðàùåíèÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà çà íàðóøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ñóùåñòâåííî
ðàñøèðÿþòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñå îòíîøåíèÿ â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èìåþùèå ñâîèì ïðåäìåòîì ìàòåðèàëüíûå íîñèòå-
ëè, ñîäåðæàùèå îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñðåä-
ñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè, åñëè ýòè ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè ÿâëÿþòñÿ êîíòðàôàêò-
íûìè. Ïðè ýòîì èçúÿòèþ èç îáîðîòà è óíè÷òîæåíèþ ïîäëåæàò êàê ìàòåðèàëüíûå
íîñèòåëè, ïðèçíàííûå êîíòðàôàêòíûìè, òàê è îáîðóäîâàíèå è ìàòåðèàëû, ãëàâ-
íûì îáðàçîì èñïîëüçóåìûå èëè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ.

Òàêæå â îòëè÷èå îò ïðåæíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè (ñòàòüÿ 49.1 ÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàëà êîíôèñêàöèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå)
÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ÃÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò íîðì î êîíôèñêàöèè. Òåïåðü âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ðå÷ü èäåò îá èçúÿòèè, êîòîðîå ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 235 ÃÊ ÐÔ äîïóñêàåòñÿ
ïî 7 îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì.

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèë
èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî îò 13 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 122 «Îáçîð ïðàêòèêè ðàñ-
ñìîòðåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíîäàòåëü-
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1 Çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ó÷åíîãî ñîâåòà ÐÍÈÈÈÑ îò 24 àï-
ðåëÿ 2007 ãîäà ðàáî÷åé ãðóïïîé ó÷åíûõ è íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ÐÍÈÈÈÑ â ñîñòàâå: Ëîïàòèí Â.Í.
(ðóêîâîäèòåëü) — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê (ãëàâû 75, 76, 77); À.Ï. Ñåðãååâ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê (ãëàâû 69, 70); À.Í. Êîçûðåâ — äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê (ñò.1544, 1545); Å.À. Ñèçîâà — (ãëàâû
70, 71); Í.Â. Èâàíîâ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê (ãëàâû 69, 70), à òàêæå ãðóïïîé ó÷åíûõ è ñïåöèà-
ëèñòîâ Ðîñïàòåíòà è ÔÈÏÑà: Î.Â. Äîáðûíèí — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, Î.Ë. Àëåêñååâà — êàíäè-
äàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, Ñ.À. Ãîðëåíêî — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, Ë.Ë. Êèðèé (ãëàâà 72). Ïðîåêò
îäîáðåí ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé (â òîì ÷èñëå Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ðîñïàòåíòà, Ðîñ-
ñâÿçüîõðàíêóëüòóðû, ÔÀÏÐÈÄ ïðè Ìèíþñòå Ðîññèè, ÔÃÓÏ «Ðîñîáîðîíýêñïîðò») íà ðàñøèðåííîì
çàñåäàíèè ó÷åíîãî ñîâåòà ÐÍÈÈÈÑ (ïðîòîêîë ¹ 2 îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ã.) è íàïðàâëåí âî âñå âûñøèå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó.



ñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè», â êîòîðîì ðåêîìåíäîâàë ó÷èòûâàòü,
÷òî íîðìû ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ ïðèìåíÿþòñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèê-
øèì ïîñëå ââåäåíèÿ åå â äåéñòâèå. Ïî ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì äî ââåäå-
íèÿ â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, îíà ïðèìåíÿåòñÿ ê òåì ïðàâàì è îáÿçàí-
íîñòÿì, êîòîðûå âîçíèêíóò ïîñëå ââåäåíèÿ åå â äåéñòâèå. Ñ ó÷åòîì ýòîãî âûðà-
áîòàííûå ïîäõîäû ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, â êîòîðûõ ïîäëåæàò
ïðèìåíåíèþ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâóþùèå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, à òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, â êîòîðûõ ïîäëåæàò ïðè-
ìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, åñëè ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíå-
íèþ ïðàâîâûõ íîðì èì íå ïðîòèâîðå÷àò.

Çàêëþ÷åíèå

2007 ãîä îçíàìåíîâàëñÿ êðóïíûìè èçìåíåíèÿìè â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áûëà íàïðàâëåíà íà ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå âàæíåé-
øèõ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé è
ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ôàêòîðîâ. Ýòî â ïîëíîé ìåðå íàøëî îòðàæåíèå â
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå íàöåëåííîñòè íà ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Èñõîäÿ èç çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà, â 2007 ãîäó ïðîäîë-
æèëñÿ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ, èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà
ñòðàíû. Áûëè ïðèíÿòû âàæíåéøèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ñîçäàþùèå «áàçî-
âûé êàðêàñ», íåîáõîäèìûé äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è óñëîâèÿ äëÿ äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â öåëîì 2007 ãîä ñòàë ýòàïíûì â ðàçâèòèè ìíîãèõ âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì ìîíèòîðèíã çàêîíî-
äàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñî âñåé
î÷åâèäíîñòüþ ïðîÿâèë è òå îñíîâíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â çàêîíî-
äàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è òðåáóþò ñâîåãî ðåøåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Òàê, â áþäæåòíîé ñôåðå ïî-ïðåæíåìó ñëàáûì çâåíîì îñòàåòñÿ íèçêîå êà÷åñò-
âî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èìåííî íà
ýòó ïðîáëåìó ïîñòîÿííî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíà î áþä-
æåòå. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå
è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû. Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ
1995 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå óñòðàíÿåò ýòîò íå-
äîñòàòîê.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîâîé ðåäàêöèè óêàçàííîãî çàêîíà, ÷òî ïî-
çâîëèò ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà îñíîâå ñèñòåìû äîëãîñðî÷íûõ, ñðåä-
íåñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ, ïðîãðàìì è èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ, ïî-
âûñèò ðîëü òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óñèëèò îòâåòñòâåííîñòü çà
êà÷åñòâî ðàçðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ. Àêòóàëüíîñòü ñîõðàíÿåò çàäà÷à ôîðìèðî-
âàíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ÷òî îñî-
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áåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ïðèíöèïû ðåçóëüòà-
òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Íåñîìíåí-
íî, ÷òî çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà, êîãäà áþäæåò ñòðàíû ôîðìèðóåòñÿ â óñëîâèÿõ ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, îòíîøåíèÿ ìåæäó
áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ýòî âðåìÿ ñòàëè áîëåå
÷åòêèìè è êîíêðåòíûìè. Îäíàêî îñòàåòñÿ íåìàëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì êàê ïî
ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê è â ñôåðå ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêèõ
êîëëèçèé è ïîâûøåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðååñò-
ðû ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óòâåðäèòü ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëü-
íûå ñòàíäàðòû è íîðìàòèâû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ îñòàþòñÿ âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïåðåâîäà åå íà èííîâàöèîííûé
ïóòü ðàçâèòèÿ. Ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç öåíòðàëüíûõ
çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìíîãèõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Â öå-
ëîì ïåðñïåêòèâà è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èííîâàöèîííîé
ïðàâîâîé áàçû äîñòàòî÷íî ÿñíû. Òàê, â ÷àñòíîñòè, íóæíû ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî
ñíèæåíèþ íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé â öåíå íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî ïðîäóê-
òà. Êðîìå òîãî, äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïðàâ íà ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè â èííîâàöèîííîé ñôåðå, óïðîùåíà ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè òîâàð-
íûõ çíàêîâ è ââåäåíû ïðåôåðåíöèè äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åíü
âàæíî óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòîèò òàêæå ðàçðàáîòêà çàêîíîïðî-
åêòà î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷èòåëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàçâèòèå íîðì êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ôîðìèðîâàíèå äåéñòâåí-
íîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ, à òàêæå ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ,
âîçâîäÿùèõ çàñëîí äëÿ ñîìíèòåëüíûõ ñäåëîê. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå, îá îöåíî÷íîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà
¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ áîëåå ÷åòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñäå-
ëîê, ñäåëîê ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ àôôèëèðîâàííûõ ëèö.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû îñòàþòñÿ âîïðîñû
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ íîñÿò
ðàìî÷íûé õàðàêòåð è òðåáóþò ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó àêòóàëüíîé è ïîêà íå ðåøåííîé
îñòàåòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì
àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìû áîëåå òî÷íûå è äåéñòâåííûå
ìåðû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå êîíêó-
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ðåíòíûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òðåáóåòñÿ ðàçðà-
áîòàòü è óñòàíîâèòü áîëåå æåñòêèå ïðàâîâûå ðàìêè äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé, â ÷àñòíîñòè, â ýíåðãåòèêå, íà òðàíñïîðòå, â ñôåðå òåëåêîììóíèêà-
öèé. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîãíîç è óòâåðæäåíèå íà î÷åðåäíîé ãîä ïðåäåëüíîãî óðîâ-
íÿ òàðèôîâ äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ÷åòêèì îáîñíîâàíèåì è ðàñ÷åòàìè èõ âëèÿ-
íèÿ íà óðîâåíü èíôëÿöèè.

Ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü öåíîâóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû àíòèèíôëÿ-
öèîííûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè è ëèêâèäàöèè èçëèøíèõ
çâåíüåâ òîðãîâûõ ïîñðåäíèêîâ, âçâèí÷èâàþùèõ öåíû. Ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì
äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü è ðàçðàáàòûâàåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí î òîðãîâîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ìîæíî òàêæå íàçâàòü çàâåðøåíèå ðåôîðìû
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, êîððåêòèðîâ-
êó çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîâîé è àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè, ââåäå-
íèå ìåõàíèçìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ýêñïîðòíûì êðåäèòàì è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ïîääåðæêå èìïîðòà ïåðåäîâûõ
òåõíîëîãèé è ýêñïîðòà îáðàáàòûâàþùåé ïðîäóêöèè è òàê äàëåå.

Ãëàâà 4

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
çàùèòà ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà1

Ââåäåíèå

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò òîãî, êàêîå ñîäåðæàíèå âêëàäûâàåòñÿ â ñàìî ïîíÿòèå «îáåñïå÷åíèå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà
¹ 24, ïîä îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïîä íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè Ðîññèè â Êîíöåïöèè ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, âíóòðèïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ìåæäóíàðîäíîé, èíôîðìàöèîí-
íîé, âîåííîé, ïîãðàíè÷íîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ ñôåðàõ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè â êàæäîì Ïîñëàíèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ñîäåðæàëñÿ ãëóáîêèé àíàëèç íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû, ñòàâèëèñü íîâûå çàäà÷è ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîç-
íèêàþùèõ äëÿ íèõ óãðîç è âûçîâîâ, îïðåäåëÿëèñü êîíêðåòíûå ïóòè, ñðåäñòâà è
ìåòîäû ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ïîñëàíèÿõ òàêæå ïðåäëàãàëèñü ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòè
ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
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áðàíèþ, îïðåäåëèëè óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä
Ïðåçèäåíò Ðîññèè âûäåëèë ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû ðàçâèòèÿ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â
îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû: ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíîãî
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; ñòðîèòåëüñòâî ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî áåçîïàñíîñòü è äîñòîéíóþ æèçíü ëþäåé; ñòàíîâëåíèå ñâîáîäíîãî è ñîöè-
àëüíî îòâåòñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; áîðüáà ñ êîððóïöèåé è òåððîðèç-
ìîì; ìîäåðíèçàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; óêðåïëå-
íèå ðîëè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ.

Îäíîâðåìåííî Ïðåçèäåíò îáðàòèë âíèìàíèå íà ðîñò èíîñòðàííîãî âëèÿíèÿ
íà âíóòðèðîññèéñêèå äåëà. Íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ðàçæèãàþò ìåæíàöèî-
íàëüíóþ è ìåæðåëèãèîçíóþ ðîçíü âíóòðè ñòðàíû. Óâåëè÷èâàåòñÿ ïîòîê äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ èç-çà ðóáåæà äëÿ âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííþþ ïîëèòèêó Ðîññèè.
Ïðè ýòîì âìåøàòåëüñòâî ñêðûâàåòñÿ ïîä ïñåâäîäåìîêðàòè÷åñêèìè ëîçóíãàìè, à
íà ñàìîì äåëå ñëóæèò îáåñïå÷åíèþ ëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ. Ïîýòîìó Ïðåçèäåíòà ïðåäëîæèë óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ýêñòðåìèñò-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âïåðâûå â Ïîñëàíèè íà 2007 ãîä çàøëà ðå÷ü î ïîëíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìî-
äåðíèçàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è äëÿ
öåëåé îáîðîíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàçâèòèþ àòîìíîé ýíåðãåòèêè, àýðî-
è ìîðñêèõ ïîðòîâ, æåëåçíûõ äîðîã è èõ èíôðàñòðóêòóðû äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû, âêëþ÷åíèå â ñîçäàâàåìûå êîðïîðàöèè ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ. Íàìå÷àåìûå ïëà-
íû ïîçâîëÿò óêðåïèòü ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî,
èäåò î ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîãî êîíñîðöèóìà ïî ñòðîèòåëüñòâó âòîðîé ëèíèè
Âîëãî-Äîíñêîãî êàíàëà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðèêàñïèéñêèì ãîñóäàðñòâàì ñòàòü
ìîðñêèìè äåðæàâàìè, à Ðîññèÿ ïðè ýòîì ñìîæåò ðåàëèçîâàòü ñîáñòâåííûå íà-
öèîíàëüíûå èíòåðåñû. Êàê ïîëàãàåò Ïðåçèäåíò Ðîññèè, âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ
äîëæíû èìåòü çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó.

Îïðåäåëåííîé íîâèçíîé â Ïîñëàíèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê
âîïðîñàì áîðüáû ñ íåçàêîííîé ðûáíîé ëîâëåé è êîíòðàáàíäîé ìîðñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Îñîáåííî øèðîêî ýòè íåãàòèâíûå ïðîöåññû ðàñïðîñòðàíåíû íà Äàëüíåì
Âîñòîêå, Êðàéíåì Ñåâåðå, íà Ñåâåðî-Çàïàäå ñòðàíû. Ðîññèéñêèå ðûáîëîâû ïîä
èíîñòðàííûìè ôëàãàìè çàíèìàþòñÿ ðûáíûìè ïðîìûñëàìè, îòâîçÿò óëîâ íà ïå-
ðåðàáîòêó â çàðóáåæíûå ãîñóäàðñòâà, à ðîññèéñêèé ïîòðåáèòåëü ïîëó÷àåò ðûáíóþ
ïðîäóêöèþ èç ñâîèõ æå ïðèáðåæíûõ çîí âòðèäîðîãà. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðûá-
íàÿ ëîâëÿ ñ÷èòàåòñÿ òðàäèöèîííî çàêðûòîé äëÿ èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ïîýòîìó Ïðåçèäåíò Ðîññèè äàë ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè èçìåíèòü ñèñ-
òåìó êâîòèðîâàíèÿ âûëîâà ðûáû è çàêðåïèòü ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêèõ êâîò
òîëüêî ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, ðàçâèâàþùèìè ñîáñòâåííóþ ïåðåðàáîòêó.

Ñâîåîáðàçíûì îòâåòîì íà ðàñøèðåíèå ñòðóêòóð ÍÀÒÎ íà âîñòîê, äèñêóññèþ
ïî ïîâîäó ïðàâîìî÷íîñòè ïðàâîïðååìñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äî-
ãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì Ñîâåòñêèì Ñîþçîì, ñòàëî çàÿâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
â Ïîñëàíèè îá îáúÿâëåíèè ìîðàòîðèÿ íà âûïîëíåíèå óñëîâèé Äîãîâîðà îá
îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ).

Ïðåçèäåíò íå ñ÷èòàåò ðàçìåùåíèå àìåðèêàíñêîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî âîîðóæå-
íèÿ — ýëåìåíòîâ ÏÐÎ â Åâðîïå — òîëüêî ïðåäìåòîì ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèõ
îòíîøåíèé. Ýòîò âîïðîñ, ïî åãî ìíåíèþ, çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåõ åâðîïåéñêèõ
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ñòðàí, ïîýòîìó ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðåäëîæèë âûíåñòè åãî íà îáñóæäåíèå â
ÎÁÑÅ — îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííîé ïî ñâîåìó ñòàòóñó çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè
áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Â ýòîì îòíîøåíèè âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì
ìîìåíòîì â Ïîñëàíèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ïðåäñåäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà â ÎÁÑÅ.

Ïî-ïðåæíåìó ñàìîé âàæíîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé Ïðåçèäåíò ñ÷èòàåò ìî-
äåðíèçàöèþ àðìèè. Êàê è â ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè, îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìîäåð-
íèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ïðîõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñ õàðàêòåðîì ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç è äèíàìèêîé
ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè.

Êðîìå òîãî, Ïðåçèäåíò ïîäâåë íåêîòîðûå èòîãè íàìå÷åííûõ â ïðåäûäóùèõ
ïîñëàíèÿõ íàïðàâëåíèé óêðåïëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ðåà-
ëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåííî-
ñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âî-
èíñêèõ ÷àñòåé» — Âîîðóæåííûå Ñèëû óæå íà äâå òðåòè ñòàíóò êîíòðàêòíî-ïðî-
ôåññèîíàëüíûìè, à ñðîê ñëóæáû ïî ïðèçûâó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ñîêðàòèòñÿ äî
12 ìåñÿöåâ.

Äî 2020 ãîäà ðàññ÷èòàíî ïåðåîñíàùåíèå ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé íîâûìè è ìî-
äåðíèçèðîâàííûìè îáðàçöàìè âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè.

Ðîññèÿ ïðèñòóïèëà ê âûïîëíåíèþ íîâîé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðó-
æåíèé íà 2007—2015 ãîäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðåçèäåíò âíîâü, êàê è â ïðîøëîãîä-
íåì Ïîñëàíèè, ïðåäëîæèë ñîçäàòü íîâîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ôåäåðàëüíîå
àãåíòñòâî.

Â.Â. Ïóòèí îñîáî îñòàíîâèëñÿ íà ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû
(â äåêàáðå 2007 ã. è ñåíòÿáðå 2008 ã. íà 15%), ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëó-
æàùèõ (äî 2010 ã. — ïîñòîÿííîãî, äî 2015 ã. — ñëóæåáíîãî).

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òàêæå íàøëà ñâîå ðàçâèòèå â Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Âìåñòå ñ òåì îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî åå
ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé — ðàçâèòèþ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé äîðîæíîé ñåòè îêàæåò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå
íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà ÄÒÏ è óëó÷øèò áåçîïàñíîñòü íà äîðîãàõ ñòðàíû. Íà ýòè öå-
ëè ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü 100 ìëðä. ðóáëåé.

§ 1. Îáùèå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàíî ñîçäàòü ïðàâîâûå ãàðàíòèè, íàèëó÷øèì îáðàçîì ñïî-
ñîáñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû
íàäåæíî çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñòðàíû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ: íåäàâíî áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì, íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè è íåçàêîííîé ìèãðàöèè, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîð-
ìàöèîííîé è èíîé áåçîïàñíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ïîòðåáíîñòü â ñóùåñòâåííîì
ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñòà-
åòñÿ àêòóàëüíîé.
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Ïðîâåäåííûé â ïîñëåäíèå ãîäû â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûÿâèë îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè, à òàêæå ÷ðåçìåðíóþ âíóòðè-
âåäîìñòâåííóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ñîñòàâëÿþùèõ åãî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ýòà âíóòðèâåäîìñòâåííàÿ íàïðàâëåííîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò
èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñ äðóãîé — ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ôðàãìåíòàðíîñòè è ðàçðîçíåííîñòè ñî-
äåðæàùèõñÿ â ýòèõ àêòàõ ïðàâîâûõ íîðì. Ïðîòèâîðå÷èÿ, äâîéíîå òîëêîâàíèå è
äåêëàðàòèâíîñòü ïîëîæåíèé çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåïÿòñòâóþò èõ ýô-
ôåêòèâíîìó è öåëåíàïðàâëåííîìó èñïîëíåíèþ.

Îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûñòóïèë ñ èíèöèà-
òèâîé ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èäåÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çâó÷àëà â òîé èëè èíîé èíòåðïðåòàöèè ïðàêòè÷åñêè
íà âñåõ ñîñòîÿâøèõñÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ñîâåùàíè-
ÿõ, ñåìèíàðàõ, «êðóãëûõ ñòîëàõ», ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè, è àðãóìåíòèðîâàëàñü ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

âî-ïåðâûõ, íûíå äåéñòâóþùèé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà
1992 ãîäà ¹ 2446-I «Î áåçîïàñíîñòè» ôàêòè÷åñêè óñòàðåë. Îòäåëüíûå ñòàòüè çà-
êîíà íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóþòñÿ ñ ñîäåðæàíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå ñ ñîäåðæàíèåì âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

âî-âòîðûõ, ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé â íîâîé ðåäàêöèè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 24 è èìåþùåé âàæíåéøåå îáùåñòâåííî-ãî-
ñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå îñíîâîïîëàãàþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, âîïëîùàþùåãî è çàêðåïëÿþùåãî åå ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷å-
ñêèå ïîëîæåíèÿ;

â-òðåòüèõ, áåç ïîëíîöåííîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû, êîòîðóþ âñåãäà îëèöå-
òâîðÿåò îñíîâîïîëàãàþùèé çàêîí ïî îïðåäåëåííîé òåìàòèêå, íåâîçìîæíî çàâåð-
øèòü ïîñòðîåíèå öåëîñòíîé, ñóâåðåííîé è íàäåæíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ñåìèíàðå «Íàó÷íûå îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», ïîâåäåííîì â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ñïðàâåäëèâî óêàçûâàëîñü íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî äàâàòü
íåïðîòèâîðå÷èâûå è ÷åòêèå îòâåòû íà ñëåäóþùèå òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå âîïðîñû:

áåçîïàñíîñòü êîãî è ÷åãî â ñòðàíå äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà?
â ÷åì ñîñòîèò ýòà áåçîïàñíîñòü è êàêîâî åå ñîäåðæàíèå?
êàê ãàðìîíèçèðîâàòü è ñîïîä÷èíèòü áåçîïàñíîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà?
áåçîïàñíîñòü êàêèõ îáúåêòîâ ïðàâà äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà?
êàêèå óãðîçû ìîãóò âîçíèêíóòü äëÿ áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ ïðàâà?
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êàêîé êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ, ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé) ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè äîëæåí ëåæàòü â îñíîâå ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé?

êòî èìåííî, êàêèìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè îáÿçàí ïðåäîòâðàùàòü òå èëè
èíûå óãðîçû, êàêóþ îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè1?

Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äàåò ÷åòêèå è ïîë-
íûå îòâåòû íà ýòè âîïðîñû. Â Ðîññèè âñÿ ïðîáëåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ îáåñïå÷å-
íèåì áåçîïàñíîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íî åãî ñòàòóñ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «æ» ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñîîáðàçíî ôîðìå ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñèñòåìà îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè äîëæ-
íà âîçãëàâëÿòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå íåãî, â ñîñòàâ âû-
øåíàçâàííîãî îðãàíà äîëæíû âîéòè ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå,
ïîâñåäíåâíî îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ êîìïåòåíöèþ, äîëæíû îòñëåæèâàòü ðàçâèòèå îá-
ùåñòâåííîé æèçíè âî âñåõ ôîðìàõ åå ïðîÿâëåíèÿõ è íà ïðåäìåò âîçíèêàþùèõ
äëÿ íåå óãðîç.

Íî ó÷ðåæäåíèå ïîäîáíîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà
ìîæíî îñóùåñòâèòü îïÿòü æå òîëüêî ñ ïîìîùüþ îñíîâîïîëàãàþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, êîòîðûé äîëæåí ïîìèìî ïðî÷åãî íàäåëèòü ýòîò îðãàí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èìåííî ýòîò çàêîí äîëæåí çàêðåïèòü òàêèå ïàðàìåòðû æèçíè ñòðàíû (ñâîåîá-
ðàçíûå èíäèêàòîðû, ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ), íàðóøåíèå êîòîðûõ áåçîòëàãàòåëüíî
çàïóñêàåò â äåéñòâèå ìåõàíèçì àäåêâàòíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ íîâûì âûçîâàì è óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Èìåííî ýòîò çàêîí äîëæåí óñòàíîâèòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ
âàæíûå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ðåøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ, þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàí-
íîñòåé.

Áåç çàêðåïëåíèÿ ýòèì çàêîíîì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ
îáúåäèíåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè, áåç îðãàíèçàöèè è êî-
îðäèíàöèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, áåç óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ è èñïîëíåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçóìååòñÿ, ýòîò çàêîí äîëæåí ñòàòü ðåçóëüòàòîì òùàòåëüíîé âåðñèôèêàöèè
âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïðåäìåò ïðàâèëüíîñòè îòðàæåíèÿ â íåì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, ñèñòåì-
íîñòè, îïòèìàëüíîñòè, êîìïëåêñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì, ñîâðå-
ìåííûì óñëîâèÿì è óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîõîäÿò êðàñíîé íèòüþ ñêâîçü âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîýòîìó ñïåöè-
ôèêà èõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé êàæäîé èç
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå îáíàðóæåíû óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îá-
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ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî è ñâîåâðåìåííî îíè
îñìûñëåíû, ïðîäóìàííû è íàñêîëüêî àäåêâàòíû, áûñòðû è òî÷íû îòâåòû ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ ýòèõ óãðîç.

Ñàìûå îïàñíûå èç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàçûâàåò â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíòåêñò îáîçíà÷åííûõ â ïîñëàíèÿõ ïðî-
áëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ èõ
ðåøåíèÿ îïðåäåëèë óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâûõ îñíîâ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ ñòðàíû.

§ 2. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü è åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà, êîòîðàÿ â
îñíîâíîì ïîçâîëÿåò ðåøàòü çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî
çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé îáëàñòè åùå íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîé öåëîñòíîé
ñèñòåìû, â íåì èìåþòñÿ ïðîáåëû, ñîõðàíÿþòñÿ îòäåëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïîëî-
æåíèÿ íåêîòîðûõ çàêîíîâ ïðîäîëæàþò íîñèòü äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Ðàçíî-
îáðàçíàÿ íåóíèôèöèðîâàííàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ, çà÷àñòóþ çàòðóäíÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, à ïîä÷àñ ïðèâî-
äèò è ê ïðàâîâûì êîëëèçèÿì.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íå â ïîëíîé ìåðå íàõîäÿò îòðàæåíèå äåéñòâåííûå ìåõà-
íèçìû ðåàãèðîâàíèÿ íà íîâûå âûçîâû è óãðîçû âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîñòàòî÷íî ðåãëàìåíòèðîâàí ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâè-
òèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì, Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê,
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

Ïðîäîëæàåò èìåòü ìåñòî íåñîãëàñîâàííîñòü ðÿäà ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå», îò 27 äåêàáðÿ 1995 ãîäà
¹ 213-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì îáîðîííîì çàêàçå», à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòäåëüíûå ñòàòüè ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ íå â ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè çàäà÷, ñîäåðæàùèõñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèÿõ è äîêòðèíàõ.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åãî îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà (ÎÏÊ).

Ïî äàííûì äåïàðòàìåíòà îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ìèíïðîì-
ýíåðãî Ðîññèè, 80% îñíîâíûõ ôîíäîâ ðîññèéñêèõ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïîë-
íîñòüþ àìîðòèçèðîâàíî, à îáîðóäîâàíèå, ñðåäíèé âîçðàñò êîòîðîãî ìåíåå 20 ëåò,
ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè ïðîèçâîäèòñÿ íà óðîâíå òåõíî-
ëîãèé, êîòîðûå ñîçäàíû äî 1993 ãîäà.

Òðåòü ïðåäïðèÿòèé ÎÏÊ — ôàêòè÷åñêè áàíêðîòû. Ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ â
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â Ðîññèè â 10 ðàç, à èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ôîíäû
â 5 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Áîëåå 50% óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïîòðåáíîñòè ïðîèçâîäñòâà âîîðóæåíèé îñíîâíûõ îáðàçöîâ, óòðà÷å-
íû, ëèáî ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî óñòàðåëè. Ñîñòîÿíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáî-
ðîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíî —
áîëüøå ïîëîâèíû ñòàíî÷íîãî ïàðêà íà ìíîãèõ èç íèõ èçíîøåíî íà 100%. Îòìå-
÷àåòñÿ êðàéíå âûñîêàÿ çàòðàòíîñòü âîåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðè÷èíîé íûíåøíå-
ãî ñîñòîÿíèÿ ÎÏÊ ìíîãèå ýêñïåðòû íàçûâàþò íåïðîäóìàííîå ðåôîðìèðîâàíèå
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ýêîíîìèêè Ðîññèè â 90-õ ãã. áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èç-çà ýòîãî ïðîèçîøëî íàðóøåíèå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ âàæíûõ äëÿ Ðîññèè íàó÷íî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Òåì áîëåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ÎÏÊ â óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íåñìîòðÿ íà ïåðèîäè÷åñêèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
íàïðàâëåííûå ïðåæäå âñåãî íà âîññòàíîâëåíèå è ñîõðàíåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî
è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð â ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ïðîìûøëåííîñòè, ïîëîæåíèå ÎÏÊ â öåëîì îñòàåòñÿ íåñòàáèëüíûì.

Îäíîé èç ïðè÷èí ñóùåñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ÿâëÿåò-
ñÿ îòñóòñòâèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, íàçðåëà ïîòðåáíîñòü è â ïåðåðàáîòêå ïîëîæåíèé êîíöåïöèé è äîêòðèí â
ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ïî-ïðåæíåìó íîñèò
ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. Äî ñèõ ïîð íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè òàêèå ñèñòå-
ìîîáðàçóþùèå ïðàâîâûå àêòû, êàê, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå çàêîíû î Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ, î âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá îïåðàòèâíîì
îáîðóäîâàíèè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðåñàõ îáîðîíû. Òðåáóþò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, è ïðåæäå âñåãî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìî-
áèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå».

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû âîåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â íàïðàâëåíèè ñîç-
äàíèÿ åäèíîé öåëîñòíîé ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ðåãóëèðîâàòü âåñü ñïåêòð ïðàâî-
îòíîøåíèé â äàííîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âíåñòè â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ïîçâîëÿþùèå
ëèêâèäèðîâàòü èìåþùèåñÿ â íåì ïðîáåëû, óñòðàíèòü ïðàâîâûå êîëëèçèè è ïðî-
òèâîðå÷èÿ, óíèôèöèðîâàòü ïðèìåíÿåìóþ òåðìèíîëîãèþ.

Êðîìå òîãî, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ äîëæíû âíîñèòüñÿ íå òîëüêî â çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû, íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê îáåñïå÷åíèþ âîåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, íî è â çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê äðóãèì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è äðóãèå.

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì, êàê îòìå÷àëîñü íà ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâî-
äèìûõ ïîä ýãèäîé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå åäèíîãî
ñâîäà çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû âîåííîé áåçîïàñíîñòè, — Âîåííîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Åãî ñîäåðæàíèå äîëæíû ñîñòàâèòü:

äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû:
îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè»;
îò 30 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»;
ôåäåðàëüíûå çàêîíû:
îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå»;
îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëè-

çàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

228 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Î íåîáõîäèìîñòè êîäèôèêàöèè çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñ öå-
ëüþ ñîçäàíèÿ ðåãóëÿðíîé îñíîâû äëÿ êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêè è ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæå-
íèÿõ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ïàíêîâà. (Ïèñüìî îò 21 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ 172/4/5925.)



îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»;
îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»;
îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå».
Êðîìå òîãî, â íåãî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, î íåîáõîäè-

ìîñòè ðàçðàáîòêè êîòîðûõ íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü:
«Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
«Î âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
«Îá îïåðàòèâíîì îáîðóäîâàíèè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòåðå-

ñàõ îáîðîíû» è äðóãèå.
Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè äëÿ ðàçâèòèÿ âñåãî ïàêåòà «âîåííûõ»

çàêîíîâ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîâîé ðåäàêöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, Âîåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü ïðàâîâîé îñ-
íîâîé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè âîåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïðèíÿòèå èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ. Â ÷àñòíîñòè,
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû äëÿ áåçóñ-
ëîâíîãî è òî÷íîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû ÷åòêîãî îïðåäåëå-
íèÿ ñóáúåêòîâ, íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ, óñòàíîâëåíèÿ
èõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåøàÿ çàäà÷ó ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèçâàííûõ âîñïîë-
íèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â ïðàâîâîì ïîëå, íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî çàêîíî-
äàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñòðóêòóðó âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñíîâíûå ïðèíöèïû åå ôîðìèðîâàíèÿ, çàäà÷è â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ,
ïîðÿäîê âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ è îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ. Ñ ïðèíÿòèåì òà-
êîãî çàêîíà óäàñòñÿ èñêëþ÷èòü ðàçðîçíåííîñòü ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäèìûõ â ñôå-
ðå ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâà ê îáîðîíå, èõ äóáëèðîâàíèå è ïðîòèâîðå÷èâîñòü. Êðî-
ìå òîãî, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü çàêðåïèòü îñíîâû óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ðå-
øåíèÿ çàäà÷ â ìèðíîå âðåìÿ, â óãðîæàåìûé ïåðèîä è âî âðåìÿ âåäåíèÿ âîåííûõ
äåéñòâèé.

Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ äîïîëíåíèå «âîåííîãî» ïàêåòà çàêîíîâ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, ðàçðàáîòêà êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíà ïóíê-
òîì 5 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ, íî íåîáîñíî-
âàííî çàòÿãèâàåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ — âñå ñè-
ëîâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà èìåþò çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, à Âîîðóæåííûå Ñèëû — íåò, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òîëüêî ïðåïÿòñò-
âóåò ðàçðåøåíèþ èìåþùåãîñÿ êîìïëåêñà ñåðüåçíåéøèõ ïðîáëåì â îáëàñòè
ñòðîèòåëüñòâà è ïîäãîòîâêè Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ïðî-
âåäåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 229



îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ
ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ) ñóùåñò-
âåííî îñëîæíèëèñü îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ïðèíöèïà öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêî-
âîäñòâà ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêîé. Âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè ñòàâèòñÿ ïîä
ñîìíåíèå íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ îðãàíîâ êàê â îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â îðãàíàõ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óïðàçäíåíà ïîä÷èíåííîñòü ìîáèëèçàöèîííûõ îðãàíîâ ðóêî-
âîäèòåëÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, íå÷åòêî ðåøåí âîïðîñ î ôèíàíñèðîâàíèè ìîáèëèçàöèîííîé ïîä-
ãîòîâêè. Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîäïóíêò 52 ïóíêòà 2 ñòàòüè
26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), à òàêæå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîðÿäêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ,
îïðåäåëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáè-
ëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïóíêò 1 ñòà-
òüè 14).

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîí-
íîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåîáõîäèìî ðàçâèòü è
êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè,
ñîäåðæàùèåñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ. Â íåãî íåîá-
õîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå:

ïîðÿäîê óòî÷íåíèÿ è ñíÿòèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ çàäàíèé;
ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ îðãàíèçàöèÿì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìîáèëèçàöèîííîé

ïîäãîòîâêîé;
ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò;
îãðàíè÷åíèÿ âëèÿíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé,

èìåþùèõ ìîáèëèçàöèîííûå çàäàíèÿ;
óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí çà íåèñïîëíåíèå îáÿ-

çàííîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ìîáèëèçàöèîííûõ çàäàíèé è ìåðîïðèÿòèé.
Êðîìå òîãî, â äàííîì çàêîíå ñëåäóåò:
çàêðåïèòü çà ïðåäïðèÿòèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèå ìîáèëèçàöèîííûå ìîùíîñòè;
óñòàíîâèòü ïîðÿäîê èõ ñîäåðæàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî ñîäåðæàíèÿ;
îáåñïå÷èòü èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè óòðàòû ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé â

ðåçóëüòàòå áåñêîíòðîëüíîé ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷åíèÿ äîëè ó÷àñòèÿ
â íèõ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðèìåíåíèÿ ê íèì ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà;
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îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîùíîñòåé ïî õðàíåíèþ, âûäà÷å, ïî-
ïîëíåíèþ ìîáèëèçàöèîííûõ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè è
îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ìîáèëèçàöèîííûå çàäàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñ 2008 ãîäà ñðîêà âîèíñêîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó äî 1 ãî-
äà, à òàêæå ñ ââåäåíèåì ïîñëå 2010 ãîäà íîâîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ
ìîáèëèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâà ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
äàííîì çàêîíå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ëþäñêîãî ìîáèëèçà-
öèîííîãî ðåñóðñà, åãî âèäû (êàòåãîðèè), öåëü è çàäà÷è, ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ñî-
äåðæàíèÿ â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ (âûïëàòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè çà âûñëóãó
ëåò â ðåçåðâå, âûïëàòó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ â ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííûõ
ñáîðîâ).

Â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ÎÏÊ, òàê êàê ñóùåñòâóþùèå íîðìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå íå îòâå÷àþò ýòèì òðåáîâàíèÿì. Êðîìå òîãî, íåçàâèñèìî îò èçìå-
íåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåîáõîäèìî èçìåíèòü
ñâîå îòíîøåíèå «ïðîöåäóðíîé îòñòðàíåííîñòè» ïðè áàíêðîòñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå, óêðåïëåíèå è âñåñòîðîííåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
îñíîâ âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Â òå÷åíèå 2007 ãîäà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íà
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà
¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». Àêòèâíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû áûëà âûçâàíà ñîêðàùåíèåì ñðîêîâ âîåííîé ñëóæáû äëÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó íà äîëæíîñòÿõ ñîëäàò,
ìàòðîñîâ, ñåðæàíòîâ è ñòàðøèí, ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã. — íà 1,5 ãîäà è ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ã. — íà 1 ãîä1, à òàêæå èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè îôèöåðñêèõ êàä-
ðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ñîçäàíèå ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ ïðè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â öåëÿõ äîáðîâîëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó.

Íîâûé ïîäõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë áûë çàêðåïëåí Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 6 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 103-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Çàêîíîäàòåëüíûå
íîâàöèè íàïðàâëåíû íà ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ íà ïðåèìóùåñòâåííî êîíòðàêòíûé ñïîñîá.

Îñíîâîé ïðîôåññèîíàëèçàöèè àðìèè è ôëîòà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå îôè-
öåðñêîãî êîðïóñà. Äëÿ âîñïîëíåíèÿ ïîòðåáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë â îôèöåðàõ
èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè êîìïëåêòîâàíèÿ:

ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîåííî-ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ);
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ïîñòóïëåíèå ãðàæäàí, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå, íà âîåííóþ
ñëóæáó â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ïî êîíòðàêòó;

ïðèçûâ îôèöåðîâ çàïàñà íà âîåííóþ ñëóæáó íà 24 ìåñÿöà èç çàïàñà;
êóðñû ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ îôèöåðîâ äëÿ êîìïëåêòîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ

îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé (ñðîê îáó÷åíèÿ — 10 ìåñÿöåâ);
ïðèñâîåíèå ïåðâûõ îôèöåðñêèõ çâàíèé äðóãèì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ,

ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, èñïîëíÿþùèì ñëóæåáíûå îáÿçàííî-
ñòè íà îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ è èìåþùèì íåîáõîäèìîå îáðàçîâàíèå.

Ðåàëèçàöèÿ íîðì óêàçàííîãî âûøå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèëà óëó÷øèòü
êàäðîâóþ ñèòóàöèþ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè äîñðî÷-
íîãî (äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà) óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû ëèö, îáó÷àþ-
ùèõñÿ â âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çàòðà÷åííûõ íà âîåí-
íóþ èëè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ãðàæäàí, îò÷èñëåííûõ èç âîåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà íåäèñöèïëè-
íèðîâàííîñòü, íåóñïåâàåìîñòü èëè íåæåëàíèå ó÷èòüñÿ, ëèáî îòêàçàâøèõñÿ çà-
êëþ÷èòü êîíòðàêòû î ïðîõîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû.

Óñòàíîâëåíèå ñáàëàíñèðîâàííûõ ñðîêîâ ïðåáûâàíèÿ ìëàäøèõ îôèöåðîâ íà
ïåðâè÷íûõ îôèöåðñêèõ äîëæíîñòÿõ, èñêëþ÷àþùèõ èõ áûñòðîå ïðîäâèæåíèå ïî
ñëóæáå áåç íàêîïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà, óæå â 2007 ãîäó ïîëîæèòåëüíî
ïîâëèÿëî íà òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è ñïîñîáñòâî-
âàëî ïîâûøåíèþ áîåñïîñîáíîñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 104-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó» ïðèçûâ îôèöå-
ðîâ çàïàñà íà âîåííóþ ñëóæáó ïðåêðàùàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Äàííûì çàêî-
íîäàòåëüíûì àêòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíà
ñèñòåìà ïîäãîòîâêè â ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâûé âûïóñê
ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðîâ ïîïîëíèò îôèöåðñêèé êîðïóñ â 2013 ãîäó.

Îäíîâðåìåííî Ìèíîáîðîíû Ðîññèè íà÷àëî ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììó êîì-
ïëåêòîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êóðñîâ ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøèõ îôèöåðîâ ñî ñðîêîì îáó÷åíèÿ 10 ìåñÿöåâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå ñòàíîâèòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòîâ î ïðî-
õîæäåíèè âîåííîé ñëóæáû, îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ è èíòåðåñîâ âîåííîñëó-
æàùèõ, à òàêæå ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ïîäãîòîâêó ïî âîåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì â
ó÷åáíûõ âîåííûõ öåíòðàõ è äðóãèõ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

2007 ãîä ñòàë ãîäîì ïåðåõîäà ê ïîëóòîðàãîäè÷íîìó ñðîêó ñëóæáû âîåííîñëó-
æàùèìè ïî ïðèçûâó. Ïîýòàïíûé ïåðåõîä íà ìåíüøèå ñðîêè ñëóæáû îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîãî âñïëåñêà íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ïî-
ñêîëüêó ìîëîäåæü, ïðèçâàííàÿ íà îäèí ãîä ñëóæáû, íå äîëæíà óâîëüíÿòüñÿ ðàíü-
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1 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 364 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ñðî-
êîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â ïðèñâîåííûõ âîèíñêèõ çâàíèÿõ. Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà.



øå òåõ, êòî ïðèçûâàëñÿ íà äâà ãîäà. Êðîìå òîãî, íåèçáåæíîå â òàêèõ óñëîâèÿõ
óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà ïîçâîëèëî ñîîòâåòñòâóþùèì
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòêàçûâàòüñÿ îò ïðèçûâà íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ãðàæäàí, êîòîðûå èìåþò ñíÿòóþ èëè ïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ â ïðè-
çûâíûõ ðåñóðñàõ áûëî ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãðàæäàíàì îòñðî÷åê îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó. Â 2007 ãîäó èõ äåéñòâîâàëî
16, à ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èõ ÷èñëî ñîñòàâèò 13.

Ïðè ýòîì â 2007 ãîäó â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðèçûâó ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó
àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè íå òîëüêî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âîåííûå êî-
ìèññàðèàòû, íî è ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ. Ðàñøèðèëîñü ó÷àñòèå â ðàáîòå
ïðèçûâíûõ êîìèññèé óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óëó÷øèëîñü âçàèìîäåéñòâèå ïî ýòèì âîïðîñàì ìåæäó Ìèíîáî-
ðîíû Ðîññèè è Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé áåçîïàñíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ðåøåíèåì êëþ÷åâûõ ïðîáëåì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.

Â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé è öåëüíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íà îñíîâå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä-
ìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè âîåííîé îðãàíèçàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó íà÷àëàñü ïëàíîìåðíàÿ çàêîíîïðîåêòíàÿ ðà-
áîòà íàä êîíöåïöèÿìè è ïðîåêòàìè òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò îïòèìèçèðîâàòü «âîåííîå» çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñðåäè
íèõ âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîåêòû:

«Î âîåííîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé íà ïðèâåäåíèå
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ âîåííîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæå-
íèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû;

«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé
íà çàêîíîäàòåëüíîå ðàçäåëåíèå ñôåðû âîåííîé ñëóæáû è âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îò
28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», Ïîëî-
æåíèåì î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1237, à òàêæå ðÿäîì
äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ ïîçâîëÿò èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû âîåííîñëóæàùèìè.

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Îñíîâó ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ñåòü âîåííî-ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé. Âñå âóçû èìåþò ëèöåíçèè íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, ÷òî äàåò èì ïðàâî âûäàâàòü
âûïóñêíèêàì äèïëîìû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà.

Âîåííûå àêàäåìèè è óíèâåðñèòåòû îáëàäàþò íàèáîëåå ìîùíûì íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì. Ýòî ïîçâîëÿåò èì âåñòè ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàä-
íûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îðãàíèçîâûâàòü ïîäãîòîâêó íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
êàäðîâ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà.

Âûñøèå âîåííûå ó÷èëèùà è âîåííûå èíñòèòóòû — îñíîâíîé èñòî÷íèê ïî-
ïîëíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ìîëîäûìè îôèöåðàìè ñ âûñøèì âîåííî-ñïåöèàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì. Â íèõ ìîæåò îðãàíèçîâûâàòüñÿ àäúþíêòóðà è âîåííàÿ äîêòî-
ðàíòóðà, à ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà îôèöåðîâ ñî ñðåäíèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì.

Îáó÷åíèå â âîåííûõ âóçàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè îáúåäèíåíèÿìè êàê ãðàæäàíñêèõ, òàê è âûñøèõ âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îôèöåðîâ ïîëó÷àåò ïðè âû-
ïóñêå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è êâàëèôèêàöèþ «äèïëîìèðîâàí-
íûé ñïåöèàëèñò». Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò òîëüêî àâèàöèîííûå òåõíèêè è
ôåëüäøåðû, îáó÷àþùèåñÿ ïî ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé âîåííîé øêîëå ïðîõîäèò âîåííóþ ñëóæáó è ðàáîòàåò êâàëè-
ôèöèðîâàííûé êîëëåêòèâ âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë. Â èõ ÷èñ-
ëå — îêîëî 1,9 òûñ. äîêòîðîâ è ñâûøå 10 òûñ. êàíäèäàòîâ íàóê.

Öåëåíàïðàâëåííóþ ïîäãîòîâêó þíîøåé ê ïîñòóïëåíèþ â âîåííî-ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ îñóùåñòâëÿþò îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû:
8 ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ, Íàõèìîâñêîå âîåííî-ìîðñêîå, Ìîñêîâñêîå âîåííî-ìóçû-
êàëüíîå ó÷èëèùà è 7 êàäåòñêèõ êîðïóñîâ. Îáó÷åíèå â íèõ ïðîâîäèòñÿ ïî îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì è äîïîëíèòåëüíûì âîåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðî-
ãðàììàì ïî ïðîôèëþ êîíêðåòíîãî âèäà èëè ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííàÿ øêîëà, êàê è âñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà Ðîñ-
ñèè, íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ïðåîáðàçîâàíèÿ. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé «Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà», ðàçðàáîòàííîé ïî óêàçàíèþ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2002 ãîäó. Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ìîäåðíèçàöèþ ñèñòå-
ìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ, åå àäàïòàöèþ ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñ-
ëîâèÿì è íîâîìó îáëèêó âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Èñõîäÿ èç ýòîãî îï-
ðåäåëåíà åå ãëàâíàÿ öåëü — ïðèâåäåíèå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ
ïàðàìåòðîâ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñî
ñòðóêòóðîé, ÷èñëåííîñòüþ è çàäà÷àìè Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê, âîèí-
ñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Â îñíîâó ïåðñïåêòèâíîãî îáëèêà ñåòè âîåí-
íî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîëîæåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:

÷èñëåííîñòü ïåðåìåííîãî ñîñòàâà âóçà äîëæíà áûòü íå ìåíåå 1 òûñ. ÷åëîâåê;
èñïîëüçîâàíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ âóçà (ïî ðàçìåùåíèþ, ïèòàíèþ, îáó÷åíèþ)

äîëæíî áûòü íå ìåíåå 70%;
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ñîõðàíåíèå âóçîâ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâî-
ñòî÷íîãî âîåííûõ îêðóãîâ;

ëèêâèäàöèÿ âóçîâ, èìåþùèõ áîëåå 70% îñíîâíûõ ôîíäîâ âûøå 3 êàòåãîðèè
òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ïîñëå âñåñòîðîííåãî àíàëèçà è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
âñåõ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ âûáðàí è ïðåäñòàâëåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûé èç íèõ. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò â ïåðèîä ñ 2006 ïî 2010 ãã.
ðåîðãàíèçàöèþ 17 âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

Îäíîâðåìåííî ïðîèçîéäåò óêðóïíåíèå 19 âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â êîòî-
ðûå ïåðåäàåòñÿ ïîäãîòîâêà êóðñàíòîâ èç ðåîðãàíèçóåìûõ âóçîâ.

Â èòîãå ê 2010 ãîäà êîëè÷åñòâî âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â Ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû ñîêðàòèòñÿ ñ 78 (â 2005 ã.) äî 61 (âîåííûõ àêàäåìèé — 16, âîåííûõ óíè-
âåðñèòåòîâ — 3, âîåííûõ èíñòèòóòîâ è âûñøèõ âîåííûõ ó÷èëèù — 42).

Äðóãàÿ ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à âòîðîãî ýòàïà — ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîé áàçû óêðóïíÿåìûõ âóçîâ, ïðèâåäåíèå åå â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè
ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñîâåðøåíñòâóåòñÿ èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà. Îñóùåñòâëåíà öåíòðàëèçîâàííàÿ ïîñòàâêà â âóçû îêîëî 720 òûñ.
ýêçåìïëÿðîâ ó÷åáíûõ èçäàíèé ñ ãðèôîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-
ñèè, èçäàíî ïî÷òè 1,5 òûñ. ñîâðåìåííûõ ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïî âîåí-
íî-ïðîôåññèîíàëüíûì äèñöèïëèíàì. Âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïîëó÷èëè äîñ-
òóï ê ñåòè Èíòåðíåò.

Âñå ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè â êà÷åñòâå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì âíåñåíû â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñåãî â 2007 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè îäîáðåíî áîëåå 40 çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ â ñôåðàõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, óâåêîâå÷åíèÿ äíåé è ñèìâîëîâ âîèíñêîé
ñëàâû, óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåí-
ñèîíåðîâ.

Óâåêîâå÷åíèþ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ïîñâÿùåíî òðè ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíà. Ñðåäè íèõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ
2007 ãîäà ¹ 68-ÔÇ «Î Çíàìåíè Ïîáåäû». Ýòîò çàêîí óñòàíàâëèâàåò Çíàìÿ Ïîáå-
äû êàê ñèìâîë Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941—1945 ãã. è ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåëèêâèþ, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê åãî õðàíåíèÿ è äîñòóïà ê íåìó.
Ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîí ïåðâîíà÷àëüíî áûë îòêëîíåí Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïðåäëàãàåìûé â íåì ñèìâîë Çíàìåíè Ïîáåäû
íå ñîîòâåòñòâóåò èñòîðè÷åñêîé ïðàâäå. Â ïîñëåäóþùåì çàêîí áûë ïðèíÿò â ðå-
äàêöèè, ïðåäëîæåííîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Äâàæäû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 1995 ãîäà
¹ 32-ÔÇ «Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàòàõ Ðîññèè».

Âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè óñòàíîâëåí íîâûé äåíü âîèíñêîé ñëàâû Ðîññèè —
Äåíü Ãåðîåâ Îòå÷åñòâà, êîòîðûé îòìå÷àåòñÿ 9 äåêàáðÿ, à òàêæå ïàìÿòíàÿ äàòà
22 èþíÿ — Äåíü íà÷àëà Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (1945 ã.) — Äåíü ïàìÿòè è
ñêîðáè.

Ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ îäîáðåíî 8 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Òîëüêî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» âíåñåíî 5 èçìåíåíèé. Â îäíîì èç íèõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí çà áåç-
âåñòíî îòñóòñòâóþùèìè âîåííîñëóæàùèìè ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ äî ïðèçíà-

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 235



íèÿ èõ ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèìè èëè óìåðøèìè. Ïðè ýòîì âðåìÿ èõ áåç-
âåñòíîãî îòñóòñòâèÿ çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó ëåò. Êðîìå òîãî, âîåííîñëóæàùèå,
ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèîáðåëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà â íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå ëèáî êîìïåíñàöèþ çà íåãî â äåíåæíîì âûðàæåíèè.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», îòíîñÿòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ ïðàâà
ãðàæäàíàì, èìåþùèì ñïîðòèâíûå ðàçðÿäû, â òîì ÷èñëå è êàíäèäàòà â ìàñòåðà
ñïîðòà, ïðåèìóùåñòâà ïðè çà÷èñëåíèè èõ â âîåííûå ó÷èëèùà ëèáî âûáîðà âèäà è
ðîäà âîéñê Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðèçûâå íà âîåííóþ
ñëóæáó. Ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó
ãðàæäàíàìè Ðîññèè, èìåþùèìè äâîéíîå ãðàæäàíñòâî, à òàêæå çàïðåò èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì íà ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû ïî êîíòðàêòó â íåêîòîðûõ ôå-
äåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ.

Îñîáåííîñòè âîåííîé ñëóæáû â îðãàíàõ âíåøíåé ðàçâåäêè ïîëó÷èëè ïðàâî-
âóþ ðåãëàìåíòàöèþ â ðåçóëüòàòå ïîïðàâîê, âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
10 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âíåøíåé ðàçâåäêå».

Áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ âûçâàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 276-ÔÇ «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå» (ÄÎÂÑÅ)1.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó

Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî «óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà íåîòäåëèìî îò óñòðà-
íåíèÿ èñòî÷íèêîâ òåððîðèñòè÷åñêîé àãðåññèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Çà ïîñëåä-
íèå ãîäû íàìè áûëî ñäåëàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî ñåðüåçíûõ øàãîâ â áîðüáå ñ òåð-
ðîðîì. Íî èëëþçèé áûòü íå äîëæíî — óãðîçà åùå î÷åíü ñèëüíà, ìû åùå ïðîïóñ-
êàåì î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíûå óäàðû, ïðåñòóïíèêè ñîâåðøàþò åùå óæàñíûå
çëîäåÿíèÿ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óñòðàøåíèå îáùåñòâà».

Êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ òåððîðèçìó, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîé â ñîçäàâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè ïðàâîâîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ. Â öåëîì äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñ÷èòûâàåò áîëåå 70 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 200 óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêîëî 500 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äðóãèå ïîäçàêîííûå àêòû.

Ìíîãîãðàííîñòü òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê òåððîðèçì, ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå ñòðà-
òåãèè è òàêòèêè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, àêòèâèçàöèÿ è ðîñò òåðàêòîâ çà-
ñòàâëÿþò ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùóþ
ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó è åãî ïðîÿâëåíèÿì.

Â 2007 ãîäó çíà÷èòåëüíî äîïîëíåíà è óñîâåðøåíñòâîâàíà íîðìàòèâíàÿ ïðàâî-
âàÿ îñíîâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ïîâûøåíà åå ýôôåêòèâíîñòü.

5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 13-ÔÇ «Îá îñîáåííîñòÿõ
óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì è àêöèÿìè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, è î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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1 Áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýòîì ïðåäñòàâëåíà â ãëàâå 5.



12 àïðåëÿ 2007 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 51-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìû-
âàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèç-
ìà», óñòàíàâëèâàþùèé åäèíûé ïîäõîä ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
èëè èíûì èìóùåñòâîì.

28 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 275-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 5 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îò-
ìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððî-
ðèçìà», íàïðàâëåííûé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, â òîì
÷èñëå â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 70-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 214 è 244 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 20.3 Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» ââåäåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå, ñáûò èëè ïðèîáðåòåíèå â
öåëÿõ ñáûòà íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâî-
ëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà èõ ïðîïàãàíäó.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 71-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè» îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ ïðåäñòàâëå-
íèåì î ïðèçíàíèè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè ïî ìåñòó èõ
îáíàðóæåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

24 èþëÿ 2007 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñ-
òðåìèçìó», êîòîðûé ðàñøèðÿåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (ýêñòðåìèçì)» è óñèëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêîãî êîìèòåòà (ïðîòîêîë îò 13 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 6/ÄÑÏ, ïóíêò 3 ðàçäå-
ëà VIII) áûë ïîäãîòîâëåí è ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
4 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1470 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëü-
íîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì êîìèòåòå, â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà ïî äîëæíîñòÿì è â ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà
ïî äîëæíîñòÿì, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 116»).

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âõîäÿùèõ â Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêèé êîìèòåò, ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âîïðîñû Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà» (ïðîåêòîì äàííîãî
óêàçà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå äîëæíîñòè ïîìîùíèêà ðóêîâîäèòåëÿ ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ àïïàðàòîì
ÍÀÊ).
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Âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2006 ãîäà ¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó» è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåøåíèåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîöåäóðû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé â àïïàðàòàõ îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1344 «Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ê îðãàíàì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì».

19 èþëÿ 2007 ãîäà èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 456, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèà-
ëîâ, ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ.

Ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 651 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 65». Óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ñîòðóä-
íèêàì è âîåííîñëóæàùèì ñïåöèàëüíûõ ñèë ïî îáíàðóæåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï, èõ ëèäåðîâ è ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé íà òåððèòîðèè Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå îò 3 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 743 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äî-
õîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», êîòîðûì
äîïîëíåí ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåä-
ñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì è îáÿçàííûõ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â Ðîñ-
ôèíìîíèòîðèíã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà
(äàëåå — Êîìèòåò) îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé
èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-
âåðòûâàíèþ ñèñòåìû èíñòðóìåíòàëüíîãî íàäçîðà çà ïåðåìåùåíèåì ÿäåðíûõ ìà-
òåðèàëîâ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» â
2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî àêòà, è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåäóñìîòðåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», íàøëè îòðàæåíèå â ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, ïî-
ñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 352 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó» ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â
âîçäóøíîé ñðåäå, âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåí-
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òàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèìåíåíèå Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ
ïðè ó÷àñòèè â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Íàêîïëåííûé â 2007 ãîäó îïûò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå ðåçóëüòàòû àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîç-
ìîæíûõ äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà îáúåêòàõ ïîâûøåííîé îïàñíî-
ñòè è â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí äàåò îñíîâàíèÿ ñòàâèòü âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà îïîâåùåíèÿ î íèõ íàñåëåíèÿ. Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæàíî ïðåäëîæåíèå Êîìèòåòà î çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè óðîâíåé òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè â Ðîññèè èëè â îò-
äåëüíûõ åå ñóáúåêòàõ. Ïðè îïîâåùåíèè íàñåëåíèÿ îá îïðåäåëåííîì óðîâíå
òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè êàæäûé áóäåò çíàòü, ÷òî èìåííî îí äîëæåí äåëàòü,
êàê ñåáÿ âåñòè, êîìó ñîîáùàòü î òåõ èëè èíûõ íàñòîðàæèâàþùèõ ïðèçíàêàõ è
ôàêòàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÀÊ ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ íà òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû è ñîîòâåòñòâóþùåãî íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Êðîìå òîãî, ðåøåíèåì Êîìèòåòà ñôîðìèðîâàíû ìåæâåäîìñòâåííûå ðàáî÷èå
ãðóïïû, ðàçðàáîòàâøèå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ñóáúåêòîâ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÑÁ Ðîññèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàâåðøàåò ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ ñîâìåñòíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, â ÷àñòíîñòè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è Íàñòàâëåíèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè,
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé.

Êîìèòåòîì ïëàíèðóåòñÿ âíåäðèòü â ïðàêòèêó òèïîâûå òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷å-
íèþ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ
ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè è óòâåðæäåíèå èõ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü îáÿçàí-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ
ïåðâîî÷åðåäíûõ óñòðåìëåíèé òåððîðèñòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò óñòàíî-
âèòü èõ ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ áóäåò ïðîäîëæåíà è â
2008 ãîäó.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 201-ÔÇ ðàòèôèöèðîâàíà
Êîíâåíöèÿ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðó-
æåíèÿ îò 1 ìàðòà 1991 ãîäà.

Â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ïîïðàâîê ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 7 àâãóñòà
2001 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», êîòîðûå áûëè íà-
ïðàâëåíû íà óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.
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Â îêòÿáðå 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
â Äóøàíáå ïîäïèñàí Äîãîâîð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ î ïðîòèâîäåéñòâèè
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå
äëÿ âñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî Äîãîâîðà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2008 ãîäà çàâåðøèòü âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è
êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è î ôèíàíñèðîâàíèè òåððî-
ðèçìà îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó îñòàåòñÿ ïðîäîëæåíèå áûñòðîé è êà÷åñòâåííîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î òîì, ÷òîáû âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ ó÷à-
ñòèåì ñóäîâ ïðèñÿæíûõ, êîòîðûå â ñèëó ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé óãîëîâíûõ
äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà çà÷àñòóþ íå ñïîñîáíû âûíî-
ñèòü îáúåêòèâíûå âåðäèêòû.

Â ýòèõ öåëÿõ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî «íàì íóæ-
íî íàáðàòüñÿ ìóæåñòâà è ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî èñêîðåíåíèþ òåððîðà. Ñòîèò
òîëüêî ïðîÿâèòü ñëàáîñòü, ìÿãêîòåëîñòü — ïîòåðü áóäåò íåèçìåðèìî áîëüøå, è
îíè ìîãóò îáåðíóòüñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôîé».

Äåéñòâèòåëüíî, â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äîëæíî áûòü ïðåâûøå âñåãî ïðàâî
÷åëîâåêà íà æèçíü, íî ýòî ïîëîæåíèå, âîçìîæíî, íå äîëæíî èñêëþ÷àòü ñóùåñò-
âîâàíèå â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ñìåðòíîé êàçíè êàê ñàíêöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê êàê èìåííî ñóùåñòâîâàíèå ýòîé ñàíêöèè åñòü
ðåàëüíîå, äåéñòâåííîå ïðàâîâîå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà
íà æèçíü.

§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì

Â Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí îïðåäåëèë ðîñò ýêñòðåìèçìà êàê «ñåðüåçíóþ óãðî-
çó ñòàáèëüíîñòè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». Â ñâÿçè ñ ýòèì îí îáðàòèëñÿ ñ
ïðîñüáîé ê ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñò-
âî, óæåñòî÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ýêñòðåìèñòñêèå äåéñòâèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþòñÿ ïðîÿâëåíèÿ íàöèîíàëèçìà, ñåïàðàòèç-
ìà è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè, êîòîðûå äåñòàáèëèçèðóþò îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ôîðìèðóþò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ. Êðîìå òîãî, ñåðüåçíûìè äåñòàáèëèçèðóþùèìè ôàêòîðàìè ìîæåò ñòàòü
ðîñò ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñ òåíäåíöèåé ïåðåõîäà îò
õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé ê ïðîâåäåíèþ ñïëàíèðîâàííûõ è õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ
ýêñòðåìèñòñêèõ àêöèé, â òîì ÷èñëå òàê íàçûâàåìûõ «àêöèé ïðÿìîãî äåéñòâèÿ».
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Ðîñò ÷èñëà ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ îï-
ðåäåëåííûõ êðóãîâ ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîé íà âñåìèðíîå
îñëàáëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå åå ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà ïîñëå 2008 ãîäà. Ïðè÷åì îñòðîòà è íàïðàâëåííîñòü ýêñòðåìèñòñêèõ àêöèé
ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå îïàñíûé õàðàêòåð.

Ñåãîäíÿ ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî áîðüáà ñ ýêñòðåìèçìîì íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðå-
ðîãàòèâîé îäíèõ òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæá. Â
íåé àêòèâíî äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå âñå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåãî ïðåäîò-
âðàùàòü è ìèíèìèçèðîâàòü ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì è ñâîåâðåìåííûì.

Â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 71-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèÿ â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè» íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â ñôåðå áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ. Çàêîíîì ïðîêóðîðó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä äëÿ ïðèçíàíèÿ
ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè íå òîëüêî ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè, èçäàâ-
øåé òàêèå ìàòåðèàëû, íî è ïî ìåñòó èõ îáíàðóæåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ÷òî ïî-
çâîëèò óñèëèòü êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó»,
íàïðàâëåííûé íà óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè, âíåñ ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó.

Çàêîí çàïðåùàåò ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñ-
òðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå èõ ïðîèçâîäñòâî èëè õðàíåíèå â öåëÿõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ. Îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ «ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-
íîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè
âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû», à òàêæå èç ìåñòè èëè ïî
ìîòèâó êðîâíîé ìåñòè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ äàåòñÿ íàèáîëåå ïîë-
íîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðåìèçì)», ê êîòî-
ðîé ïðè÷èñëÿþòñÿ ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñó-
ùåñòâëåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, à òàêæå íàðóøåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ. Äàí-
íîå îïðåäåëåíèå âíîñèòñÿ â äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ
2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ ââîäèò íîðìó, ñîãëàñíî
êîòîðîé îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçðåøàåòñÿ ïðîñëóøèâàòü òåëåôîííûå ðàçãîâîðû ãðàæäàí,
ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè íå òîëüêî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé,
íî è ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè. Â òî æå âðåìÿ èì çàïðåùàåòñÿ ïîäñòðåêàòü,
ñêëîíÿòü, ïîáóæäàòü â ïðÿìîé èëè êîñâåííîé ôîðìå ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ äåéñòâèé.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà íîðìà, óñèëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÑÌÈ çà ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá îáùåñòâåííîì îáúåäèíåíèè èëè èíîé îðãàíèçà-
öèè, âêëþ÷åííîì â îïóáëèêîâàííûé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïî ñóäåá-
íîìó ðåøåíèþ ëèêâèäèðîâàíû èëè çàïðåùåíû. ÑÌÈ äîëæíû â ýôèðå èëè ïóá-
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ëèêàöèè îáÿçàòåëüíî óêàçàòü íà òàêîå ðåøåíèå ñóäà, òî åñòü ñîîáùèòü î
ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñó-
äîì ïðèíÿòî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ëèáî î ïðèîñòàíîâëåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè,
ïîäëåæèò ðàçìåùåíèþ â Èíòåðíåòå è îïóáëèêîâàíèþ â ÑÌÈ.

Ñîãëàñíî âíîñèìûì äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîïðàâêàì ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ âíîñÿòñÿ â ðÿä äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ. Òàê, Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíÿåòñÿ íîðìîé îá îòâåòñòâåííîñòè çà
âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïëåíèÿ ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåî-
ëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îò-
íîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ââîäèòñÿ ïîëîæåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ. Íà
ãðàæäàí íàëàãàåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå îò 1 òûñ. äî 3 òûñ. ðóáëåé, ëèáî èì ãðîçèò àä-
ìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 15 ñóòîê; íà äîëæíîñòíûõ ëèö — øòðàô â ðàçìåðå
îò 2 òûñ. äî 5 òûñ. ðóáëåé, íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò 50 òûñ. äî 100 òûñ. ðóáëåé, ïðè-
÷åì âî âñåõ ñëó÷àÿõ ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû è îáîðóäîâàíèå êîíôèñêóþòñÿ.

Óñèëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü è Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 70-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 214 è
244 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 20.3 Êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì çàêîíîì ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå àãèòà-
öèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîïàãàíäèñòñêîé ëèòåðàòóðû, ñîäåðæàùèõ íàöèñòñêóþ
ñèìâîëèêó èëè ñèìâîëèêó, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííóþ ê íàöèñòñêîé, ïðÿìûå
ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðèçíàþòñÿ ýêñòðåìèñòñêèìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîì â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ââîäèòñÿ íîâûé ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ — íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå, ñáûò è ïðèîáðåòåíèå â öåëÿõ ñáûòà íàöèñòñêîé
àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè — è óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýòè äåÿíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà óñò-
ðàíåíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýêñòðåìèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíóþ ðîëü ïðèçâàí ñûãðàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, íàïðàâëåí-
íûé íà ðåãëàìåíòàöèþ âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, ïðîåêò, êîòî-
ðîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ.

Òåì íå ìåíåå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå åùå íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâ-
íî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ýêñòðåìèçìó âî âñåõ åãî ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ è íóæäàåòñÿ
â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Â ÷èñëå ïðîáëåì, òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü:
ââåäåíèå â ðÿä ïðåñòóïíûõ äåÿíèé äîïîëíèòåëüíîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðè-

çíàêà — ñîâåðøåíèå ïî ýêñòðåìèñòñêèì ìîòèâàì, íà ïî÷âå èäåîëîãè÷åñêîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû;

ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðàñïðîñòðàíèòåëåé ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè â ñåòè Èíòåðíåò è âëàäåëüöåâ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñåòè;

ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ íîðì íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè èíòåð-
íåò-ñàéòîâ, ïðîïàãàíäèðóþùèõ íàñèëüñòâåííûé ýêñòðåìèçì;

äîïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíè-
ÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
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îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëåíèÿ îáðàçöîâ ïëàíèðóåìûõ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ;

çàêîíîäàòåëüíîå ðàñêðûòèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé «ýêñòðåìèçì» è «ìåæäóíà-
ðîäíûé ýêñòðåìèçì»;

÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà ñîîòâåòñòâèåì
äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòàâíûõ öåëåé òàêèõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé);

ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå íîðìû, çàïðåùàþùåé ñîçäàíèå ïîä äðóãèì íàçâàíèåì
ïàðòèé è îáúåäèíåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áûëà çàïðåùåíà â ñâÿçè ñ îñóùåñò-
âëåíèåì èìè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëåå óÿçâèìîé äëÿ ýêñòðåìèçìà ñîöèàëüíûõ ãðóïï ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü.
Íåãàòèâíûå èçäåðæêè ðàäèêàëüíîé ñìåíû ñîöèàëüíîãî ñòðîÿ â Ðîññèè ïðè-
øëèñü íà ïåðèîä åå ñîöèàëèçàöèè è ñîçäàëè áëàãîïðèÿòíóþ ïî÷âó äëÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Êîëè÷åñòâî è ÷èñëåííîñòü ðàäè-
êàëüíî è ýêñòðåìèñòêè íàñòðîåííûõ îáúåäèíåíèé ìîëîäåæè óâåëè÷èâàåòñÿ,
ðàñòåò è êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ïîðîæäåííûõ ñîöèàëüíîé âðàæäîé; óâåëè÷è-
âàåòñÿ îïàñíîñòü ïîÿâëåíèÿ â ñêîðîì áóäóùåì îðãàíèçîâàííîãî ìîëîäåæíîãî
äâèæåíèÿ, îáúåäèíÿþùåãî ýêñòðåìèñòîâ ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé,
ïðèåìëþùèõ â êà÷åñòâå ôîðìû ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ìåòîäû íàñèëèÿ è òåððîðà.

Ïðÿìî áîðüáà ñ ýêñòðåìèçìîì â ìîëîäåæíîé ñðåäå â ïðàâîâîì ïîëå íå óðåãó-
ëèðîâàíà. Èñêëþ÷åíèåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ëèøü ðàñïîðÿæåíèå àäìèíèñòðàöèè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 7 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 1669-ðà «Î Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå
ïî îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïî íåäîïóùåíèþ
ýêñòðåìèçìà è íàöèîíàëèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå».

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþ-
ëÿ 2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», íà-
ïðàâëåííûå íà âûäåëåíèå äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ýêñòðåìèñò-
ñêîé ëèòåðàòóðû è âîâëå÷åíèåì ìîëîäåæè â ýêñòðåìèñòñêèå îðãàíèçàöèè, â îò-
äåëüíûå ñîñòàâû òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå íà óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ êàê ñàìîãî ýêñòðåìèçìà, òàê è ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòå-
ðà ìàòåðèàëîâ.

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
Ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, â êîòîðîé äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà èñêîðåíåíèå ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ ýêñòðåìèñò-
ñêèå ïðîÿâëåíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Òàêæå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà îäíó ñòîðîíó ïðîáëåìû ýêñòðå-
ìèçìà. Âåäü ïîìèìî ïðÿìîãî, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, «ôèçè÷åñêîãî», âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ñàì ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ òàêîãî
ÿâëåíèÿ, êàê ýêñòðåìèçì, âûçûâàåò ïñèõîëîãè÷åñêèé äèñêîìôîðò â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè íàðîäîâ, òðàäèöèîííî èñïîâåäóþùèõ èñëàì. Ïîýòîìó, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, êðàéíå âàæíà êîíñîëèäèðîâàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êóëüòóðû,
äóõîâåíñòâà, ïðàâîçàùèòíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîòèâîñòîÿíèè
ýêñòðåìèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæ-
íû, íå äðàìàòèçèðóÿ ñèòóàöèþ, ïðåäîñòàâëÿòü âçâåøåííóþ è îáúåêòèâíóþ èí-
ôîðìàöèþ è ñïîñîáñòâîâàòü åäèíåíèþ çäîðîâûõ ñèë îáùåñòâà.

Íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ðåàëèçà-
öèÿ êîìïëåêñíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïàòðèîòèçìà è òîëå-
ðàíòíîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ ïðåæäå âñåãî íà ìîëîäåæü.
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§ 5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà è íàöèî-
íàëèçìà, âîçâîäÿò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ðàíã ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé è íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà.

Íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîé îïîðû íà çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí äèêòóåòñÿ ðîñ-
òîì óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïëåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè ïîä âîçäåéñòâèåì
àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïîäðîñòêîâîé áåçíàäçîðíîñòüþ.

Äåôèöèò âîçìîæíîñòåé è ðåñóðñîâ ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðèçíàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðû. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð ìèëèöèè
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëåì îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà è ïî îáúåêòèâ-
íûì ïðè÷èíàì âûíóæäåí îïèðàòüñÿ íà ïîìîùü íàñåëåíèÿ.

Íàèáîëåå ðåàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ìîæåò ñòàòü âîññîçäàíèå äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí, ñîâìåñòíûõ
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÌÂÄ Ðîññèè ïàòðóëåé, êàçà÷üèõ îòðÿäîâ.

Ñåãîäíÿ îñòðî âñòàë âîïðîñ î âîçðîæäåíèè èíñòèòóòîâ ïðîôèëàêòèêè ïðå-
ñòóïíîñòè. Îáùåñòâî ïîäîøëî ê ðóáåæó, êîãäà èñïîëüçîâàíèå òîëüêî óãîëîâíûõ,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé íå
äàåò ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà1.

Â 2007 ãîäó ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ïðàâîíàðóøåíèé íà äîðîãàõ,
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïî ïðîôèëàêòèêå
ïðåñòóïíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Óêàçàííûå îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà â öåëîì êîððåñïîíäèðóþò ñ êëþ÷åâûìè
ïðèíöèïàìè è çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ è îáåñïå÷åíèåì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè âîïðîñû, ïðÿìî âëèÿþùèå íà êðèìèíî-
ãåííóþ îáñòàíîâêó â îáùåñòâå. Òàê, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå íå ðåøåí âîïðîñ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îõ-
ðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ÌÂÄ Ðîññèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, îäíàêî åãî ñîãëàñîâàíèå è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàòÿíóëîñü).

Íå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â ðåøåíèè îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðî-
áëåì, à èìåííî — â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Êîëè÷åñòâî
ëèö, ïîñòðàäàâøèõ è ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñò-
âèé, îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ýòîì ãîäó â Êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå óñèëåíèå ñàíêöèé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ çà íàðóøåíèå ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ.

244 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ïðåñòóïíîñòè, óêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëåì îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ïðîôèëàêòè-
êå ïðåñòóïíîñòè ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Í.À. Îâ÷èííèêîâà. (Ïèñüìî îò 16 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 3/20667.)



Ïîïðàâêè ïðåäóñìàòðèâàþò óâåëè÷åíèå ñóììû øòðàôîâ (â 2—10 ðàç), âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè àâòîìàòè÷åñêîé ôèêñàöèè íàðóøåíèé ÏÄÄ
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè. Ýòî ïîçâîëèò:

óêðåïèòü äèñöèïëèíó ñðåäè âîäèòåëåé;
ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
óâåëè÷èò âîçìîæíîñòü áåñêîíòàêòíîãî îáùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâè-

æåíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ;
îïòèìèçèðóåò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ.
Â òî æå âðåìÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíûé ìå-

õàíèçì óïëàòû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, à òàêæå ôèíàíñîâîå îáîñíîâàíèå
ðàñõîäîâ è äîõîäîâ ÃÈÁÄÄ.

Â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ, â ÷à-

ñòíîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîíôèñêàöèþ èìóùåñò-
âà. Âîçâðàùåíèå ê êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ êîðûñòíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå-
÷èò âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî âðåäà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçìåùåíèþ âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà;

â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõî-
äèìî ïðåäóñìîòðåòü íîðìû çàïðåùàþùèå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííûõ
ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà;

íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê ðàáîòå íàä ïðîåêòàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
«Î âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâàõ è èçäåëèÿõ, èõ ñîäåðæàùèõ» è «Îá îáîðîòå ïèðîòåõíè-
÷åñêèõ èçäåëèé íåâîåííîãî íàçíà÷åíèÿ». Çàêîíîïðîåêòû íàïðàâëåíû íà îáåñïå-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáðàùåíèåì îïàñíûõ èçäåëèé â óñëîâèÿõ
ïîâûøåííîé òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè.

Â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó îò-
äåëüíûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 144-ÔÇ «Îá îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ñôîðìóëèðîâàíû íå÷åòêî, íàõîäÿòñÿ â ïðîòè-
âîðå÷èè ìåæäó ñîáîé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ çàäà÷, ïðèíöèïîâ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé (èõ ïåðå÷íÿ,
îñíîâàíèé è óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ è òàê äàëåå), ê ðåãëàìåíòèðîâàíèþ ïðàâ, îáÿ-
çàííîñòåé, ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí êîñíóëñÿ ðÿäà ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îí
îòìåòèë, ÷òî «ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ îñìûñëåííîé
ñòðàòåãèåé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ìû çàèíòåðåñîâàíû â ïðèòîêå êâàëèôè-
öèðîâàííûõ è ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íî åùå íåìàëîå ÷èñëî ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé â Ðîññèè ïîëüçóþòñÿ âûãîäàìè íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè. Âåäü áåñïðàâ-
íûé èììèãðàíò îñîáåííî óäîáåí äëÿ íåîãðàíè÷åííîé ýêñïëóàòàöèè. Îí, êñòàòè
ñêàçàòü, è ïîòåíöèàëüíî îïàñåí ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé».

Ïîýòîìó âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ðàçóìíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùåé èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûå ýêîíîìè-
÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è èíûå ýôôåêòû ìèãðàöèè. Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ÷åò-
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êîãî óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè â ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôîð-
ìóëèðîâàíû è ðåàëèçóþòñÿ îñíîâíûå öåëè, ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ, ïðèíöè-
ïû è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹110-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå îò 5 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹189-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â ÷àñòè óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðè-
âëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà)».

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîäîëæåíèå ðàáîòû â ñôåðå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âúåçäà, âûåçäà è ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ èõ òðóäî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü;

ïðèâëå÷åíèå è êâîòèðîâàíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïðèáûâàþùåé â
ñòðàíó â ïîðÿäêå, òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû;

çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ïðèåìå, âîçâðàòå è òðàíçèòíîì ïðî-
åçäå ëèö, íåëåãàëüíî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè è òåð-
ðèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (î ðåàäìèññèè);

ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ âûðàáîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ;

óïîðÿäî÷åíèå ïðîöåäóð àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ è äåïîðòàöèè íåëå-
ãàëüíûõ ìèãðàíòîâ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîöåäóðó äåïîðòàöèè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ çà ïðåäåëû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîåêò óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîäãîòîâëåí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íî åãî ðàññìîòðåíèå ïî-
ñòîÿííî ïåðåíîñèòñÿ.

Íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 109-ÔÇ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà ðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, à òàêæå óòî÷íåíèÿ ñðîêîâ è
ïîðÿäêà ïîñòàíîâêè èõ íà ó÷åò ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ñîäåéñòâèþ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ
íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðó-
áåæîì. Ïðè ýòîì ñëåäóåò íåçàìåäëèòåëüíî ðåøèòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îôîðì-
ëåíèåì ãðàæäàíñòâà, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà è â îòíîøåíèè
ëèö óæå ïåðååõàâøèõ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî â Ðîññèþ èç ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
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äàðñòâ, íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îôîðìèâøèõ ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî èç-çà
ðàçëè÷íûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåïîí.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèë âíèìàíèå íà òÿæåëûå
ïîñëåäñòâèÿ àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè: «Â Ðîññèè òîëüêî îò îòðàâëåíèÿ àëêîãî-
ëåì, è ïðåæäå âñåãî åãî ñóððîãàòàìè, åæåãîäíî óìèðàåò îêîëî 40 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.
Â îñíîâíîì ýòî ìîëîäûå ìóæ÷èíû, êîðìèëüöû ñåìåé».

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè áû áîëüøèì ïîäñïîðüåì â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû ðàç-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ», êîòîðûì, ïîìèìî ïðî÷åãî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íîâûå íîðìû, îï-
ðåäåëÿþùèå ðàçìåð íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëî-
ãîâ, äàþùèé ïðàâî ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íåçàêîííîì
îáîðîòå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ïðàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü
ïðîåêòû ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î äîìàøíåì àðåñòå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; «Î òîðãîâëå ñïèðòíûìè íàïèòêàìè»; «Îá îñíîâàõ ïðîôèëàêòèêè
áðîäÿæíè÷åñòâà è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà è çàíÿòèé, ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ»;

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè:

óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà óïîòðåáëåíèå ïèâà âî âñåõ îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ;

îãðàíè÷åíèÿ âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îïðåäåëåííûõ ìåñ-
òàõ (äîñóãà, ðàçâëå÷åíèé è òàê äàëåå) áåç ñîïðîâîæäåíèÿ ðîäèòåëåé èëè çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé;

ââåäåíèÿ çàïðåòà íà íàõîæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íåêîòîðûõ îáùåñò-
âåííûõ ìåñòàõ (èãîðíûå çàâåäåíèÿ, îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé
ïðîäóêöèè);

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè:

ïîñòïåíèòåíöèàðíîãî êîíòðîëÿ çà ëèöàìè, îòáûâøèìè óãîëîâíîå íàêàçàíèå
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû è íå âñòàâøèìè íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ;

ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
óïîòðåáëåíèå ëþáîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è ïèâà (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñóùåñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî çà âîâëå÷åíèå â ñèñòåìàòè÷åñêîå óïîòðåáëå-
íèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, òî åñòü ïðàâîâûì ïîëåì íå îõâàòûâàþòñÿ ñëó÷àè âîâëå-
÷åíèÿ â óïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíûõ ñóððîãàòîâ è ïèâà);

«Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñåìüå».
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïðîøåäøèå ãîäû íà òåððèòîðèè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî ïîÿâëÿòüñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî áûòîâûõ ðàñòâîðèòå-
ëåé, äåçèíôèöèðóþùèõ è òîíèçèðóþùèõ ñðåäñòâ, ñòåêëîîìûâàþùèõ æèäêîñòåé
è àíòèñåïòèêîâ, ñîäåðæàùèõ ñïèðò. Òàêàÿ ïðîäóêöèÿ ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì ó îï-
ðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí èç-çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñ ëåãàëüíîé àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèåé è íåëåãàëüíî ðåàëèçóåòñÿ ïîä âèäîì àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà îòðàâëåíèé ãðàæäàí.
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Îáîðîò òàêîé ïðîäóêöèè íå ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 íîÿáðÿ
1995 ãîäà ¹ 171-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà
ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè», â ñâÿçè ñ ýòèì
ó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè ïðåñå÷åíèè îáîðîòà
ýòèõ æèäêîñòåé è ñðåäñòâ.

Ëèöà, ðåàëèçóþùèå âûøåóêàçàííûå ñðåäñòâà èç êâàðòèð, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿ-
þòñÿ çàâåðøàþùèì çâåíîì ïðåñòóïíîé òåíåâîé öåïî÷êè. Ïðè ýòîì îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïåðåâîçêó äàííûõ æèäêîñòåé, åñëè åå îñóùåñòâëÿåò ôèçè÷åñêîå ëèöî, íå
ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äåéñòâåííîé ìåðîé â áîðüáå ñ óêàçàííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ìîãëî áû ïî-
ñëóæèòü óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòüåé 238 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåíèå â íåå â
êà÷åñòâå íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ ïåðåâîçêó ñïèðòîñîäåðæàùèõ æèäêîñòåé â öåëÿõ èõ
ðåàëèçàöèè êàê àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.

§ 6. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê óñëîâèå
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ: «×åëîâåê,
åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Ïðèí-
öèï ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñ-
ëå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìåííî ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðèíöèïà â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 24, ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ïîä îáåñïå÷åíèåì íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç âî âñåõ
ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Áåçóñëîâíî, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, êàê è îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî áàëàíñà
èíòåðåñîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ãàðìîíèçàöèè â
îáåñïå÷åíèè èõ áåçîïàñíîñòè. Ýòà ïåðñïåêòèâíàÿ çàäà÷à äîëæíà áûòü ðåøåíà
çàêîíîäàòåëåì â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî áûëî ñêàçàíî â
íà÷àëå äàííîé ãëàâû.

Âàæíîé ÷àñòüþ ýòîãî çàêîíà äîëæíî ñòàòü ïàðèòåòíîå, ñáàëàíñèðîâàííîå îï-
ðåäåëåíèå ãðàíèö ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó
îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà. Áåç ïðèçíàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî â öåëîì îáåñïå÷èòü
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áëîê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó è íàïðàâëåííûõ íà ïðîòè-
âîäåéñòâèå òåððîðèçìó, îáåñïå÷èë ðåàëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû îñíîâíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — ïðàâà íà æèçíü (ñòàòüÿ 20 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Áëîê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ïðèíèìàëñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ãîñó-
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äàðñòâîì, åãî îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ãðà-
æäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), à òàêæå çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé
âëàñòüþ (ñòàòüÿ 52 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Âàæåí è åùå îäèí àñïåêò ïðèíöèïà «ïðèìàòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà» â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñòàòüå 7 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïî-
ëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ
æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Èç ýòîãî ñëåäóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà
îõðàíÿòü òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàòü ñèñòå-
ìó ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå
ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû (÷àñòü 2 ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Îäíàêî åñëè ãîñóäàðñòâî íå èñïîëíÿåò ýòó îáÿçàííîñòü äîëæíûì îáðàçîì,
òî ýòî íå òîëüêî óìàëÿåò ðåàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî è
âåäåò ê ñåðüåçíåéøåìó îáîñòðåíèþ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèå ïðîáëåì, îáîçíà÷åííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâîâàëî áû óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, â Ðîññèè ïîêà íå çàâåðøåíî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, íåò çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ðå-
ãóëèðóþùèõ ñïîíñîðñêóþ, áëàãîòâîðèòåëüíóþ, ìåöåíàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü áèç-
íåñ-ñòðóêòóð è ÷àñòíûõ ëèö.

Îòñóòñòâóåò òàêæå ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ãðàíèöà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè îá-
ùåñòâåííîé ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè. Îíà ìîæåò èìåòü êîíñòðóêòèâíóþ, êðèòè-
÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü èëè ðàäèêàëüíóþ, ýêñòðåìèñòñêóþ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè» íå ðåøàåò â ïîëíîé ìåðå ýòîé ïðîáëåìû, åãî íîðìû ìîæíî òðàêòîâàòü ðàñ-
øèðèòåëüíî è äàæå ïðîèçâîëüíî.

Óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé â îáùåñòâå, ñâÿçàííûõ ñ òåì,
÷òî îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè ëþäåé ðàñòóò ìåäëåííåå, ÷åì ìåíÿþò-
ñÿ ïîòðåáíîñòè, à íàñòóïèâøèå óëó÷øåíèÿ âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íåàäåêâàòíûå.
Ñîöèàëüíîå áðîæåíèå ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé ðàçðàñòàíèÿ è ðàäèêàëèçàöèè
íåäîâîëüñòâà, åãî îôîðìëåíèÿ êàê ìàññîâîãî äâèæåíèÿ. Îäíèì èç îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðîñòà ïðîòåñòíîé àêòèâíîñòè ñòàíîâÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ÷ëåíîâ ðàçëè÷-
íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ó÷àñòíèêè äîëåâîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
àâòîìîáèëèñòû), â êîòîðûå âõîäÿò, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíåãî êëàññà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî:
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúå-

äèíåíèÿõ» óñòàíîâèòü ïðàâîâûå ðàìêè ñïîíñîðñêîé, áëàãîòâîðèòåëüíîé, ìåöå-
íàòñêîé äåÿòåëüíîñòè áèçíåñ-ñòðóêòóð è ÷àñòíûõ ëèö;

ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ
2002 ãîäà ¹114-ÔÇ è íà îñíîâå ýòîé ðàáîòû âíåñòè â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîïðàâêè;

îïðåäåëèòü, êàêèå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí íàðóøàþòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî, ðàç-
ðàáîòàòü óïðåæäàþùèå ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà.
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§ 7. Âîåííî-ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè âîåííî-ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà-
øåãî ãîñóäàðñòâà. «Âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ñîñòîÿíèå Âîîðó-
æåííûõ Ñèë, — ýòî ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé», — îòìåòèë â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí.

Îáû÷íî â ñîäåðæàíèå âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå
âîïðîñû:

îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, â òîì
÷èñëå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå;

ïðåäîñòàâëåíèå äîñòîéíîãî ñëóæåáíîãî æèëüÿ âîåííîñëóæàùèì è â äàëüíåé-
øåì ðåøåíèå èõ æèëèùíûõ ïðîáëåì;

áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå îáñëóæèâàíèå,
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî îòäûõà, à òàêæå ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ
ðåàáèëèòàöèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ;

âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêàÿ è âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà.
Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ è ïåíñèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ëèö â íàñòîÿùåå âðåìÿ — îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ è ïðèîðè-
òåòíûõ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïðîâåäå-
íèåì ïåíñèîííîé ðåôîðìû, óñïåõ êîòîðîé çàâèñèò îò îïòèìàëüíîãî ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 49-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îòäåëüíûõ
ëüãîò» ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü. Îä-
íàêî îòìåíà 50% ëüãîòû íà îïëàòó æèëüÿ êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ñäåëàëî ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèíÿò áåç ó÷åòà àêòóàëüíîñòè è çíà÷èìîñòè àäåêâàòíîãî
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, è, êàê ñëåäñòâèå èõ ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà è ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðîñòó ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ è äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìè-
ðîâàíèÿõ, ñíèæåíèþ óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ñíÿòèå âñåõ ëüãîò ñ êàòåãîðèè ëèö, îòíåñåííûõ ê âîåííûì ïåíñèîíåðàì, â ÷à-
ñòíîñòè îòñóòñòâèå áåñïëàòíîãî ïðîåçäà íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà, ïîñòàâèëî èõ â
íåðàâíîå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåíñèîíåðàìè ïî ñòàðîñòè ïîëîæåíèå.

Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïà-
þò ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû, âîåííûõ
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ïåíñèîíåðîâ, îáùåñòâåííûõ âåòåðàíñêèõ îáúåäèíåíèé î íèçêîì óðîâíå ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö.

Ýòî íàøëî ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â õîäå ïðîâåäåíèÿ 7 äåêàáðÿ 2006 ãîäà çàñåäà-
íèÿ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïðè Ïðåäñåäàòå-
ëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñó ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû è
ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû.

Îáñóäèâ ñîñòîÿíèå è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû
âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è èõ ñåìåé, ÷ëåíû Êî-
îðäèíàöèîííîãî ñîâåòà êîíñòàòèðîâàëè ñóùåñòâîâàíèå êîìïëåêñà ïðîáëåì, òðå-
áóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèþ ãðà-
æäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû. Ñðåäè íèõ:

îòíåñåíèå âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû ê êàòåãîðèè òàê íàçûâàåìûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ëüãîòíèêîâ è ïðèðàâíèâàíèå èõ ê âåòåðàíàì òðóäà ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ÷òî îñîáåííî
âàæíî äëÿ ëèö ïðåêëîííîãî âîçðàñòà, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü;

âîåííûå ïåíñèîíåðû íå èìåþò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè, õîòÿ ïðè ïðîäîëæåíèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè îò÷èñëÿþò åäèíûé
ñîöèàëüíûé íàëîã, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, ïåðå÷èñëÿåìîé â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

êðàéíå óñëîæíåíû ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ âåòåðàíàì âîåííîé ñëóæáû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáðà-
òèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíó ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü
âîïðîñ îá îïòèìèçàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðåäóñìîòðåâ
â íåì óâåëè÷åíèå äîëè îêëàäîâ ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè è âîèíñêîìó çâàíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ Ïð-163 Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïî-
âûøåíèþ è îïòèìèçàöèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ëèö, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëî â Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè ïèñüìî îò 16 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 01-02-03/10-326 î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ïî ïî-
âûøåíèþ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ýòèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ñ ÿíâàðÿ 2007 ãîäà íà
10%, ñ äåêàáðÿ 2007 ãîäà — íà 15% è ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà — íà 15%.

Âîåííîñëóæàùèå è ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè, ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, áûëè ëèøåíû ïðàâà áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âîåííî-ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îíè äîëæíû áûëè îáñëóæèâàòüñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêîé ïîðÿäîê ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿë æèçíü è äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíè-
êîâ ÔÑÁ Ðîññèè. Âíåñåííûìè â 2007 ãîäó èçìåíåíèÿìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
3 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» íàçâàííûå
ïðîáëåìû áûëè ðàçðåøåíû.
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Îäíèì èç èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1995 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» (Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 311-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ íåêîòîðûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè») â 2007 ãîäó, èñêëþ÷åíî ïðàâîâîå
îñíîâàíèå äëÿ âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ïàéêà îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè áûëî ïîðó÷åíî óñòàíî-
âèòü ïîâûøåííûå ðàçìåðû äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Âî èñïîëíåíèå ýòîãî çàêîíà
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 837 «Î ïîâûøåíèè äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èçìåíåíèè è ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â 1,15 ðàçà ïîâûøåíû ðàçìåðû îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì âîåííî-
ñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó.

Òàêèì îáðàçîì, óñðåäíåííûé íîìèíàëüíûé ðîñò äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, ñîñòàâèò çà ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ãîäû 2,14 ðàçà. Ïî ìíåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîãî óðîâíÿ èí-
ôëÿöèè (ðîñò èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íàðàñòàþùèì èòîãàì çà ýòîò æå ïå-
ðèîä — 139,7%) ðåàëüíûå äîõîäû âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö çà
ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ãîäû â öåëîì âîçðàñòóò â 1,532 ðàçà.

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû 100-ïðîöåíòíûå âûïëàòû âîåííîñëóæàùèì, äå-
òè êîòîðûõ ïîñåùàþò ìóíèöèïàëüíûå è íåãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå äîøêîëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ. Ðàíüøå òàêèå âûïëàòû áûëè ïðåäóñìîòðåíû íà ñîäåðæàíèå äåòåé,
ïîñåùàþùèõ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ1.

Â õîäå îñåííåé ñåññèè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè îäîáðåí ñîöèàëüíî çíà÷èìûé Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 319-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âî-
åííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû è èõ ñåìåé». Íàñòîÿùèì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñ÷èñëåíèå ìèíèìàëü-
íûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà, óâåëè÷åíèé è ïîâûøåíèé ïåíñèé, íàäáàâîê ê ïåíñèÿì äëÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ êàòåãîðèé ïåíñèîíåðîâ îñóùåñòâëÿòü, èñõîäÿ èç «ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà
ïåíñèè», ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçìåðó áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè, âìåñòî «ìè-
íèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèè ïî ñòàðîñòè». Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî «ìè-
íèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèè ïî ñòàðîñòè» â ðàçìåðå ïðèìåðíî 300 ðóáëåé ïðèñóò-
ñòâîâàë òîëüêî â âîåííîì ïåíñèîííîì çàêîíå.

Ðåçóëüòàòàìè îäîáðåíèÿ ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
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1 Òåì íå ìåíåå ñîõðàíÿþòñÿ ïðîáëåìû â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè âîåííîñëó-
æàùèìè, â ÷àñòíîñòè îíè êàñàþòñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñò â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòÿì
âîåííîñëóæàùèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíîáîðîíû Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü çàêîí î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ïóíêò 6 ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåñò â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå äåòÿì âîåííîñëóæàùèõ. (Ïðåä-
ëîæåíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ïàíêîâà, ïèñüìî îò 21 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ 172/4/5925.)



óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò èíâàëèäàì âñëåäñòâèå âîåííîé
òðàâìû è ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè
âñëåäñòâèå äðóãèõ ïðè÷èí, íà âåëè÷èíó âòîðîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè;

ïåðåñìîòð ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò, ïî èíâàëèäíîñòè è
ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, íàäáàâîê ê ïåíñèÿì, ïîâûøåíèé è óâåëè÷åíèå
ïåíñèé îäíîâðåìåííî ñ èíäåêñàöèåé «ðàñ÷åòíîãî ðàçìåðà ïåíñèè»;

óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò ïî èíâàëèäíîñòè
è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ðàñ÷åòíîìó ðàçìåðó
ïåíñèè, èñõîäÿ èç îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ðàçìåðàì ïåíñèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Îäíàêî ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îïèðàÿñü íà îò÷åòû Ñ÷åòíîé Ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîíèòîðèíãà, ïðîâîäèìîãî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, è ïðîäîë-
æàþùèõ ïîñòóïàòü â àäðåñ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâà îá-
ðàùåíèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ðåøèëè îáñóäèòü ïðîáëåìó äåíåæíîãî äîâîëüñò-
âèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö â
íîÿáðå 2007 ãîäà â ðàìêàõ Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ è âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ, ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ âðÿä ëè
ïðîèçîéäóò èç-çà âûñîêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè, ïîâûøåíèÿ îïëàòû êîììóíàëü-
íûõ óñëóã, ïðîåçäà â òðàíñïîðòå è òàê äàëåå.

Êðîìå òîãî, ñîõðàíÿåòñÿ îãðîìíûé äîëã ãîñóäàðñòâà ïåðåä âîåííûìè ïåíñèî-
íåðàìè (à èõ áîëåå 3 ìëí.) çà 1999—2004 ãã., êîãäà íå ïðîèçâîäèëàñü èíäåêñàöèÿ
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà ïðîäîâîëüñòâåííûé ïàåê, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ïåíñèé âîåííîñëóæàùèõ â çàïàñå èëè îòñòàâêå1.

Îáåñïå÷åíèå æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì. Íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà áåñêâàðòèðíûõ âîåí-
íîñëóæàùèõ ïðè óìåíüøåíèè îáúåìà ïîëó÷àåìîãî æèëüÿ ïðèâîäèò ê óñèëåíèþ
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ è ñåìüÿõ âîåííîñëóæàùèõ.

Äåéñòâóþùàÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííî-
ñëóæàùèõ âñòóïèëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàð-
ñòâà è íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåøèòü äàííóþ ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó áåç êàð-
äèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê åå ðàçðåøåíèþ.

Îäíèì èç òàêèõ ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåí-
íîå îáåñïå÷åíèå æèëüåì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Îòñóòñòâèå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé âîåííîñëóæàùèõ êàê îäíîãî èç íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïðèâåëî ê
ïàäåíèþ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû, ñíèæåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè îôèöåðîâ â
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1 Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïóíêò 3 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëó-
æàùèõ» â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ëèö ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé è ïðåäîñòàâëåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. (Ïðåäëîæåíèÿ çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Í. Ïàíêîâà, ïèñüìî îò 21 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 172/4/5925.)



ðåçóëüòàòàõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâèëîñü îäíîé èç ïðè÷èí ìàññîâîãî óâîëü-
íåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç âîéñê.

Êàê áûëî îòìå÷åíî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä, «â ïðîøëîì ãîäó áîëåå
40 òûñÿ÷ êâàðòèð ïîëó÷èëè âîåííîñëóæàùèå è âåòåðàíû Âîîðóæåííûõ Ñèë. Ê
2010 ãîäó çàäà÷à îáåñïå÷èòü èõ ïîñòîÿííûì æèëüåì äîëæíà áûòü áåçóñëîâíî âû-
ïîëíåíà. À ê êîíöó 2012 ãîäà äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàí ôîíä ñëó-
æåáíîãî æèëüÿ».

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî:
ðàçðàáîòàòü åäèíóþ äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â

êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà (ñëóæáà) è ê âåäåíèþ êîòîðûõ îòíåñåíà
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ñòðîè-
òåëüñòâà æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, ïðåäóñìîòðåâ ñîçäà-
íèå ôåäåðàëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî öåíòðà, íàäåëåííîãî ïðàâîì ïðèâëå÷åíèÿ â
ýòèõ öåëÿõ âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå ñòðîè-
òåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óêàçàííóþ ïðîãðàììó ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âêëþ÷èòü ïðî-
ãðàììó íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ;

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ âûøåóêàçàííîé ïðî-
ãðàììû íà âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîëó÷èâøèõ
òÿæåëûå ðàíåíèÿ â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé è ïðè âûïîëíåíèè áîåâûõ çàäàíèé ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà, íà ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ, à òàêæå íà ãðàæäàí,
óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðîæèâàþùèõ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è äðóãèõ âîåííûõ ãîðîäêàõ íà Êðàéíåì Ñåâåðå è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ;

ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö çà èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé.

Êàñàÿñü âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ëèö, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî èçûñêàòü äîïîëíè-
òåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Âîåííîñëóæà-
ùèõ, íóæäàþùèõñÿ â æèëüå, ìîæíî îòíåñòè ê òðåì êàòåãîðèÿì: ïåðâàÿ — ýòî òå,
êòî òîëüêî ïðèøëè ñëóæèòü è ïîïàäàþò â ñèñòåìó èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ;
âòîðàÿ — òå, êòî ñëóæèò è íóæäàåòñÿ â ñëóæåáíîì æèëüå; òðåòüÿ êàòåãîðèÿ — òå,
êòî çàêàí÷èâàåò ñëóæèòü è èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ. Èìåííî îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì ïîñëåäíåé êàòåãîðèè âîåííîñëóæàùèõ âûçâàëî íàèáîëüøåå áåñïî-
êîéñòâî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îêòÿáðå 2007 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû âíåñåí çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàêîïèòåëüíî-èïî-
òå÷íîé ñèñòåìû æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ).

Öåëüþ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé èñïîëüçî-
âàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ öåëåâûõ æèëèùíûõ çàéìîâ ó÷àñòíèêàìè íàêîïèòåëü-
íî-èïîòå÷íîé ñèñòåìû äëÿ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå è îïëàòû ðàñõîäîâ
îôîðìëåíèÿ ñäåëêè ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé è ñòðàõîâàíèè ðèñêîâ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ èëè çàêëàäíîé.

254 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



Âàæíóþ ðîëü â ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé èãðàåò îõðàíà èõ çäî-
ðîâüÿ è îêàçàíèå èì ñâîåâðåìåííîé è êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ýòîì ïëàíå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäèí èç ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ — «Çäîðîâüå» ñòàë ðåàëüíî ïðèíîñèòü ïåðâûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû.
Îäíàêî ëó÷øèå äîñòèæåíèÿ âîåííîé ìåäèöèíû è ìåäèöèíû ñïåöèàëüíûõ ñëóæá
íå â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçóþòñÿ â äàííîì íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå. Òàê, îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåí-
íàÿ ñëóæáà, íå âêëþ÷åíû â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Â ïðîâåäåíèè âîåííîé ðåôîðìû áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âîåííî-øåôñêàÿ
ðàáîòà. Ñåãîäíÿ óæå î÷åâèäíî, ÷òî íåâîçìîæíî ïîñòðîèòü ñèëüíóþ, ñîâðåìåí-
íóþ àðìèþ áåç óñèëåíèÿ äóõîâíîé ñîñòàâëÿþùåé âîåííîé ðåôîðìû.

Çà âðåìÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì íàðóøèëñÿ âàæíåéøèé ïðèíöèï åäèíñòâà, íå-
ïðåðûâíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äóõîâíîãî è âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ îò ñåìüè ê øêîëå, îò äîàðìåéñêîé ïîäãîòîâêè ê ïðèçûâó, âîñïèòàíèÿ â õîäå
âîåííîé ñëóæáû è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä âàæíåéøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äîêóìåíòîâ,
îïðåäåëÿþùèõ ñòðóêòóðó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
îáùåñòâîì è âîåííîé îðãàíèçàöèåé ïî ïåðåñòðîéêå ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ, ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Âîî-
ðóæåííûõ Ñèëàõ.

23 ìàÿ 2007 ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâà ñîñòîÿëîñü çàñåäà-
íèè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé çàùèòû âîåííîñëóæà-
ùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà òåìó «Î ñî-
ñòîÿíèè è ïðîáëåìàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðå-
ñàõ îáåñïå÷åíèÿ áîåâîé ãîòîâíîñòè âîéñê è ñèë ôëîòà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷åá-
íî-ìàòåðèàëüíîé áàçû, áûòîâîé îáóñòðîåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãåðîèêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, îñîáåííî þíîøåé äîïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ïîäãîòîâêè
ìîëîäåæè ê âîåííîé ñëóæáå.

Âîçðîæäåíèå âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû íà÷àëîñü â 1990-õ ãîäàõ, êîãäà áûëè
ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 14 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ¹ 4292-1 «Îá óâåêîâå÷å-
íèè ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà»; îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 80-ÔÇ
«Îá óâåêîâå÷åíèè ïîáåäû ñîâåòñêîãî íàðîäà â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå
1941—1945 ãîäîâ»; äèðåêòèâà Ìèíèñòðà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
1993 ãîäà «Î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîé ðàáîòû
ñðåäè äîïðèçûâíîé è ïðèçûâíîé ìîëîäåæè»; ñîâìåñòíûé ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà
îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 432 è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2458 îò 18 àâãóñòà 2000 ãîäà «Îá îðãàíèçàöèè âîåííî-ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 16 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹ 128 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001—2005 ãîäû»; Ñîãëàøåíèå î
ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
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ñòåðñòâîì êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àêàäåìèåé ðîññèéñêîé êóëüòóðû îò
24 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà; Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà îò 11 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 422 «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2006—2010 ãîäû».

Â óïîìÿíóòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðî-
ñìàòðèâàþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå ýëåìåíòû âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû, íàïðàâëåí-
íûå íà ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ñîõðàíåíèå ïà-
ìÿòè çàùèòíèêîâ Ðîäèíû.

Â îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âõîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ âîåí-
íî-øåôñêîé ðàáîòû, íàïðàâëåííûå ëèøü íà ïðèîáùåíèå âîåííîñëóæàùèõ ê
êóëüòóðíîìó áîãàòñòâó. Ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ íà ïðîâå-
äåíèå òîëüêî òåìàòè÷åñêèõ âûñòàâîê, ðàçëè÷íûõ ôåñòèâàëåé, êîíêóðñîâ, èñòîðè-
êî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.

Îäíàêî ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç íàïðàâëåíèé âî-
åííî-øåôñêîé ðàáîòû. Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå — ýòî äóõîâíûé ôóíäàìåíò,
íàïðàâëåííûé íà ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí ñòðàíû ëþáâè ê Ðîäèíå, ãîòîâíîñòè ê
åå âîîðóæåííîé çàùèòå, íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà íîñèò íå òîëüêî ïðîñâåòèòåëüñêèé è âîñïèòàòåëüíûé
õàðàêòåð. Îíà ó÷èòûâàåò è ìàòåðèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïîýòîìó âêëþ÷åíèå
îòäåëüíûõ ôîðì âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû â ïðîãðàììû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ ãðàæäàí íå îõâàòûâàåò âñåé åå ñèñòåìû.

Åñëè îñíîâíûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèå âñåé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, îïðåäåëåíî ãîñóäàðñòâî, òî ïî
îáåñïå÷åíèþ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû èíñòè-
òóò íå îïðåäåëåí.

Ñ îáðàçîâàíèåì Ðîññèéñêîãî îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà «Ïîáåäà» áûëà óï-
ðàçäíåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ. Çàäà÷è ïî êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåòåðàíñêèõ îðãàíèçàöèé,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â ïàòðèîòè÷å-
ñêîì âîñïèòàíèè ãðàæäàí, ïåðåøëè ê Ðîññèéñêîìó îðãàíèçàöèîííîìó êîìèòåòó
«Ïîáåäà». Ïðè êîìèòåòå «Ïîáåäà» îáðàçîâàí Ñîâåò ïî âîåííî-øåôñêîé ðàáîòå,
îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî — ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå âî-
åííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû íà ñèñòåìíîé îñíîâå.

Ðîññèéñêèé îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò «Ïîáåäà» ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì è
êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âðÿä ëè åãî
Ñîâåò ïî âîåííî-øåôñêîé ðàáîòå ñïîñîáåí êîîðäèíèðîâàòü ýòó ðàáîòó, à òåì áî-
ëåå ðàçðàáàòûâàòü ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îðãàíèçàöèîííî-ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ïîýòîìó îíè è íå èçäàíû.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îðãàíè-
çàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, îðãàíîâ ïî îðãàíèçàöèè âîåííî-øåô-
ñêîé ðàáîòû, åå ïðîäîëæàþò âåñòè ëèøü íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòäåëüíûå ãîðîäà, ïðåäïðè-
ÿòèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îäíàêî ïðîâîäèòñÿ îíà íå ïîâñåìåñòíî, ëèøü
ïî òðàäèöèè è ïî æåëàíèþ íåêîòîðûõ ðóêîâîäèòåëåé.

Ýôôåêòèâíî îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò âîåííî-øåôñêóþ ðàáîòó òîëüêî îòäåëü-
íûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â èõ îðãàíàõ âëàñòè íàçíà÷åíû ïîäðàçäå-
ëåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà ýòó ðàáîòó, ñîçäàíû îáùåñòâåííûå ñîâåòû, èçäàíû íîðìà-
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òèâíûå àêòû, ïîäïèñàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ, äîãîâîðà, óòâåðæäåíû
ïëàíû.

Íàèáîëåå îðãàíèçîâàííî âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ èñïîëíèòåëü-
íûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû. Çäåñü âîåííî-øåô-
ñêàÿ ðàáîòà âûäåëåíà â ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà
ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. Ãî-
ðîä Ìîñêâà — ýòî îäèí èç íåìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, ãäå ýòîé ðàáîòå ïðèäàåòñÿ
ïëàíîâûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì.
Â íåé àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàåò ìýð Þðèé Ëóæêîâ. Ïîäïèñàí ðÿä ïðîãðàìì,
ïëàíîâ è äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ. Ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ñîâìåñòíûõ äåéñò-
âèé Ìîñêâû è Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóåò Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 31 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1092-ïï «Î øåôñòâå
Ìîñêâû íàä Âîåííî-Ìîðñêèì ôëîòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîäïèñàíû ñî-
ãëàøåíèÿ ñî âñåìè ôëîòàìè, îòäåëüíûìè êîðàáëÿìè. Â ýòèõ ïðîãðàììàõ è ñîãëà-
øåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè â ïîääåðæàíèè ñèë
Âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîåâîé ãîòîâíîñòè îòäåëüíûõ
êîðàáëåé, ñòðîèòåëüñòâå è ðåìîíòå êàçàðìåííîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöêóëüòáû-
òà, æèëüÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ëå÷åáíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ìíîãèå êîðàáëè ÂÌÔ ïîëó÷èëè íàçâàíèÿ ñâîèõ ãîðî-
äîâ-øåôîâ. Ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ãîðîäà Ìîñêâû îêàçûâàåòñÿ âîèíñêèì ÷àñ-
òÿì è ñîåäèíåíèÿì äðóãèõ âèäîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë è ðîäîâ âîéñê.

Çà áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå âîåííî-øåôñêèõ ñâÿçåé ãîðîäà Ìîñêâû ñ ÂÌÔ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà
¹ 183-ðï îáúÿâëåíà áëàãîäàðíîñòü Îëåãó Ìèõàéëîâè÷ó Òîëêà÷åâó — ÷ëåíó Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè — ïðåäñòàâèòåëþ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû.

Ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã â ðàìêàõ äîãîâîðà ñ êîñìè÷åñêèìè âîéñêàìè øåôñòâóåò
íàä òðåìÿ ïåòåðáóðãñêèìè âîåííî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Ãîðîä îêàçûâàåò ýòèì
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì øåôñêóþ ïîìîùü, à âîåííîñëóæàùèì êîñìîäðîìà «Ïëåñåöê»,
ëèöàì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà è ÷ëåíàì èõ ñåìåé — îðãàíèçàöèîííîå ñîäåéñòâèå â
ðåàëèçàöèè ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã èìååò øåôñêèå
ñâÿçè è ñ ðÿäîì äðóãèõ âîèíñêèõ ÷àñòåé è êîðàáëåé. Ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðà ïî âî-
åííî-øåôñêîé ðàáîòå èìåþò è äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà ãîðîäîâ, ðàéîíîâ ñ âîèíñêèìè
ãàðíèçîíàìè. Îäíèì èç òàêèõ ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â
äåëå óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ âîåííî-øåôñêèõ ñâÿçåé ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ãî-
ðîäà ×åáîêñàðû è êîìàíäîâàíèåì ãàðíèçîíà «Ãâàðäåéñêîå» ÂÂÑ ×åðíîìîðñêîãî
ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Øåôñêèå ñâÿçè ñåãîäíÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê äâóñòîðîííèå. Íàïðèìåð, âîèí-
ñêèå ÷àñòè è êîðàáëè Áàëòèéñêîãî ôëîòà øåôñòâóþò íàä 140 îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, 3 äåòñêèìè äîìàìè, 7 âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèìè êëóáàìè, ó÷àñò-
âóþò â ãåðîèêî-ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè ãðàæäàí, îñîáåííî þíîøåé äîïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà â ñòðàíå íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçî-
âàíà, íå ñêîîðäèíèðîâàíà. Åå ïðîâåäåíèå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé êàê äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, òàê è äëÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â íåêîòîðûõ
ðåãèîíàõ íå ñîçäàíû îðãàíû ïî îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû, à òàì, ãäå îíè åñòü, ñó-
ùåñòâóåò íåäîñòàòîê â ìåòîäè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè åå ïðîâåäåíèÿ. Íèêàêèìè ôå-
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äåðàëüíûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè âîåííî-øåôñêàÿ ðàáîòà íå ðåãóëèðóåò-
ñÿ, à ïîýòîìó è íå ôèíàíñèðóåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ïî òåñíîìó âçàèìîäåéñòâèþ àðìèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïî ñîçäàíèþ â
îáùåñòâå àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ñèñòåìó
âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû áûëî áû öåëåñîîáðàçíî:
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷å-

ñêóþ áàçó ïî âîåííî-øåôñêîé ðàáîòå;
óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó âîåííî-øåôñêîé ðàáîòû, îáåñïå÷èâàþùóþ íàäåæíóþ

ñâÿçü ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ ñ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè, äðóãèìè âîéñêàìè,
ôîðìèðîâàíèÿìè è îðãàíàìè;

øèðå ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â âîåííî-øåôñêîé ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû âñåõ óðîâíåé, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, áèçíåñ, ñîçäàòü äëÿ ýòîãî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ;

ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîåííî-øåôñêîé ðàáîòå;
ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ â îáëàñòè âîåí-

íî-øåôñêîé ðàáîòû, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ áîëåå øèðîêîå ó÷àñòèå ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè â ïðîïàãàíäå øåôñêèõ ñâÿçåé àðìèè è îáùåñòâà;

ñîçäàòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé âîåííî-øåôñêîé
ðàáîòû íà ïðèìåðå ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2010 ãîäû».

Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìèðå ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñò-
âîì àêòóàëüíåéøóþ çàäà÷ó ïî óêðåïëåíèþ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà,
ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû, óñèëåíèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ
ìîëîäåæè, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ ñòðàíû.

Çàêëþ÷åíèå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíà ïðàâîâàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû: Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè è èçìåíåíèÿ áîëåå ÷åì â
60 ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâî-
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëèñü Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïî-
ðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ»,
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæà-
ùèõ», «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè», «Îá îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ñâÿçè ñ ðåîðãàíèçàöèåé ïîãðàíè÷íûõ âîéñê è îòíåñåíèåì èõ ê
ñòðóêòóðå ÔÑÁ Ðîññèè), «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», «Îá îðóæèè», «Î âåäîìñò-
âåííîé îõðàíå» è äðóãèå.

Â 2007 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 76 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè êàñàëèñü âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, èç íèõ 17 —
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àêòû ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ — ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î òðàíñïîðòíîé áåçî-
ïàñíîñòè», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó», «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå» è äðóãèå.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû. Ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì ïðèíÿòî îêîëî 20 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðå-
âàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëè-
öà áåç ãðàæäàíñòâà äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ îòäåëüíî îò äðóãèõ ïîäîçðåâàåìûõ è îá-
âèíÿåìûõ ïðè íàëè÷èè óñëîâèé äëÿ ýòîãî. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæàòü
ïîä ñòðàæåé èíîñòðàíöåâ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, îòäåëüíî îò ðîññèÿí íåò
âîçìîæíîñòè. Ïîýòîìó âíåñåííîå èçìåíåíèå ïðèçíàåò óòðàòèâøèì ñèëó òàêîå
ïîëîæåíèå, è âñå ïîäîçðåâàåìûå è îáâèíÿåìûå — êàê èíîñòðàíöû, òàê è ðîññèÿ-
íå — ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ñîâìåñòíî. Îäíà èç ïîïðàâîê, âíåñåííàÿ â äàííûé çà-
êîí, ñíèìàåò çàïðåò äëÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, íàõîäÿùèõñÿ â êàðöåðå,
ïîëüçîâàòüñÿ êíèãàìè, ãàçåòàìè, æóðíàëàìè è èíîé ëèòåðàòóðîé.

Òðèæäû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÈÊ ÐÔ). Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè âûçâàíû íåîáõîäèìîñòüþ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ðåîðãàíèçàöèþ ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé: öåíòðû òðóäîâîé àäàïòàöèè îñóæäåííûõ è ïðîèçâîäñòâåí-
íûå (òðóäîâûå) ìàñòåðñêèå. Êðîìå òîãî, èçìåíåíèÿìè â ÓÈÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðî-
âàíî ïðèìåíåíèå ïîîùðåíèÿ ê îñóæäåííûì â âèäå äîñðî÷íîãî ïåðåâîäà èç
ñòðîãèõ óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â îáû÷íûå, à òàêæå îòìåíåíî îãðàíè÷åíèå
íà âåäåíèå îñóæäåííûìè òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ è èñêëþ÷åíà òàêàÿ ìåðà ïîîù-
ðåíèÿ.

Áûëè îäîáðåíû òðè ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè». Îäíà
èç ïîïðàâîê â äàííûé çàêîí çàêðåïëÿåò äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëü-
íîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äðóãîé ïîïðàâ-
êîé â íàñòîÿùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí óòî÷íÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñðåäíèêàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.
Ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â íàçâàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí óòî÷íÿþò ïîíÿòèå «èíî-
ñòðàííûé ñóáúåêò âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà». Ýòî ïîíÿòèå çàìåíÿåò-
ñÿ áîëåå øèðîêèì ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèåì «èíîñòðàííûé çàêàç÷èê».
Óïðîùàþòñÿ âèçîâûå ïðîáëåìû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè äëÿ ëèö, çàíÿ-
òûõ â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ íèõ ñîçäàåòñÿ ïðàâîâîé
ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé óâåëè÷èâàòü îáùèé ñðîê äåéñòâèÿ ñëóæåáíûõ âèç äî
ïÿòè ëåò.
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Âìåñòå ñ òåì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ïîêà ñî-
õðàíÿþòñÿ ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:

íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìíîãèõ æèçíåííî âàæíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

ïðåîáëàäàíèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ (äîêòðèí, êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé, óêàçîâ Ïðå-
çèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè) íàä çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè;

íåñîãëàñîâàííîñòü è äåêëàðàòèâíîñòü ìíîãèõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, îòñóòñò-
âèå ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè; òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ íåðàçáåðèõà â ïðàâîâûõ àê-
òàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ;

âûñîêèé óäåëüíûé âåñ âíîñèìûõ ïîïðàâîê, èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ïî îò-
íîøåíèþ ê ïðèíÿòèþ áàçîâûõ çàêîíîâ;

âûñîêàÿ èíåðòíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà; íåäîñòàòî÷íîå è íåîïåðàòèâ-
íîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå òåõ ðåôîðì, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèè, à òàêæå â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ,
çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ âîåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äî ñèõ ïîð íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè òàêèå ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèå ïðàâîâûå àêòû, êàê, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûé çàêîí î Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, íàïðèìåð çàêîí îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäèðîâàòü
ïðîáåëû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âàæíåéøåé çàäà÷åé îñòàåòñÿ
ïðèíÿòèå íîâîé ðåäàêöèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Íàðÿäó ñ Êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå
Ñòðàòåãèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â ýòîì äîêóìåíòå
äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû äîëãîñðî÷íûå è êðàòêîñðî÷íûå öåëè, ïðèîðèòåòû, çà-
äà÷è è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çàùèòû íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèÿ íà ïóòè, ñïîñîáû è ñðåä-
ñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûçîâàì è óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîäîáíûå
äîêóìåíòû ïðèíÿòû íå òîëüêî â ÑØÀ, íî è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ — â Êàçàõ-
ñòàíå è íà Óêðàèíå.

Ãëàâà 5

Ñòðàòåãèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè,
óêðåïëåíèå ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

Ââåäåíèå

Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñòðàòåãèè âíåøíåé ïîëèòèêè, óêðåïëåíèþ ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàñòîÿùåé ãëàâå ñ ó÷åòîì ôóí-
äàìåíòàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ñîäåðæàùèõñÿ â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Õîòÿ ïî ñâîåìó îáúåìó âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè çàíÿëè â Ïî-
ñëàíèè íà 2007 ãîä íåñêîëüêî ìåíüøåå ìåñòî, ÷åì â ïðåäûäóùèõ ïîñëàíèÿõ, ýòî
íå óìàëÿåò èõ ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.
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Êîíå÷íî, ãëàâíûì ìîìåíòîì ýòîé ÷àñòè Ïîñëàíèÿ ÿâèëîñü ïðåäëîæåíèå îá
îáúÿâëåíèè ìîðàòîðèÿ íà âûïîëíåíèå Ðîññèåé Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåí-
íûõ ñèëàõ â Åâðîïå (ÄÎÂÑÅ) äî òåõ ïîð, ïîêà âñå ñòðàíû ÍÀÒÎ áåç èñêëþ÷åíèÿ
íå ðàòèôèöèðóþò åãî. Ïîìèìî ýòîãî, áûëî àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà îïàñíî-
ñòè ïëàíîâ ÑØÀ ïî ðàçìåùåíèþ ñèñòåìû ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû â Åâðîïå,
êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïî ñóòè äåëà, ýòè òåçèñû ñòàëè êîíêðåòèçàöèåé è ðàçâèòèåì ïðèíöèïèàëüíûõ
ïîëîæåíèé î ïðîäîëæàþùåéñÿ ãîíêå âîîðóæåíèé è íåîáõîäèìîñòè óñèëèé â îá-
ëàñòè ðàçîðóæåíèÿ, âûñêàçàííûõ â ïðåäûäóùåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ, à òàêæå â âûñòóïëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè íà Ìþíõåíñêîé êîíôåðåíöèè
10 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà.

Òðàäèöèîííî ïðèîðèòåòíîå ìåñòî â íûíåøíåì Ïîñëàíèè çàíÿëà òåìà ÑÍÃ.
Áûëà ïîäòâåðæäåíà ãîòîâíîñòü Ðîññèè èãðàòü èíèöèàòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññàõ
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà. Àêöåíò áûë òàêæå
ñäåëàí íà âàæíîñòè óêðåïëåíèÿ îáùåãî ãóìàíèòàðíîãî ïðîñòðàíñòâà è ðàáîòå ñ
ñîîòå÷åñòâåííèêàìè. Îñîáî áûëè óïîìÿíóòû âîïðîñû ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè, îòêðûòîñòü Ðîññèè ê ëþáûì ôîðìàì èíòåãðà-
öèè ñ Ìèíñêîì.

Èç äðóãèõ íàïðàâëåíèé â Ïîñëàíèè áûë âûäåëåí êîìïëåêñ âçàèìîîòíîøåíèé
Ðîññèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, îáóñëîâëåíî ãåîïîëèòè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè, ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé íàøèõ ñâÿçåé, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ
ïîäãîòîâêè íîâîãî äîãîâîðà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå.

Â öåëîì àíàëèç âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ÷àñòè Ïîñëàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î ñîõðàíåíèè â íåì âûñîêîé ñòåïåíè ïðååìñòâåííîñòè ñ àêöåíòèðîâêîé âíè-
ìàíèÿ íà íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ïðîáëå-
ìàõ. Èìåííî ýòè òåìû, òî÷íåå, èõ çàêîíîäàòåëüíîå ïðåëîìëåíèå ñòàëî ïðåäìå-
òîì àíàëèçà â äàííîé ãëàâå.

§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè
è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå1

Â äåêàáðå 2007 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ è Åâðîïåéñêèé ñîþç (ÅÑ) ïûòà-
ëèñü îïðåäåëèòüñÿ ñî ñïîñîáîì äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ, à èìåííî ñ âîïðî-
ñîì î áóäóùåì îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ — Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå,
ó÷ðåæäàþùåãî ïàðòíåðñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
Åâðîïåéñêèìè ñîîáùåñòâàìè è èõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîäïèñàííîãî 24 èþíÿ 1994 ãîäà íà îñòðîâå Êîðôó (äàëåå — Ñîãëàøåíèå
1994 ãîäà, èëè ÑÏÑ).

Ñîãëàøåíèå 1994 ãîäà âñòóïèëî â ñèëó 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ
ðàòèôèêàöèè â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå è âî âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîñîþçà. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàòèôèöèðîâàëî ÑÏÑ â íîÿáðå 1996 ãîäà.

Ñîãëàøåíèå 1994 ãîäà èìåëî áàçîâûé õàðàêòåð è ÿâëÿëîñü ðàìî÷íûì. Ìíîãèå
åãî ïîëîæåíèÿ íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è êîíêðåòèçàöèè â ðàìêàõ
ñïåöèàëüíûõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì.
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Îñîáî ñòîèò ñêàçàòü î ðîëè ñòàòüè 55 («Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà») äëÿ þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè Ðîññèè è Åâðîñîþçà è ñòà-
íîâëåíèÿ îáùåãî åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â íåé çàëîæåíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ äëÿ
ñîâðåìåííîãî ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè èäåÿ ñáëèæåíèÿ è ñîâìåñòèìîñòè ðîññèé-
ñêîãî è çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, áîëåå òîãî, óêàçàíû îòðàñëè ïðàâà, íà êîòîðûå ýòîò
ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ (15 îòðàñëåé).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 106 ÑÏÑ Ñîãëàøåíèå 1994 ãîäà çàêëþ÷åíî íà ïåð-
âîíà÷àëüíûé ïåðèîä â 10 ëåò. Îíî åæåãîäíî àâòîìàòè÷åñêè âîçîáíîâëÿåòñÿ, åñëè
íè îäíà èç ñòîðîí íå óâåäîìèò äðóãóþ ñòîðîíó î åãî äåíîíñàöèè êàê ìèíèìóì çà
6 ìåñÿöåâ äî åãî èñòå÷åíèÿ. 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà èñòåê ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä â
10 ëåò (ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà). Íî óæå çàäîëãî äî ýòîãî
ñðîêà âîïðîñ î áóäóùåì äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ñòàë ïðåäìåòîì ïîëèòè÷åñêèõ êîí-
ñóëüòàöèé ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé. Òàê, íà âñòðå÷å íà âûñøåì
óðîâíå â Ñî÷è â ìàå 2006 ãîäà ñòîðîíû ïîäòâåðäèëè ñâîå íàìåðåíèå ïðèñòóïèòü
ê ïåðåãîâîðàì äëÿ ïîäãîòîâêè íîâîãî ñîãëàøåíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.
Ïðè ýòîì áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü, ÷òî ÑÏÑ áóäåò ïðîäëåâàòüñÿ äî òåõ
ïîð, ïîêà â ñèëó íå âñòóïèò íîâîå ñîãëàøåíèå. Â õîäå îáñóæäåíèÿ â Ðîññèè âî-
ïðîñà î áóäóùåì ÑÏÑ ïðåäëàãàëèñü ðàçëè÷íûå âàðèàíòû, â ÷àñòíîñòè ïðîñòîå
ïðîäëåíèå ÑÏÑ, çàìåíà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïîëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèåé è
ñåðèåé ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åíèå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà èëè ìîäåðíèçàöèÿ äåéñòâóþùåãî Ñîãëàøåíèÿ 1994 ãîäà ïóòåì âíåñåíèÿ â
íåãî ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé. Â ëþáîì ñëó÷àå þðèäè÷åñêàÿ áàçà âçàèìîîòíîøå-
íèé ñòîðîí òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ ðåàëèé.

Ñ êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé òî÷åê çðåíèÿ ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïàðò-
íåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÅÑ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ýâîëþöèè. Â
1994 ãîäó ñ åâðîïåéñêîé ñòîðîíû íàñ÷èòûâàëîñü 12 ñòðàí, à ñåãîäíÿ èõ 27. Â ñâÿ-
çè ñî âñòóïëåíèåì â Åâðîñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ èçìåíèëàñü ãåîãðàôèÿ ïàðòíåðñòâà,
óâåëè÷èëàñü îáùàÿ ãðàíèöà ÅÑ ñ Ðîññèåé, ïðîèçîøëà óíèâåðñàëèçàöèÿ íîðìà-
òèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ, çàëîæåííûõ â ÑÏÑ. Ñîòðóäíè÷åñòâî îõâàòûâàåò ñåãîäíÿ
íîâûå îáëàñòè, êîòîðûå íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ÑÏÑ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïîëî-
æåíèé, ðåãóëèðóþùèõ òîðãîâëþ ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ, óñòàðååò ïîñëå âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â ÂÒÎ.

Ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó ñòîðîíàìè ïðåòåðïåë çà ïðîøåäøèå
ãîäû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. ÅÑ êàê íîñèòåëþ, âûðàçèòåëþ êîëëåêòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïðè ñîáëþäåíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì
÷èñëå è óñòàíîâëåííûõ Ñîãëàøåíèåì 1994 ãîäà, ïðèõîäèòñÿ ïîñëå ðàñøèðåíèÿ
çàòðà÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûå äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ è ðåñóðñû äëÿ ïîèñêà áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ, âûðàáîòêè îáùèõ äèðåêòèâ è ñîîòâåòñòâåííî ïðîâåäåíèÿ èõ â
æèçíü êàê ñîâìåñòíî ïðèíÿòûõ âñåìè «27» â äèàëîãå ñ Ðîññèåé. Íîâàÿ îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò îò Åâðîñîþçà è áîëüøå àêòèâíîñòè â ñôåðå äîãîâîð-
íîé äååñïîñîáíîñòè, âíåøíèõ ñíîøåíèé, ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÅÑ â ìåæäóíàðîä-
íîì îáùåíèè, ïðèìåíåíèÿ ôîðì ìíîãîñòîðîííåé è äâóñòîðîííåé äèïëîìàòèè.

Äîñòèæåíèåì Ðîññèè è ÅÑ çà ýòè ãîäû ñòàëî âûïîëíåíèå ìíîãèõ öåëåé è çà-
äà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ñîãëàøåíèè 1994 ãîäà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî 7 èç
8 çàÿâëåííûõ â ÑÏÑ öåëåé ïðàêòè÷åñêè ïîëíîâåñíî âûïîëíåíû èëè èìåþò ïåð-
ñïåêòèâó ê òîìó. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò ëèøü çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîñîþçîì, íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ ïî êîòîðîé ÅÑ óâÿçûâàåò
ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ.
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Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà îñíîâå ÑÏÑ áûëî çàêëþ÷åíî íåñêîëüêî äâóñòîðîí-
íèõ ñîãëàøåíèé: Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì î òîðãîâëå òåêñòèëüíûìè òîâàðàìè 1998 ãîäà, Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé
2000 ãîäà, Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì àãåíòñò-
âîì ïî àòîìíîé ýíåðãèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè
2001 ãîäà, Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðî-
ïåéñêîé ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèåé 2003 ãîäà è äðóãèå. Ýòè ìåæäóíàðîäíûå ñî-
ãëàøåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì.

Êðàòêèé àíàëèç íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñî-
òðóäíè÷åñòâå äàåò âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâóþ êàðòèíó: ÷àñòü ïîëîæåíèé (îáÿçà-
òåëüñòâ) âûïîëíåíà, äðóãèå óñòàðåëè, äîêóìåíò ñîäåðæèò îáúåêòèâíûå ïðîáåëû,
îáóñëîâëåííûå äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè. Ýòèì îáú-
ÿñíÿåòñÿ ñòðåìëåíèå Ðîññèè è Åâðîñîþçà èñïîëüçîâàòü äðóãèå, íå òîëüêî þðèäè-
÷åñêèå, èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû äëÿ îïòèìèçàöèè èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. Òàêèì
ñðåäñòâîì ñòàëè ðåøåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè ñàììèòîâ Ðîññèÿ — ÅÑ íà âûñøåì
óðîâíå. Èòîãè îáñóæäåíèÿ ñàììèòîâ îôîðìëÿþòñÿ â ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè,
êîòîðûå, áåçóñëîâíî, ñîäåðæàò ïîëèòè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà. Èõ ñïåöèôèêà ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî îíè, âî-ïåðâûõ, ñâÿçàíû ñî ìíîãèìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè
îáÿçàííîñòÿìè Ðîññèè, Åâðîñîþçà, ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ, âî-âòîðûõ, êîððå-
ëèðóþò ñ óñòàíîâêàìè ÑÏÑ, àêòóàëèçèðóþò åãî ïîëîæåíèÿ è, â-òðåòüèõ, âëåêóò
çà ñîáîé ïîëèòèêî-ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà èñïîëíåíèå ðåøåíèé.

Â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì, äîïîëíåíèè è êîíêðåòèçàöèè ÑÏÑ îñîáóþ ðîëü ñûãðàëè åùå äâà ïîëè-
òè÷åñêèõ àêòà — Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ 1999/414/CFSP ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè
(Êåëüí, 3—4 èþëÿ 1999 ãîäà) è Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2000—2010 ãî-
äû) (Õåëüñèíêè, 22 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà). Ýòè ñòðàòåãèè âíåñëè ÿñíîñòü â öåëè è
íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ÅÑ íà ïåðñïåêòèâó è ïðîëîæèëè ïóòü ê
Êîíöåïöèè «÷åòûðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ», ïðèíÿòîé ñòîðîíàìè â 2004 ãîäó.

Â ðîññèéñêîé ñòðàòåãèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ äîãîâîðíîé áàçû ïàðòíåðñòâà ñ Åâðîñîþçîì. Äîêóìåíò èñõîäèò èç òîãî,
÷òî ÑÏÑ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñòàåòñÿ «ãëàâíîé ïðàâîâîé è îðãàíèçà-
öèîííîé áàçîé» äèàëîãà Ðîññèè è Åâðîñîþçà. Îí äîïóñêàåò âíåñåíèå â íåãî «îï-
ðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêè» ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ
îðãàíèçàöèþ (ïðåàìáóëà). Ñòðàòåãèÿ çàíèìàåò â îòíîøåíèè Ñîãëàøåíèÿ
1994 ãîäà ïðåäåëüíî ïðàãìàòè÷íóþ ïîçèöèþ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1.4 «ïàðòíåðñòâî
Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äîëæíî èñõîäèòü èç ìàêñèìàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðåèìóùåñòâ, ñîçäàâàåìûõ Ñîãëàøåíèåì, áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè åãî ïî-
ëîæåíèé è ñîãëàñîâàííûõ ñòîðîíàìè çàäà÷ ïî åãî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ». Â êà-
÷åñòâå îäíîãî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãà-
åòñÿ (ïóíêò 9.1) «ïîäêðåïëÿòü è ðàçâèâàòü Ñîãëàøåíèå ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ
îòäåëüíûõ ñîãëàøåíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì». Ýòî ãîâîðèò î ïîçèòèâíîì è îòâåòñòâåííîì îòíîøåíèè Ðîññèè ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ è èíñòðóìåíòàðèÿ.

Ýòèì æå ïðîäèêòîâàíî ðîññèéñêîå ïðåäëîæåíèå î ïîèñêå è êîíñòðóèðîâàíèè
íîâîãî ôóíäàìåíòà èíòåãðàöèè Ðîññèÿ — ÅÑ. Â ïóíêòå 9.2 Ñòðàòåãèè ÷åòêî çà-
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ôèêñèðîâàíî ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Âåñòè äåëî ê äîñòèæåíèþ äîãîâîðåííîñòè
ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì î ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêå è çàêëþ÷åíèè íîâîãî øèðîêî-
ôîðìàòíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå â 21 âå-
êå, ïðèçâàííîãî ïðèéòè íà ñìåíó Ñîãëàøåíèþ. Ïðîäâèãàòüñÿ ê íåìó ïîñòåïåí-
íî, ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ íà áàçå äîñòèãíóòûõ êîíêðåòíûõ ðåçóëü-
òàòîâ, à òàêæå îáùèõ ìîìåíòîâ â ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ ïàðòíåðñòâà è
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì».

Îïðåäåëåííûì ýòàïîì â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è ÅÑ ñòàëî ñî-
ãëàñîâàíèå è ïîäïèñàíèå â õîäå ïðîøåäøåãî â Ìîñêâå â ìàå 2005 ãîäà ñàììèòà
Ðîññèÿ — Åâðîñîþç òàê íàçûâàåìûõ äîðîæíûõ êàðò, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå
÷åòûðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâ: ýêîíîìè÷åñêîãî; ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñó-
äèÿ, âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.

Ïîäïèñàííûå «äîðîæíûå êàðòû» ñîäåðæàò â ñâîèõ ïîëîæåíèÿõ êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî âçàèìîîòíîøåíèþ ñòîðîí íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. Îäíàêî
îíè íå çàêðåïëÿþò (â îòëè÷èå îò «äîðîæíîé êàðòû ïåðåãîâîðîâ», ñîñòàâëÿþùåé
÷àñòü 4 Ñòðàòåãèè ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà) íè êîíå÷íûõ öåëåé, íè ïðî-
ìåæóòî÷íûõ ýòàïîâ, íè ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, íå ïðîïèñûâàþò
÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè. «Äîðîæíàÿ êàðòà» íå ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûì èñòî÷íèêîì, èìååò ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð,
ÿâëÿÿñü òàê íàçûâàåìûì àêòîì ìÿãêîãî ïðàâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðî÷íîé þðèäè-
÷åñêîé îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñòîðîí â ðàìêàõ ÷åòûðåõ ïðîñòðàíñòâ
«äîðîæíûå êàðòû» ñîçäàòü íå ìîãóò. Â òî æå âðåìÿ îíè ìîãóò ñòàòü ðåàëüíîé áà-
çîé äàëüíåéøåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñëó÷àå ïðèäàíèÿ èì ïðàêòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, èõ ñèñòåìàòèçàöèè è ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè.

«Äîðîæíûå êàðòû», ñ îäíîé ñòîðîíû, óâåëè÷èëè îáúåì ïîëèòè÷åñêèõ äîãîâî-
ðåííîñòåé, à ñ äðóãîé — áûëè óâÿçàíû ñ ïðàâîâûì ïîëåì ïàðòíåðñòâà ìåæäó Ðîñ-
ñèåé è ÅÑ è åãî ãëàâíîé ÷àñòüþ — Ñîãëàøåíèåì 1994 ãîäà. Áëàãîäàðÿ èõ ïîäïè-
ñàíèþ àêòóàëèçèðóåòñÿ äîðàáîòêà Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì, óòî÷íÿþòñÿ åãî öåëè è çàäà÷è. Íî â òî
æå âðåìÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìíîñòü ÑÏÑ, îùóùàåòñÿ ïîòðåáíîñòü ðàçðàáîòêè
íîâîãî äîêóìåíòà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîñîþçîì,
îòâå÷àþùåãî âûçîâàì è óãðîçàì XXI âåêà.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè èìåþòñÿ ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè «äîðîæ-
íûõ êàðò». Òàê, 1 èþíÿ 2007 ãîäà ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåäóð âñòóïèëè â ñèëó Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðî-
ïåéñêèì ñîîáùåñòâîì î ðåàäìèññèè è Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì îá óïðîùåíèè âûäà÷è âèç ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ñîãëàøåíèå îá óïðîùåíèè âûäà÷è âèç
ÿâëÿåòñÿ ýòàïíîé âåõîé íà ïóòè ïåðåõîäà ê áåçâèçîâîìó ðåæèìó ïîåçäîê ãðàæäàí
Ðîññèè è ÅÑ è îùóòèìî îáëåã÷èò èì ðåøåíèå âèçîâûõ âîïðîñîâ. ×òî êàñàåòñÿ
Ñîãëàøåíèÿ î ðåàäìèññèè, òî îíî ñòàíåò ñåðüåçíûì ïîäòâåðæäåíèåì êëþ÷åâîé
ðîëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèÿõ ïî áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèåé. Ïî ïëàíó îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ «äî-
ðîæíûõ êàðò» íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîäïèñàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 226-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêîé î ðîññèéñêî-ëàòâèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå».
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Â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
ÅÑ ïî óãîëîâíûì äåëàì ñëåäóåò îòìåòèòü ðàòèôèêàöèþ â 2007 ãîäó Êîíâåíöèè î
ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ ëèö îò 21 ìàðòà 1983 ãîäà è Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê
íåé, à òàêæå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïåðåäà÷å ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì
äåëàì îò 15 ìàÿ 1972 ãîäà.

Ãîâîðÿ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â îòíî-
øåíèÿõ ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
ìíîãèå îáñòîÿòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ñòàòóñó (ôàêòè÷åñêîìó è þðèäè÷åñêîìó)
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, à òàêæå
òîé ìåæäóíàðîäíîé ñðåäû, êîòîðàÿ îêðóæàåò ñàìèõ ïàðòíåðîâ.

×òî êàñàåòñÿ èçìåíåíèé ñòàòóñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
òàêèå ôàêòîðû, êàê äåìîêðàòèçàöèÿ; ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà; ïðèîðèòåò ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà; ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà; ôåäåðàëèçì è ðåãèîíàëèçì; ïðèçíà-
íèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è Óñòàâà ÎÎÍ; âûñîêèé îáðà-
çîâàòåëüíûé è êóëüòóðíûé ïîòåíöèàë; ñëîæíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ; óòèëèçàöèÿ õèìè÷åñêîãî è ÿäåðíîãî îðóæèÿ; óíèâåðñàëèçì âíåø-
íåé ïîëèòèêè è äèïëîìàòèè; ïðîáëåìà ìèãðàöèè, âîïðîñû çàùèòû ïðàâ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ (áîëåå 25 ìëí. ÷åëîâåê); íàëè÷èå ïåðåäîâûõ íàó÷íûõ òåõíî-
ëîãèé (êîñìîñ, ÿäåðíàÿ ôèçèêà, õèìèÿ ïîëèìåðîâ è òàê äàëåå) è äðóãèå.

Äëÿ Åâðîñîþçà ñóùåñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ðåôîðìèðîâà-
íèå ÅÑ íà áàçå Êîíñòèòóöèè Åâðîñîþçà, ðàñøèðåíèå ãðàíèö Åâðîñîþçà, ðîñò
ïðîòèâîðå÷èé «ðàñøèðåíèÿ» ìåæäó ñòàðûìè (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ) è
íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè (Ïîëüøà, ñòðàíû Áàëòèè, Ðóìûíèÿ), ñêëàäûâà-
íèå ñóáðåãèîíàëüíûõ ñîþçîâ (ñòðàíû Ñêàíäèíàâèè è Áàëòèè) è òàê äàëåå; ïðî-
áëåìû ïðîìûøëåííîé ýêîíîìèêè, ñëîæíîñòè äåéñòâèÿ åâðî; âîïðîñû ñîöèàëü-
íîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ, ìèãðàöèÿ; òðóäíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé
âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè; ýâîëþöèÿ îòíîøåíèé ÅÑ ñ ÑØÀ,
Êèòàåì, Èíäèåé, àðàáñêèìè è ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè ñòðàíàìè; ýãîöåíòðèçì
ÅÑ, ýêñïàíñèÿ â ãðàíèöàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà; êðèçèñ åâðîïåéñêîé
èäåíòè÷íîñòè è òàê äàëåå.

Â ìåæäóíàðîäíîì îêðóæåíèè Ðîññèè è Åâðîñîþçà ñòàëè ÿâíî ïðîÿâëÿòüñÿ òà-
êèå òåíäåíöèè, êàê ãëîáàëèçàöèÿ, ðîñò çíà÷åíèÿ ìíîãîñòîðîííåé äèïëîìàòèè,
êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ ÎÎÍ, áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, íàðêîòðàôèêîì, ãîëîäîì,
ÑÏÈÄîì è äðóãèìè âûçîâàìè XXI âåêà; ðàçìûâàíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà; ãèïåðáîëèçàöèÿ ðîëè îòäåëüíûõ ñòðàí (ÑØÀ); îòõîä îò ìíîãîïîëÿðíîñòè;
îñëàáëåíèå ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî è ìåæíàöèîíàëüíîãî äèàëîãà; ïðîáëåìû òî-
ëåðàíòíîñòè è äðóãèå.

Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî Ðîññèè â ïðåääâåðèè ðàçðàáîòêè áóäóùåãî îáùåãî íîð-
ìàòèâíîãî äîêóìåíòà Ðîññèè è ÅÑ ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü ìíîãèå, íå òîëüêî ñîâ-
ïàäàþùèå, íî è ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó ôàêòîðû è ðåàëèè. Êðîìå òîãî, â
ïîëíîé ñòåïåíè ñëåäóåò îáîçíà÷èòü áàëàíñ ïëþñîâ è ìèíóñîâ, äîñòèãíóòîãî è
óïóùåííîãî (íàïðèìåð, èíòåíñèôèêàöèÿ îáúåìîâ òîðãîâëè è ïðåâàëèðîâàíèå
ñûðüåâîé ñîñòàâëÿþùåé, íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî óâàæåíèÿ, äîâåðèÿ äðóã ê
äðóãó â õîäå ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì è àíòèðîññèéñêàÿ ðèòîðèêà îòäåëüíûõ
åâðîïåéñêèõ ñòîëèö è ñòðóêòóð).

Òåìà ìîäåðíèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ 1994 ãîäà îáñóæäàëàñü è íà XX ñàììèòå Ðîñ-
ñèÿ — Åâðîñîþç, ïðîøåäøåì â îêòÿáðå 2007 ãîäà â Ëèññàáîíå (Ïîðòóãàëèÿ). Âëà-
äèìèð Ïóòèí â õîäå ñàììèòà îòìåòèë, ÷òî «…äëÿ Ðîññèè èìååò ïðèíöèïèàëüíîå

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 265



çíà÷åíèå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè Åâðîñîþçà
è ðåàëèçàöèÿ «äîðîæíûõ êàðò» ïî ÷åòûðåì îáùèì ïðîñòðàíñòâàì,.. à îäíîé èç
îñòðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåì îñòàåòñÿ çàêëþ÷åíèå íîâîãî ñîãëàøåíèÿ î
ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèÿ — ÅÑ. Ïåðåãîâîðû ïî íåìó ïîêà íå íà÷à-
ëèñü. Ïîýòîìó ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà äåéñòâóþùåå ñîãëàøåíèå
áóäåò àâòîìàòè÷åñêè ïðîäëåíî åùå íà îäèí ãîä, êàê ýòî è ïðåäóñìîòðåíî ÑÏÑ».
Â. Ïóòèí âûðàçèë íàäåæäó, ÷òî óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ óäàñòñÿ «íå òîëüêî çàïóñ-
òèòü ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî íîâîìó áàçîâîìó äîãîâîðó, íî è âûéòè íà ñîãëà-
ñîâàííûé ïðîåêò ýòîãî äîêóìåíòà».

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåàëüíî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â äèàëîãå Ðîññèè è
ÅÑ, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî îòíîøåíèÿ áóäóò ñòðîèòüñÿ íà ñëåäóþùåé íîðìàòèâíîé
áàçå:

Äåêëàðàöèè î ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå â XXI âåêå;
Ñîãëàøåíèè 1994 ãîäà (çà èçúÿòèåì è ïðåêðàùåíèåì äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ

ñòàòåé è ðàçäåëîâ), ïðîëîíãèðîâàííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîì ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ;

ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà;
÷åòûðåõ «äîðîæíûõ êàðòàõ», óòâåðæäåííûõ â 2005 ãîäó;
ïëàíàõ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â ñîãëàñîâàííûõ ñòîðîíàìè ñôåðàõ âçàèìíîãî

îáùåíèÿ.

§ 2. Ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è èõ äîãîâîðíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå1

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñò-
ðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå. Ñàìàÿ âàæíàÿ çàäà÷à ñåãîäíÿ — ñëåäîâàòü îñíîâíûì ïðèîðèòåòàì â
ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è íàñòîé÷èâî ñîäåéñòâîâàòü åãî ïðà-
âîâîìó îáåñïå÷åíèþ.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí åùå ðàç ïîä÷åðêíóë, ÷òî «Ðîññèÿ
è äàëüøå íàìåðåíà èãðàòü èíèöèàòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññàõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòå-
ãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. À â áîëåå øèðîêîì ïëàíå — è íà âñåì åâðàçèéñêîì
ïðîñòðàíñòâå».

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ñòàëè îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãàðìîíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â ðàìêàõ
ÑÍÃ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîäïèñàíî 228 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â ðàì-
êàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà — 89. 26 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíîâó Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ýòî ïðàâîâîå ïîëå äîïîëíÿþò 1457 äâóñòîðîííèõ äîêóìåíòîâ, ïîäïè-
ñàííûõ Ðîññèåé ñî ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà. Áîëüøèíñòâî âñòóïèâøèõ â ñèëó
äîêóìåíòîâ íîñÿò ýêîíîìè÷åñêèé èëè âîåííî-ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð.

Íî óñïåõè â ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ åùå íåäîñòà-
òî÷íî âëèÿþò íà ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè âõîäÿùèõ â íåãî ãîñóäàðñòâ. Â Êîí-
öåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, îäîáðåí-
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ.



íîé 5 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà Ñîâåòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îä-
íîé èç îñíîâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ «äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå îáùåïðèçíàííûõ ïðèí-
öèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà». À îäíèì èç ïóòåé äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
ñòàíîâèòñÿ «âûõîä íà åäèíîå ïîíèìàíèå ïî âîïðîñàì ïðàâîãî ñòàòóñà ðåøåíèé
îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ».

Òàêèì îáðàçîì, ïîñòàâëåííàÿ â Äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà çàäà÷à
îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîðÿäêîì âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
íàõîäèò îïðåäåëåííîå ðåøåíèå â ðàìêàõ ÑÍÃ. Òåïåðü èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè þðèñïðó-
äåíöèè ïðåäñòîèò íàéòè àäåêâàòíîå ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004—2006 ãîäîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ ìûñëü î íå-
îáõîäèìîñòè çàâåðøåíèÿ ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ ðåæèìà ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè áåç èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî è â ýòîì âîïðîñå
ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ íàìåòèëèñü íåêîòîðûå ïîäâèæêè. Â óïîìÿíóòîé âûøå
Êîíöåïöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «ïðèîðèòåòîì ÑÍÃ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî». Íàìå÷àåòñÿ âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÑÍÃ, ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âûäåëåíèåì ïðèîðèòåòîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ. Îäíèì èç ãëàâíûõ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îáîçíà÷åíî
«çàâåðøåíèå ââåäåíèÿ ïîëíîìàñøòàáíîãî ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâëè».

Ïëàíîì îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè, óòâåðæäåííûì
ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ 5 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, ïðåäóñìîòðåíî ïðî-
âåñòè àíàëèç ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà è Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â âûøåóêàçàííîå Ñîãëàøåíèå îò 2 àïðåëÿ 1999 ãîäà íîðìàì è ïðàâèëàì Âñå-
ìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè. Îðãàíàì ÑÍÃ ïðåäñòîèò àäàïòèðîâàòü ýòè äîêó-
ìåíòû ê ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðàêòè÷åñêîìó
ïðèìåíåíèþ èõ ïîëîæåíèé.

Âñå ýòî ïîòðåáóåò ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåæäå âñåãî îò ÌÈÄ
Ðîññèè è ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Ïðàâèòåëüñòâà, äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé, ëîìêè
ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ è âûðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê ýêîíîìè÷åñêîé èíòå-
ãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü è òàêèå ïàðëàìåíòñêèå ôîðìû, êàê ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ.

Ïèëîòíûì ïðîåêòîì â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, êîòî-
ðîìó â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
åæåãîäíî óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå. Çàêðåïëåííûé â óïîìÿíóòîé Êîí-
öåïöèè òåçèñ î ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà ðàçíîôîðìàòíûõ ìîäåëåé
âçàèìîäåéñòâèÿ ãàðìîíè÷íî âïèñûâàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòü ÅâðÀçÝÑ.

Âàæíûì øàãîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî ðåàëüíîå ó÷àñòèå ÅâðÀçÝÑ â ìåæäó-
íàðîäíîì êîíòðîëå íàä âîîðóæåíèÿìè. Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé âñòóïàåò â ñèëó Ñîãëàøåíèå î åäèíîì ïîðÿäêå ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ãî-
ñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Öåëüþ Ñîãëàøå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ åäèíîãî
ïîðÿäêà ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå è åäèíî-
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îáðàçíîå ïðèìåíåíèå ãàðìîíèçèðîâàííûõ íîðì è ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ñûðüÿ, ìàòåðèà-
ëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèé è óñëóã, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè
ñîçäàíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ è ðàêåòíûõ ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, èíûõ
âèäîâ âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè.

Ñîãëàøåíèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî åäèíûé ïîðÿäîê ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå òèïîâûõ ñïèñêîâ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, ïîäëåæàùèõ ýêñïîðò-
íîìó êîíòðîëþ, îáùèõ òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé ñ ýòèìè òîâàðàìè è òåõíîëîãèÿìè. Ðåàëèçàöèÿ
Ñîãëàøåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ðåæèìà íåðàñïðîñòðàíåíèÿ îðó-
æèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ è ñðåäñòâ åãî äîñòàâêè, îáåñïå÷åíèþ çàùèòû íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ Ñîîáùåñòâà, à òàêæå ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è òàìîæåí-
íîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñîçäàíèå Òàìîæåííîãî ñîþçà áûëî ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè
ÅâðÀçÝÑ ñ ñàìîãî íà÷àëà åãî îáðàçîâàíèÿ. 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà Ìåæãîñóäàðñò-
âåííûé ñîâåò ÅâðÀçÝÑ ïðèíÿë ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé
áàçû Òàìîæåííîãî ñîþçà. Íà ïåðâîì ýòàïå â íåì ó÷àñòâóþò Ðåñïóáëèêà Áåëîðóñ-
ñèÿ, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Áûëè ïîäïèñàíû êëþ÷åâûå
äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîçäàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è îïðåäåëÿþùèå ìåõàíèçì ïðèñîåäèíåíèÿ ê íåìó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÅâðÀçÝÑ íàäåëÿåòñÿ ôóíêöèÿìè âûñøåãî îðãàíà
Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðè ýòîì ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òàìî-
æåííîãî ñîþçà ïðèíèìàþòñÿ åãî ÷ëåíàìè, òîãäà êàê îñòàëüíûå ãîñóäàðñòâà —
÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ èìåþò ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Ðàñøèðåíà êîìïåòåíöèÿ
Ñóäà ÅâðÀçÝÑ, êîòîðîìó ïåðåäàþòñÿ ôóíêöèè îðãàíà ïî ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ â
ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà.

Ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùèå â Òàìîæåííîì ñîþçå, ó÷ðåæäàþò ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùèé ðåãóëèðóþùèé îðãàí — êîìèññèþ, â êîòîðóþ âõîäÿò ïî îäíîìó ïðåäñòà-
âèòåëþ îò êàæäîé ñòîðîíû, ÿâëÿþùåìóñÿ çàìåñòèòåëåì ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà èëè
÷ëåíîì ïðàâèòåëüñòâà. Êîìèññèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàåò ðå-
øåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ñòîðîí. Ãîëîñà ìåæäó ñòîðîíàìè â
êîìèññèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí — ïî
21,5%, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — 57%. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì â
2/3 ãîëîñîâ. Åñëè îäíà èç ñòîðîí íå ñîãëàñíà ñ ïðèíèìàåìûì ðåøåíèåì êîìèñ-
ñèè, âîïðîñ âíîñèòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ,
êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå íà îñíîâå êîíñåíñóñà.

Ïîäïèñàí Äîãîâîð î ñîçäàíèè åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ôîðìèðîâà-
íèè Òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî âî âçàèìíîé òîðãîâëå òîâà-
ðàìè, ïðîèñõîäÿùèìè èç åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè, à òàêæå èç òðåòüèõ
ñòðàí è âûïóùåííûìè â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå íà ýòîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè,
ñòîðîíû íå ïðèìåíÿþò òàìîæåííûå ïîøëèíû è îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíûõ, çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîì-
ïåíñàöèîííûõ ìåð. Ïðè ýòîì ñòîðîíû ïðèìåíÿþò åäèíûé òàìîæåííûé òàðèô è
äðóãèå åäèíûå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè òîâàðàìè ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Êðîìå ïîäïèñàííûõ 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ÷åòûðåõ äîãîâîðîâ, ïðèìåíÿþòñÿ óæå
äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðè-
íÿòü åùå 9 äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ íà ñòàäèè çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
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âîé áàçû Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîýòàïíîå ïîñòðîåíèå Òàìî-
æåííîãî ñîþçà â òå÷åíèå 2007—2010 ãîäîâ. Âñå ïðèíÿòûå äîêóìåíòû ïîäãîòîâëå-
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, íîðìàìè è ïðàâèëàìè Âñåìèðíîé òîðãîâîé
îðãàíèçàöèè.

Ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ, ñîçäàþùèõ Òàìîæåííûé ñîþç, ïðåäñòîèò îáåñïå-
÷èòü ñèíõðîííóþ ðàòèôèêàöèþ ïîäïèñàííûõ äîêóìåíòîâ. Ðîññèéñêèì ïàðëà-
ìåíòàðèÿì, ó÷àñòâóþùèì â äåÿòåëüíîñòè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
ÅâðÀçÝÑ, ìîæíî áûëî áû îáñóäèòü ýòó òåìó íà î÷åðåäíîé ñåññèè Àññàìáëåè.

Îäíèì èç íå óðåãóëèðîâàííûõ â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ðåãèîíîâ äîëãîå âðåìÿ
îñòàâàëñÿ ðåãèîí Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, 5 ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ íèêàê íå ìîã-
ëè ðåøèòü ïðîáëåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ ìîðñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Áîëüøîå çíà÷åíèå
èìåëà ðàòèôèêàöèÿ â ôåâðàëå 2007 ãîäà Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïðî-
òîêîë ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí î
ðàçãðàíè÷åíèè äíà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñó-
âåðåííûõ ïðàâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå (îò 6 èþëÿ 1998 ãîäà). Ïðîòîêîë ñîäåðæèò
ïðàâèëà èíûå, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ è
ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè. Âíîñèìîå Ïðîòîêîëîì
èçìåíåíèå ïîçâîëÿåò âûáðàòü êàê îáùèé, òàê è ñïåöèàëüíûé ðåæèì íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðè ñîâìåñòíîì ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîì îñâîåíèè ó÷àñòêîâ íåäð.

Âìåñòå ñ ðàòèôèöèðîâàííûì ðàíåå àíàëîãè÷íûì ðîññèéñêî-àçåðáàéäæàí-
ñêèì ñîãëàøåíèåì îò 23 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùèì, ÷òî ëèíèÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ ñòûêóåòñÿ ñ ìîäèôèöèðîâàííîé ëèíèåé ðàçãðàíè÷åíèÿ äíÿ ñå-
âåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, óñòàíîâëåííîé Ïðîòîêîëîì ê óïîìÿíóòîìó
Ñîãëàøåíèþ ñ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí îò 13 ìàÿ 2002 ãîäà. Ýòî ñîçäàëî õîðîøóþ
áàçó äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà Êàñïèÿ. Ðàòèôèêàöèÿ
ýòèõ äîêóìåíòîâ ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Êàñ-
ïèéñêîãî ìîðÿ íà îñíîâå ðîññèéñêîé ôîðìóëû «ðàçãðàíè÷èâàåì äíî â öåëÿõ íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ — âîäà îáùàÿ».

Âîïðîñ î ñòàòóñå Êàñïèÿ ñòàë ñòåðæíåâûì íà ñàììèòå ëèäåðîâ Ðîññèè, Àçåð-
áàéäæàíà, Èðàíà, Êàçàõñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà, êîòîðûå âïåðâûå çà ïî÷òè 70 ëåò
ïîäïèñàëè äîêóìåíò ïî Êàñïèþ. Òåãåðàíñêàÿ äåêëàðàöèÿ óñòàíàâëèâàåò ñâîä
ïðèíöèïîâ ïîâåäåíèÿ ïðèêàñïèéñêèõ ãîñóäàðñòâ è ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì îðè-
åíòèðîì â êàñïèéñêèõ äåëàõ äî âûðàáîòêè Êîíâåíöèè î ïðàâîâîì ñòàòóñå ìîðÿ.
Ñòðàíû ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî Êàñïèé — ðåãèîí èñêëþ÷èòåëüíî èõ þðèñäèê-
öèè, è äîãîâîðèëèñü äåéñòâîâàòü âî èìÿ åãî ïðîöâåòàíèÿ è ìèðà.

Äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè ñîçäàþò îñíîâó è äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîì âçðûâîîïàñíîì ðåãèîíå. Âåäü, íàïðèìåð,
ïîëîâèíó òîâàðîîáîðîòà ñ Êàçàõñòàíîì îáåñïå÷èâàþò 12 ïðèãðàíè÷íûõ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ, õîòÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ êàçàõñòàíñêèìè îáëàñ-
òÿìè ïîääåðæèâàþò 80 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëîì ïðèãðàíè÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðà-
âîîòíîøåíèé íàíîñèò ðåàëüíûé óùåðá äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíûõ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé Ðîññèè, òîðìîçèò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ñ
íàøèìè áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè. Îñîáåííî îùóòèìî ñêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå
ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, êîòîðûå, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çâåíîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
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Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî ñóæàåò êðóã ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, çàòðóäíÿåò ðåøåíèå ìíîãèõ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ. Êðîìå òîãî, ýòî
íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðè
ïðèñîåäèíåíèè â ÿíâàðå 2003 ãîäà ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðè-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé îò 1981 ãîäà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãëàâíûì çâåíîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå
âëàñòè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàâîâóþ îñíîâó ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ ñîñòàâëÿþò äâóñòî-
ðîííèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ ñ Óêðàèíîé (1995 ãîäà) è Êàçàõñòà-
íîì (1995 è 1999 ãîäîâ), à òàêæå ïîäïèñàííîå â 1999 ãîäó ìíîãîñòîðîííåå Ñîãëà-
øåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷àñòíèêàìè
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà ÅâðÀçÝÑ. Òîëüêî ïî ñóøå Ðîññèÿ ãðàíè÷èò ñ
14 ñòðàíàìè ìèðà, 5 èç êîòîðûõ — ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ (Àçåðáàéäæàí, Áåëîðóññèÿ,
Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí è Óêðàèíà), ñëåäîâàòåëüíî, àêòóàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ èçó-
÷åíèå âîçìîæíîñòåé çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå ñ
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî ïîäïèñàíèå â 2006 ãîäó Ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðàâè-
òåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû î ïîðÿäêå ïåðåñå÷åíèÿ ðîññèé-
ñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ è
àíàëîãè÷íîãî Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ýòè ñîãëàøåíèÿ ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ïåðâûìè ìåæäó-
íàðîäíûìè äîêóìåíòàìè, ïîçâîëÿþùèìè ðåøàòü âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ñóãóáî ïðàâîâîé ïëîñêîñòè. Îíè ðåàëüíî óïðîùàþò îáùåíèå ìåæ-
äó íàñåëåíèåì ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ÷òî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãî ñïåêòðà ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé.
Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ýòè äîêóìåíòû ïîêà íå ðàòèôèöèðîâàíû.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà ñòàâèëàñü çàäà÷à óñêîðèòü ïðèñîåäèíå-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Äîïîëíèòåëüíîìó Ïðîòîêîëó ê Åâðîïåéñêîé ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ
è âëàñòåé (1995 ãîäà) è Ïðîòîêîëó ¹ 2 ê äàííîé Êîíâåíöèè (1998 ãîäà). Â îêòÿá-
ðå 2006 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ýòèì äîêóìåíòàì. Îäíàêî
èõ âíåñåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì íà ðàòèôèêàöèþ íåîïðàâäàííî çàòÿãèâàåòñÿ, ÷òî
òîðìîçèò ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé îñíîâû ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â òàê íàçûâàåìûõ åâðîðåãèîíàõ, à òàêæå ðàçâèòèå òðàíñãðàíè÷íîãî
ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ ñòðàí ÑÍÃ äîêóìåíòîì â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ äîëæíà ñòàòü Êîíâåíöèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, êîòîðàÿ
åùå â íîÿáðå 2003 ãîäà áûëà îäîáðåíà íà çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìá-
ëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàïðàâëåíà íà
ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ôàêòè÷å-
ñêè èìåííî ïîçèöèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû, è ïðåæäå âñåãî ÌÈÄ Ðîññèè, óæå
äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïîçâîëÿåò ïîäïèñàòü ýòîò äîêóìåíò.

Íå ìåíåå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à çàêëþ÷åíèÿ äðóãèõ ìíîãîñòîðîííèõ è
äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðèãðàíè÷íîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, îñîáåííî â ñôåðå òàìîæåííîãî è íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè-
ãðàíè÷íîé òîðãîâëè, óïîðÿäî÷åíèÿ ìèãðàöèè, ïåðåìåùåíèÿ òåõíèêè è ìàòåðèà-
ëîâ, èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.
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§ 3. Ñòðîèòåëüñòâî Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà:
ìîäåëè èíòåãðàöèè è èõ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå1

Îïûò ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì â ïëàíå ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Çà 11-ëåòíèé ñðîê íàøèìè ñòðà-
íàìè áûëè îïðîáîâàíû òðè ìîäåëè èíòåãðàöèè îò Ñîîáùåñòâà äâóõ ãîñóäàðñòâ,
Ñîþçà Ðîññèè è Áåëîðóññèè äî ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííî-
ãî íà ïðèíöèïàõ ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè Ñîîáùåñòâà Ðîññèè
è Áåëîðóññèè îò 2 àïðåëÿ 1996 ãîäà áûëî ðåøåíî îáðàçîâàòü ãëóáîêî èíòåãðèðî-
âàííîå ïîëèòè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè Ñîîáùåñòâî äâóõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ îáúå-
äèíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëîâ äëÿ ïîäúåìà ýêî-
íîìèêè, ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàðîäîâ è äóõîâíî-
ãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà è ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ
òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü ñèíõðîíèçèðî-
âàòü ýòàïû, ñðîêè è ãëóáèíó ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ñîçäàòü åäèíóþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ óñòðàíåíèÿ ëþáûõ áàðüåðîâ è îãðàíè÷åíèé, îáðàçîâàòü
óíèôèöèðîâàííóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîâ, èíâåñòèöèé, òà-
ìîæåííîãî äåëà, îõðàíû òðóäà.

Áûëè ñîçäàíû îðãàíû Ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå Ïàðëàìåíòñêîå Ñîáðàíèå Ñî-
îáùåñòâà Ðîññèè è Áåëîðóññèè — ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí Ñîîáùåñòâà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðîãî áûë îñíîâàí íà ïðèíöèïå
ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Îïûò ðåàëèçàöèè òàêîé êîíñòðóêöèè î÷åíü ñêîðî ïîêàçàë, ÷òî áåç áîëåå òåñ-
íûõ ïðàâîâûõ «îáðó÷åé», êîòîðûå áûëè áû îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ñ îáåèõ
ñòîðîí, ïðîäâèíóòüñÿ ïî ïóòè ðåàëüíîé èíòåãðàöèè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Íà÷àëèñü ïîèñêè áîëåå æåñòêîé ìîäåëè èíòåãðàöèè.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ (÷åðåç ãîä) Äîãîâîðà î Ñîþçå Áåëàðóñè è Ðîññèè è Óñòàâà
Ñîþçà, îäíîé èç öåëåé êîòîðîãî ñòàëî ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì,
ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ñîþçà, âîçíèêëà çàäà÷à óíèôèêàöèè è ñîãëàñî-
âàííîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà, ðàçâèòèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè êîäèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè óæå íàäåëèëè Ñîþç òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, êàê, íà-
ïðèìåð, îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ïðàâ ãðàæäàí Ñîþçà, ñîçäàíèå è ðåãóëèðîâàíèå
îáùåãî ðûíêà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, ïðîâåäåíèå åäèíîé òàìî-
æåííîé ïîëèòèêè, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà Ñîþçà, èñïîëüçîâàíèå åãî èìó-
ùåñòâà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîãîâîðèëèñü ñîâìåñòíî
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîãëàñîâàííûõ ïðàâîâûõ îñíîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí, óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåæè-
ìà ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, äåíåæíî-êðåäèòíîé, áþäæåòíîé
è âàëþòíîé ñèñòåìû, ñîãëàñîâàíèþ îñíîâ àíòèìîíîïîëüíîãî, íàëîãîâîãî è èí-
âåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ìû íàìåðåííî îñòàíàâëèâàåìñÿ íà ïðàâîâîì
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ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñîòðóäíè÷åñòâà äâóõ ñòðàí, ÷òîáû
ïîä÷åðêíóòü äèíàìèêó åå ðàçâèòèÿ). Îäíàêî è ýòà ìîäåëü îêàçàëàñü íåæèçíåñïî-
ñîáíîé ââèäó îòñóòñòâèÿ þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîé ïîëèòè÷åñêîé íàäñòðîéêè.
Íà÷àëî êà÷åñòâåííî íîâîãî ýòàïà â ïðîöåññå åäèíåíèÿ íàðîäîâ Ðîññèè è Áåëî-
ðóññèè ïîëîæèëî âñòóïëåíèå â ñèëó Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
è Ïðîãðàììû äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ, ïîä-
ïèñàííûõ â äåêàáðå 1999 ãîäà.

Äîãîâîð âîáðàë â ñåáÿ ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ïðåäûäóùèõ äîêóìåíòîâ è îäíîé èç
îñíîâíûõ öåëåé ïîñòàâèë ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà óæå áûëè ïðå-
äóñìîòðåíû Âûñøèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò; Ïàðëàìåíò; Ñîâåò Ìèíèñòðîâ;
Ñóä; Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, òî åñòü âëàñòíûå ñòðóêòóðû, õàðàêòåðíûå äëÿ ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà. Â Äîãîâîðå îïðåäåëåíî, ÷òî âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå äâè-
æèìûì è íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè åãî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðåäìåòû âåäåíèÿ áûëè ðàçäåëåíû
íà èñêëþ÷èòåëüíûå ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ñîâìåñòíûå —
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Â Äîãîâîðå ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî è ïðàâîâàÿ îñíîâà Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûëè áûòü ñôîðìóëèðîâàíû â Êîíñòèòóöèîííîì Àêòå, ïðî-
åêò êîòîðîãî ïî ïðåäëîæåíèþ Âûñøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ Ïàðëàìåíòîì è ïåðåäàåòñÿ ïðåçèäåíòàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà ðàññìîò-
ðåíèå íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, à çàòåì âûíîñèòñÿ íà ðåôåðåíäóìû.

Â ðàçâèòèå Äîãîâîðà áûë ïîäïèñàí öåëûé ðÿä äâóñòîðîííèõ äîêóìåíòîâ ïî
ñàìûì ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì ñîþçíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îíè êàñàþòñÿ è çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè óïîìÿíóòîãî
Äîãîâîðà ñòàëà ðàòèôèêàöèÿ â 2007 ãîäó äâóõ äîêóìåíòîâ: Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëîðóññèÿ î ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ
ñîáñòâåííîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è Ïðîòîêîëà ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ îá
èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèè óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ â îòíîøåíèè íàëîãîâ íà äîõîäû è èìóùåñòâî.

Ñîãëàøåíèåì, ïîäïèñàííûì â ÿíâàðå 2006 ãîäà, îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ
âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ñîçäàíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ, óïðàâëå-
íèÿ, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ è èìóùåñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó Ñî-
þçíûì ãîñóäàðñòâîì è ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä äî
ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, Îñíîâ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è Çàêîíà î ñîáñòâåííîñòè Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ñîãëàøåíèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îáÿçàòåëüíûõ
äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Äî âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ýòîãî äîêóìåíòà îñòàâàëèñü âî ìíîãîì íåóðåãóëèðîâàííûìè âîïðîñû ñîá-
ñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå âîçíèêàþùåé â õîäå ðåàëèçàöèè ñîþçíûõ ïðîãðàìì, ôè-
íàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Áþäæåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòîêîë, òàêæå ïîäïèñàííûé â ÿíâàðå 2006 ãîäà, óñòàíîâèë ïîðÿäîê íàëîãî-
îáëîæåíèÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà òåððèòî-
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ðèè Ðîññèè íåïðåðûâíî áîëåå ïîëóãîäà, è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðà-
áîòàþùèõ ïî íàéìó íà òåððèòîðèè Áåëîðóññèè. Íàëîãîîáëîæåíèå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòàþùèõ â Áåëîðóññèè, íå çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ó íèõ ñòàòóñà íàëîãîâîãî ðåçèäåíòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì
ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ ðåçè-
äåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó òðóäîâîãî äîãîâîðà, çà-
êëþ÷àåìîãî ñ ðàáîòîäàòåëåì, â ñëó÷àå åñëè âûïîëíåíèå ðàáîòû íà òåððèòîðèè
Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íå ìåíåå ÷åì â òå÷åíèå 183 äíåé â ãîäó. Ñòàâêè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ äëÿ ýòèõ ãðàæäàí óñòàíàâëèâàþòñÿ ðàâíûìè ñî ñòàâêàìè íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè, òî åñòü â ðàçìåðå 13%.
Òàêîé ïîäõîä ïîêà ÿâëÿåòñÿ áåñïðåöåäåíòíûì. Ñòàâêè íàëîãà äëÿ ðàáîòàþùèõ
ïî íàéìó â Ðîññèè èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñîñòàâëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 30%.

Âìåñòå ñ òåì â õîäå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåé Ïðîãðàììû, âûáîðà ïóòåé è ìåòîäîâ íàïîëíåíèÿ
ýòèõ äîêóìåíòîâ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, îòðàáîòêè ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ äâóõ ñòðàí îáîçíà÷èëñÿ ðÿä ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ
èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû ìåæäó Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé.

Îäíèì èç ñåðüåçíûõ ôàêòîðîâ, òîðìîçÿùèõ ðåàëèçàöèþ Äîãîâîðà, ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî îòðèöàòåëüíî
ñêàçûâàåòñÿ íà âñåõ íàïðàâëåíèÿõ ñîþçíîãî ñòðîèòåëüñòâà: îò îïðåäåëåíèÿ îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, äî óñòðàíåíèÿ èìåþùèõ
ìåñòî ñåðüåçíûõ ðàçëè÷èé â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ Ðîññèè è Áåëî-
ðóññèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå çàâåðøåíà óíèôèêàöèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàëîãîâî-áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ, öå-
íîîáðàçîâàíèÿ è â äðóãèõ îáëàñòÿõ. Íå ñîãëàñîâàí âîïðîñ î ñòàòóñå, çàäà÷àõ è
ôóíêöèÿõ åäèíîãî ýìèññèîííîãî öåíòðà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî,
íå ïðîâîäèòñÿ è ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïðîãðàììîé ïî ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà åäèíàÿ
ñòðóêòóðíàÿ ïîëèòèêà, ñâÿçàííàÿ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì áþäæåòíîé, íàëîãîâîé è
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð, ñêîîðäèíèðîâàííàÿ òîðãîâàÿ è òàìîæåííî-òàðèôíàÿ
ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí, íå ñôîðìèðîâàíî åäèíîå íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî.

Â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë ïîäõîä ê ñòðîèòåëüñòâó Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà: «Ðîñ-
ñèÿ îòêðûòà, — ïîä÷åðêíóë îí, — ê ëþáûì ôîðìàì è ìîäåëÿì èíòåãðàöèè…
Òåìïû ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà çàâèñÿò òîëüêî îò íàñûùåííîñòè è
ðåàëüíîé ãëóáèíû èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ».

Ñåé÷àñ òðåáóþòñÿ êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè, êîòîðûå
ñïîñîáñòâîâàëè áû ðåàëèçàöèè ýòîé óñòàíîâêè. Âàæíî ïðåäïðèíÿòü îùóòèìûå
ìåðû ïî íàïîëíåíèþ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîþç-
íîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîä-
ïèñàííûõ åùå â ÿíâàðå 2006 ãîäà ñîãëàøåíèé îá îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí îáîèõ ãîñóäàðñòâ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âíåñëî íà ðàòèôèêàöèþ ñîãëàøåíèå îá îáåñïå÷åíèè ðàâíûõ ïðàâ
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìåæäó òåì îò ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ âî-
ïðîñîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îòíîøåíèå ê ñîþçíîìó ñòðîèòåëüñòâó ñî ñòîðîíû ðÿ-
äîâûõ ãðàæäàí è áèçíåñ-ñòðóêòóð îáåèõ ñòðàí.
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Ýôôåêòèâíûì øàãîì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî
áû ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíîé áà-
çû, íåîáõîäèìîé äëÿ íà÷àëà ðàáîòû Ïàðëàìåíòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ìíîãîå
íà ýòîì ïóòè áûëî ñäåëàíî. Óæå â òå÷åíèå ðÿäà ëåò íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû íàõîäÿòñÿ çàêîíîïðîåêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê äåëåãèðîâà-
íèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â Ïàëàòó
Ñîþçà Ñîþçíîãî ïàðëàìåíòà è âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé Ñîþç-
íîãî ïàðëàìåíòà. Èõ ïðèíÿòèå ïîçâîëèëî áû ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ áåëîðóññêîé
ñòîðîíîé èçáðàòü ëåãèòèìíûé Ïàðëàìåíò Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è íà÷àòü ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ åãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

§ 4. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàáîòû ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè â ðàìêàõ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ1

Óêðåïëåíèå îáùåãî ãóìàíèòàðíîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çà ðóáåæîì ÿâëÿåòñÿ äîëãîâðåìåí-
íûì ïðèîðèòåòîì, êîòîðîìó ìû äîëæíû óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå âî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä.

Ïðàâîâóþ îñíîâó ýòîé ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé ìàñ-
ñèâ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Â äåêëàðàöèè î ãóìàíèòàðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ïðèíÿòîé â êàíóí 60-ëåòèÿ Ïîáåäû íàä ôàøèçìîì,
çàÿâëåíî, ÷òî «ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà áóäóò óäåëÿòü ïðèîðèòåò-
íîå âíèìàíèå âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ âîïðîñû
êóëüòóðû, íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, ÿçûêîâ, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, àðõèâîâ, èíôîð-
ìàöèè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîãî äâèæåíèÿ».

Â ðàçâèòèå ýòîãî òåçèñà â àâãóñòå 2005 ãîäà ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ áûëî ïîä-
ïèñàíî Ñîãëàøåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü ïðèíèìàòü
ñîãëàñîâàííûå ìåðû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû â ãóìàíèòàðíîé ñôåðå ñïåöèàëüíûì Ñîãëàøåíèåì ñîç-
äàí Ñîâåò ïî ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â
öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ìàå 2006 ãîäà ïîäïèñàí Äî-
ãîâîð î ñîçäàíèè Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íàëè÷èå òàêîé íîðìàòèâíîé áàçû ïîçâîëèëî îñóùåñòâèòü öåëûé ðÿä ïðî-
ãðàìì, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè ïðîäâèæåíèþ ðóññêîãî ÿçûêà è êóëüòóðû â ñòðà-
íàõ Ñîäðóæåñòâà, ïîâûñèòü âêëàä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàáîòó ïî
ïîääåðæêå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì.

Óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðóññêèé ÿçûê
(2006—2010 ãîäû)». 2007 ãîä îáúÿâëåí Ãîäîì ðóññêîãî ÿçûêà. Çàäà÷àìè ïðîãðàì-
ìû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðóññêîãî ÿçûêà êàê îñíîâû ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÑÍÃ,
íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ÿçûêîâûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ñîîòå-
÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû áûëè ïðîâåäåíû íàó÷íûå êîíôå-
ðåíöèè è ñåìèíàðû (Àðìåíèÿ è Óêðàèíà), ìåæäóíàðîäíûå ôåñòèâàëè ðóññêîãî
ÿçûêà è äíè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ (Àçåðáàéäæàí, Êàçàõñòàí, Óçáåêèñòàí),
øêîëüíûå è ñòóäåí÷åñêèå îëèìïèàäû (Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êèðãèçèÿ, Òàäæè-
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ñóäàðñòâ.



êèñòàí). Ïîäãîòîâëåíû äåñÿòêè ðàäèîïåðåäà÷, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðóññêîÿçû÷-
íîå íàñåëåíèå ñòðàí ÑÍÃ, âûïóùåíû ñîòíè ñáîðíèêîâ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ
ïîñîáèé ïî îáó÷åíèþ ðóññêîìó ÿçûêó â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
âåëîñü îñíàùåíèå öåíòðîâ äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ðóññêîìó ÿçûêó.

Âñå áîëåå àêòèâíî ïîäêëþ÷àëèñü ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî ìíîãèõ èç íèõ íà áàçå íàó÷íûõ è
ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèëèñü êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è
ïðåïîäàâàòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ðóññêèì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ. Îñó-
ùåñòâëÿëèñü ñîâìåñòíûå ïðîåêòû ïî èçó÷åíèþ ðóññêîãî ÿçûêà, îðãàíèçàöèè îò-
äûõà ó÷àùèõñÿ. Ðàçâèâàëèñü êîíòàêòû ìåæäó òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè è ó÷ðå-
æäåíèÿìè êóëüòóðû è èñêóññòâà, ïðîâîäèëèñü äíè êóëüòóðû è ãàñòðîëè òâîð÷å-
ñêèõ êîëëåêòèâîâ, îñóùåñòâëÿëñÿ îáìåí õóäîæåñòâåííûìè âûñòàâêàìè è
ìóçåéíûìè ýêñïîçèöèÿìè. Áûëè îòêðûòû äîìà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, îðãàíèçîâà-
íû ñïîðòèâíûå, òóðèñòè÷åñêèå, èñòîðèêî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ìîëîäå-
æè, äîñóã äåòåé. Ðÿä ðåãèîíîâ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðåñïóáëèêà Òàòàð-
ñòàí), ïðîâîäÿ ìåðîïðèÿòèÿ â ïîääåðæêó ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì, îñóùå-
ñòâëÿëè èõ öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Âìåñòå ñ òåì ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè äîãîâîðåííîñòåé î ãóìàíèòàðíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå â ðàìêàõ ÑÍÃ ïîêàçàë, ÷òî âîçìîæíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà äàëåêî íå
èñ÷åðïàíû. Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â àïðåëå 2007 ãîäà ñîñòîÿëñÿ «êðóãëûé ñòîë» íà
òåìó «Ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè â ðîññèéñêèõ âóçàõ ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ èç ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ». Â õîäå çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî ñòîëà» îáðàùàëîñü âíè-
ìàíèå íà òî, ÷òî âîçìîæíîñòè, êîòîðûìè îáëàäàåò ðîññèéñêàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ
ñèñòåìà, èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â ñòðàíàõ ÑÍÃ
øêîëû ñ îáó÷åíèåì íà ðóññêîì ÿçûêå åæåãîäíî îêàí÷èâàþò îêîëî 500 òûñ. ÷åëî-
âåê, íî ïðèåì â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ Ðîññèè íà áþäæåòíîé îñíîâå ñîñòàâ-
ëÿåò âñåãî 2,73 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä, îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ,
îáó÷àþùèõñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, — ëèøü 21 òûñ. ÷åëîâåê, à âñåãî â
ðîññèéñêèõ âóçàõ îáó÷àåòñÿ îêîëî 67 òûñ. ìîëîäûõ ëþäåé èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Îòìå÷àëîñü, ÷òî ñòèìóëèðîâàíèå îáó÷åíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ðîññèéñêèõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è èõ äàëüíåéøåå òðóäîóñòðîéñòâî â Ðîññèè îòâå-
÷àåò íàøèì ñòðàòåãè÷åñêèì èíòåðåñàì, êîððåëèðóåòñÿ ñ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììîé ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì. Îäíàêî ýòîò ðåçåðâ
èñïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Â ðåçóëüòàòå áûëè âûðàáîòàíû Ðåêî-
ìåíäàöèè «êðóãëîãî ñòîëà» ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè,
ñáëèæåíèþ è ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ýòèõ ñôåðàõ.

Â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îá-
ëàñòè ìèãðàöèè è îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêàì, èçúÿâèâøèì æåëàíèå
ñòàòü ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ â Ðîññèþ, Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì ÑÍÃ ïðîâåäåíî âûåçäíîå çàñåäàíèå íà òåìó «Âîïðîñû ðåàëèçàöèè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ïåðåñåëåíèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðó-
áåæîì». Áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ
15 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î ìè-
ãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Îí íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàíèçìà ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Çàêîí
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ñîäåðæèò íîâûå äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîâûå êàòåãîðèè, ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ãèáêèå ìîäåëè ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà â çàâèñèìîñòè îò èììèãðàöèîí-
íîãî ñòàòóñà ëèöà. Äîìèíàíòîé çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà. Îäíàêî
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî è ýòîò çàêîí íóæäàåòñÿ â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñòàâÿò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ
èõ ïðàâ â ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðàâà ìèãðàíòîâ íà
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íåäîñ-
òàòî÷íî îáåñïå÷åíû.

Â õîäå àíàëèçà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ áûëè âûðàáîòàíû ðåêî-
ìåíäàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî â âîïðîñàõ
ïðèîáðåòåíèÿ ïåðåñåëåíöàìè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïî êîððåêòèðîâêå Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, â ÷àñòè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïåðåñåëåíöàì æèëüÿ, èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè.

Âñå ýòî òðåáóåò ðåøåíèé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàê ìåæäóíàðîäíî-äîãîâîðíîé,
òàê è ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îáåñïå÷åíèÿ ãóìàíèòàðíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàáîòû ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, ïðîæèâàþùèìè çà ðóáåæîì.

§ 5. Àêòóàëüíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè è ÍÀÒÎ1

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ó÷àñòâóåò â ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîì îáåñïå÷åíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåí-
íîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä, âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî ðåøå-
íèþ íàñóùíûõ ïðîáëåì. Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ, âîññòàíàâëèâàÿ ñâîé ýêîíîìè÷å-
ñêèé ïîòåíöèàë è îñîçíàâàÿ ñâîè âîçìîæíîñòè, ñòðåìèòñÿ ê ðàâíîïðàâíûì îò-
íîøåíèÿì ñî âñåìè ñòðàíàìè è íå âåäåò ñåáÿ âûñîêîìåðíî. Ìû ëèøü îòñòàèâàåì
ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû è èñïîëüçóåì ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà,
êàê ýòî äåëàþò âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàíû ìèðà.

Ñðåäè 31 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðàññìîòðåííîãî Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì â 2007 ãîäó, îñîáî âûäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ
âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå». Ðåøåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè íå èìååò ïðåöåäåí-
òîâ â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè.

Êàê îòìåòèë â ñâîåì âûñòóïëåíèè â ðàìêàõ «ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà» íà
212-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Ëàâðîâ, ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå», Ðîññèÿ ïðèáåãàëà
ê ïîäîáíîìó øàãó òîëüêî â 1870 ãîäó, ïðè êàíöëåðå Ãîð÷àêîâå, êîãäà îíà îòêàçà-
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ëàñü îò äèñêðèìèíàöèîííûõ ïîëîæåíèé Ïàðèæñêîãî òðàêòàòà, íàâÿçàííûõ íà-
øåé ñòðàíå ïî èòîãàì Êðûìñêîé âîéíû.

Íàçâàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí âíåñåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿò 7 íîÿáðÿ 2007 ãîäà. Çàêîí ïðèîñòàíàâëèâàåò äåéñòâèå Äî-
ãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå (äàëåå — ÄÎÂÑÅ èëè Äîãîâîð),
ïîäïèñàííîãî â Ïàðèæå 19 íîÿáðÿ 1990 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 çàêîíà
ðåøåíèå î âîçîáíîâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà áóäåò
ïðèíèìàòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê êàê Äîãîâîð ðàòèôèöèðîâàí ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3243-I, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
íûíå çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåøåíèå î åãî ïðèîñòàíîâëåíèè áûëî ïðèíÿòî â ôîðìå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» äåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèå î ñî-
ãëàñèè íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàëîñü â
ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ ìåð, ñ îáÿçà-
òåëüíûì íåçàìåäëèòåëüíûì èíôîðìèðîâàíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû è âíåñåíèåì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèñüìîì îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ Ïð-1342
ïðîèíôîðìèðîâàë Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î òîì, ÷òî â ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, òðåáóþùèìè
ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ ìåð, èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 872 «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñò-
âèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå è ñâÿçàííûõ ñ íèì ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì óêàçîì äåéñòâèå Äîãîâîðà è
ñâÿçàííûõ ñ íèì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ áóäåò ïðèîñòàíîâëåíî ïî èñòå÷åíèè
150 äíåé ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ äåïîçèòàðèÿìè è ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè óêàçàí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ óâåäîìëåíèé î ïðèíÿòîì ðåøåíèè. Òàêîå óâå-
äîìëåíèå áûëî íàïðàâëåíî 14 èþëÿ 2007 ãîäà. Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðè-
îä ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà íà÷àëñÿ ñ 12 äåêàáðÿ 2007 ãîäà.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì
èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê Äîãîâîðó, êîòîðûå íåïîñðåäñò-
âåííî âëèÿþò íà áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òðåáóþò ïðèíÿòèÿ áåç-
îòëàãàòåëüíûõ ìåð.

Ïðèîñòàíîâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ â îòíîøåíèÿõ ñ
åãî ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå îçíà÷àåò âðåìåííîå ïðå-
êðàùåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðèåìà è ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèé. Ðîñ-
ñèÿ â ïåðèîä ïðèîñòàíîâëåíèÿ íå ñâÿçàíà è êàêèìè-ëèáî ëèìèòàìè íà îáû÷íûå
âîîðóæåíèÿ. Èõ ðåàëüíûå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè çàâèñÿò îò ýâîëþöèè
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, â òîì ÷èñëå îò ãîòîâíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ ÄÎÂÑÅ ïðîÿâëÿòü àäåêâàòíóþ ñäåðæàííîñòü.

Ïðèîñòàíîâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ ÄÎÂÑÅ ÿâëÿåòñÿ àêòîì
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó
ïðàâó è íå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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§ 6. Ïðèìåíåíèå è çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè1

Ñ 15 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà âñòóïèëè â ñèëó ôåäåðàëüíûå çàêîíû, óñòàíîâèâøèå
íîâûå ïðàâèëà â ñôåðå ìèãðàöèè: îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîí-
íîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 110-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñíîâíûå íîâîââåäåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà óïðîùåíèå
ïðîöåäóðû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ
íà ðàáîòó äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âúåçæàþùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â
áåçâèçîâîì ïîðÿäêå. Îäíîâðåìåííî ñ òàêîé ëèáåðàëèçàöèåé áûëè óñèëåíû ìåðû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ è îñóùåñòâëåíèå èìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áåç ðàçðå-
øåíèÿ íà ðàáîòó, â òîì ÷èñëå ñóùåñòâåííî óâåëè÷åíû ðàçìåðû øòðàôîâ çà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö — äî 800 òûñ. ðóáëåé (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 5 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 189-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â ÷àñòè óñèëå-
íèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà)».

Îäíèì èç ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ óêàçàííûõ âûøå çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ çà ïåðâûé ãîä èõ ïðèìåíåíèÿ ñòàëî óìåíüøåíèå «òåíåâîé», íå
ïîääàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ó÷åòó ÷àñòè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ, ÷òî ïðîÿâèëîñü, â ÷àñòíîñòè, â çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè ÷èñ-
ëà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëåãàëüíî îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû
Ðîññèè (ÔÌÑ Ðîññèè) â 2007 ãîäó íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ â Ðîññèè òðóäèëîñü
îðèåíòèðîâî÷íî â 3 ðàçà áîëüøå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ÷åì â 2006 ãîäó, êîãäà
èõ áûëî îêîëî 1 ìëí. ÷åëîâåê.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñëåäñòâèå ñóùåñòâåííîãî óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ìèãðà-
öèîííîãî ó÷åòà çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü îáùåå ÷èñëî íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: â 2007 ãîäó èõ ÷èñëî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-
äûäóùèì ãîäîì ñîêðàòèëîñü ïðèáëèçèòåëüíî â 2 ðàçà è ñîñòàâèëî, ïî îöåíêå
ÔÌÑ Ðîññèè, 5—7 ìëí. ÷åëîâåê (â 2006 ãîäó áûëî îêîëî 15 ìëí. ÷åëîâåê). Âñåãî
â 2007 ãîäó íà ìèãðàöèîííûé ó÷åò âñòàëè (äàííûå íà 18 äåêàáðÿ 2007 ãîäà) îêîëî
7,3 ìëí. èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ñîîòâåòñòâåííî çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü êîëè-
÷åñòâî âûÿâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðàâèë âúåçäà ëèáî ðå-
æèìà ïðåáûâàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
(ñòàòüÿ 18.8 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ): çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2007 ãîäà — 282 074, ÷òî íà 62,5% ìåíüøå àíàëî-
ãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2006 ãîäà.

278 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ.



Óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îñó-
ùåñòâëÿòü áîëåå ýôôåêòèâíîå èõ ðåãóëèðîâàíèå â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ Ðîñ-
ñèè, âêëþ÷àÿ èíòåðåñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ îáíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàëà
íàëè÷èå ðÿäà ñåðüåçíûõ ïðîáëåì:

1. Ìàñøòàáû íåçàêîííîé ìèãðàöèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïðè íàìåòèâ-
øåéñÿ â 2007 ãîäó òåíäåíöèè èõ óìåíüøåíèÿ îñòàþòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøèìè,
ñîðàçìåðíûìè ñ ëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ
ñòðàíû, ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí Ðîññèè.

2. Ïî äàííûì çà 2007 ãîä, áîëüøèíñòâî èç âñåõ ëåãàëüíî íàõîäÿùèõñÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèåõàâøèõ íà ðàáîòó (îêîëî äâóõ òðå-
òåé), ðàáîòàþò íåëåãàëüíî ëèáî çàíèìàþòñÿ íåòðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ïðî-
òèâîðå÷èò ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Òîëüêî ïî êàæäîìó
òðåòüåìó ðàáîòíèêó, ïðèáûâøåìó â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â áåçâèçîâîì ïîðÿä-
êå è ïîëó÷èâøåìó ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó, âïîñëåäñòâèè ðàáîòîäàòåëè íàïðàâèëè
óâåäîìëåíèå îá èõ ïðèâëå÷åíèè (òðóäîóñòðîéñòâå).

3. Ïî äàííûì ÔÌÑ Ðîññèè, îñíîâíàÿ ÷àñòü èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ïîëó-
÷èâ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó, íå èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòü ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â òåð-
ðèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ Ðîññèè â óñòàíîâëåííûé ñðîê äîêóìåíòà, ïîäòâåð-
æäàþùåãî îòñóòñòâèå ó íèõ çàáîëåâàíèé íàðêîìàíèåé è èíôåêöèîííûõ çàáîëå-
âàíèé, à òàêæå ñåðòèôèêàò îá îòñóòñòâèè ó íèõ ÂÈ×-èíôåêöèè.

4. Îñòàþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûìè íàðóøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè òðóäî-
âîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. Ðà-
áîòîäàòåëè ÷àñòî íå çàêëþ÷àþò ñ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè òðóäîâûå äîãîâîðû,
÷òî ïîçâîëÿåò ðàáîòîäàòåëÿì óêëîíÿòüñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

5. Íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ è îòðàñëåâàÿ íåðàâíîìåðíîñòü
â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëå â äèàïàçîíå îò ÷ðåçìåðíîãî èçáûòêà â
Ìîñêâå è ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ äî åå ôàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ âî ìíîãèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ, ãäå åñòü ÿâíàÿ íåõâàòêà
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

6. Çíà÷èòåëüíîå ïðåîáëàäàíèå â ñòðóêòóðå òðóäîâûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ,
÷òî ñïîñîáñòâóåò äåìïèíãó íà ðûíêå òðóäà, óìåíüøåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ òðó-
äîóñòðîéñòâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äåãðàäàöèè îòå÷åñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè
âûçâàíû íåäîñòàòêàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïî-
ñîáñòâóþùèìè ñîâåðøåíèþ ðàáîòîäàòåëÿìè íàðóøåíèé òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíè-
êîâ, êàê èíîñòðàííûõ, òàê è ðîññèéñêèõ. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
àäåêâàòíûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà íåîôîðìëåíèå òðóäîâîãî äîãî-
âîðà â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê, çà íåïåðåäà÷ó òðóäîâîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêó,
çà âûïëàòó çàðïëàòû «â êîíâåðòå», çà íåîáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ óñëîâèé òðóäà, â
èòîãå ñïîñîáñòâóåò ñåðüåçíûì äåôîðìàöèÿì ðûíêà òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óùåðáó ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðå è îáùåñòâó â öåëîì.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ñôåðå ìèãðàöèè ïîëàãàåì íåîáõîäè-
ìûì íà óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
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1. Óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå, ïðè ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó
ïðåäîñòàâëÿòü â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÔÌÑ Ðîññèè äîêóìåíò èç ìåäèöèí-
ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèé îòñóòñòâèå ó íèõ çàáîëåâàíèé íàðêîìàíèåé
è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå ñåðòèôèêàò îá îòñóòñòâèè ó íèõ ÂÈ×-èí-
ôåêöèè, ÷òî ïîçâîëèò ïðåäîòâðàòèòü ñëó÷àè ðàáîòû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

2. Ââåñòè òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñðîê
1—3 ìåñÿöà äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âúåçæàþùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â
áåçâèçîâîì ïîðÿäêå ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (íà ïåðèîä äî
îôîðìëåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïîñëå ÷åãî îòâåòñòâåííîñòü ïî ìåäèöèíñêîìó
ñòðàõîâàíèþ âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëÿ), îñóùåñòâëÿåìîãî ñòðàõîâîé êîìïàíèåé
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïðîæèâàíèÿ èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ñ ïåðåñòðàõîâ-
êîé ýòîãî äîãîâîðà ñîîòâåòñòâóþùåé ðîññèéñêîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé.

3. Óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ óâåäîìëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé íàëî-
ãîâûé îðãàí î ïðèâëå÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè òðóäà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ,
ïðèáûâøèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû,
è èìåþùèõ ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó. Òàêàÿ íîðìà ïîçâîëèò óìåíüøèòü ìàñøòàáû
óêëîíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé îò óïëàòû íàëîãîâ è ïëàòåæåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäîá-
íîå óâåäîìëåíèå ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòîì 8 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òîëüêî äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â âèçîâîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî òàêæå óñòàíîâèòü
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ â âèäå øòðàôà çà íåâûïîëíå-
íèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè.

4. Ðàñøèðèòü îáúåì èñïîëüçóåìîãî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîíÿòèÿ «ðàáîòî-
äàòåëü, çàêàç÷èê ðàáîò (óñëóã)» ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî èíîñòðàííîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÷åðåç ñîçäàííûé èì ôèëèàë, àêêðåäèòîâàííûé â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå è íàäåëåííûé èíîñòðàííûì
þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïîëíîìî÷èåì ïðèâëåêàòü èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Óñòàíîâèòü äåéñòâåííûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòî-
äàòåëÿ çà íåîôîðìëåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì, çà íåïåðåäà÷ó òðóäî-
âîãî äîãîâîðà ðàáîòíèêó â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê, çà âûïëàòó ðàáîòíèêó
çàðïëàòû «â êîíâåðòå», çà íåîáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà è äðóãèå ñó-
ùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

6. Âûðàáîòàòü êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðà-
ùåíèå äåìïèíãà íà ðûíêå òðóäà, â ÷èñëå êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûì çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ðàáîòíèêîâ íå äîëæíà áûòü íèæå, íàïðèìåð, 75% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû,
óñòàíîâëåííîé ïî îòðàñëè äëÿ ñïåöèàëèñòà îïðåäåëåííîé ñòåïåíè êâàëèôèêà-
öèè ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

280 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



7. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Ïðîòîêîëà ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàí-
òîâ ïî ñóøå, ìîðþ è âîçäóõó ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà óñòàíîâèòü â Óãîëîâíîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà «ñîäåéñòâèå
íåçàêîííîìó íàõîæäåíèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëåíèþ èìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè», à
òàêæå çà «óìûøëåííîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïóòåì
èçãîòîâëåíèÿ ïîääåëüíîãî äîêóìåíòà íà âúåçä (âûåçä) èëè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íî-
ñòè, ïðèîáðåòåíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî äîêóìåíòà èëè âëàäåíèÿ èì».

8. Ïðåäóñìîòðåòü îñîáûå ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè â ãîðîäàõ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è ïðèìûêàþùèõ ê íèì ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå â ìåñòàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæ-
äóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè Îëèìïèéñêèõ èãð.

Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ñîäåéñòâèÿ
òðóäîóñòðîéñòâó â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòà-
åì íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèçìû è èí-
ôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ êâîòèðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðî-
ôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, óðîâíÿ çíàíèÿ èìè
ðóññêîãî ÿçûêà, ñòðàíû èõ ïðîèñõîæäåíèÿ è îò èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ êðèòåðèåâ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà1.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàëî áû ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
Êîíöåïöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàþùåé íî-
âûå çàäà÷è è ïîäõîäû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå.

Â èíòåðåñàõ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå ìèãðàöèè öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäà-
íèå óñëîâèé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîöåññîâ
âíóòðåííåé òðóäîâîé ìèãðàöèè èç ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ìåñòíîñòåé ñ âûñîêèì
óðîâíåì áåçðàáîòèöû â ðåãèîíû è ìåñòíîñòè, èñïûòûâàþùèå íåäîñòàòîê òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòäàâàòü ïðèîðèòåò ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò â ìåñòíîñòÿõ ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, à òàêæå ðàçâèòèþ ìàëî-
íàñåëåííûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè â Ñèáèðè è íà
Äàëüíåì Âîñòîêå.
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1 Ãóáåðíàòîð Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îïðåäåëåíî, ÷òî êâîòû íà âûäà÷ó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâà-
íèå, ïðèãëàøåíèé íà âúåçä ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó
åæåãîäíî óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäëîæåíèÿì èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè è âîçìîæíîñòåé îáóñòðîéñòâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.
Âìåñòå ñ òåì â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îòñóò-
ñòâóåò íîðìà î òîì, ÷òîáû Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà âûäàâàëà ðàçðåøåíèÿ èíîñòðàíöàì íà
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðèâÿçêå ê îðãàíèçàöèÿì, ïðîøåäøèì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ìåæâå-
äîìñòâåííóþ êîìèññèþ, ñîçäàííóþ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 783. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, áåñêîíòðîëüíî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàá-
ðÿ 2006 ãîäà ¹ 783, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà áóäåò âûäàâàòü
ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì èç áåçâèçîâûõ ñòðàí ñ ó÷åòîì çàêðåïëåííûõ êâîò çà
ðàáîòîäàòåëÿìè, ïîäàâøèìè çàÿâêó íà ðàññìîòðåíèå â Ìåæâåäîìñòâåííóþ êîìèññèþ. (Ïèñüìî ãó-
áåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà îò 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1-13469.)



§ 7. Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì1

Ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ïîëèòè÷åñêè íå-
çàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà, äîëæíû îáúåêòèâíî ñîïðîâîæäàòüñÿ óíèôèêàöèåé è ãàð-
ìîíèçàöèåé èõ ñèñòåì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè óäåëÿåò ïîñòîÿííîå âíèìàíèå âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ êîíòàêòîâ, ñïîñîáíûõ ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì. Äîñ-
òàòî÷íî óïîìÿíóòü ñîñòîÿâøóþñÿ â ÿíâàðå 2007 ãîäà â Ìîñêâå 15-é ñåññèþ Àçè-
àòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî ôîðóìà, à òàêæå ïðîâåäåíèå Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Âñåêèòàéñêèì Ñîáðàíèåì Íàðîäíûõ Ïðåäñòàâèòåëåé â èþ-
íå 2007 ãîäà â Ìîñêâå êîíôåðåíöèè «Êèòàé è Ðîññèÿ: ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
ìåæðåãèîíàëüíîå ïàðëàìåíòñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî».

Âûðàáîòêà ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, íàïðàâëåííîé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûñòóïàåò ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Ðàçúÿñíåíèþ çíà÷èìîñòè òàêîãî ïðèîðèòåòà áûëî ïîñâÿùåíî èíòåðàêòèâíîå
èíòåðâüþ, îðãàíèçîâàííîå ïðè ñîäåéñòâèè Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòî-
äîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 29 ìàðòà
2007 ãîäà â Èíòåðíåòå, ñïåöèàëüíûå ñåìèíàðû, îðãàíèçîâàííûå Êîìèññèåé â
2007 ãîäó2.

Íàèáîëåå ðåëüåôíî ïðîöåññû ñîãëàñîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ ïðîöåññà-
ìè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè âèäíû íà ïðèìåðå ãàðìîíèçàöèè ïðàâà, îñóùåñò-
âëÿåìîé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Èìåííî áëàãîäàðÿ òàêîé ãàðìîíèçàöèè ÅÑ äîñ-
òèã ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íîâîé, áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè èíòåãðàöèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îïûò íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñ íàøåé ñòîðîíû.

Èçâåñòíî, ÷òî âàæíåéøåé çàäà÷åé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñâî-
èì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû (2001—2007) òîâàðîîáîðîò Ðîññèè ñ çàðó-
áåæíûìè ñòðàíàìè óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 5 ðàç. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàêñèìàëü-
íî êîìôîðòíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû äëÿ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â òîì
÷èñëå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, îñîáåííî â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå îòðàñëè,
è äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íîðìû, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ìåæäó-
íàðîäíîé òîðãîâîé ïðàêòèêå. Îäíèì èç âàæíûõ âîïðîñîâ ýêñïîðòà òîâàðîâ çà ðó-
áåæ ÿâëÿåòñÿ ïîä÷èíåíèå ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ íîðìàì è ïðàâèëàì,
íàöåëåííûì íà òî, ÷òîáû ââîçèìûå òîâàðû è èíàÿ ïðîäóêöèÿ áûëè áåçîïàñíû
äëÿ çäîðîâüÿ, ñîîòâåòñòâîâàëè áû äåéñòâóþùèì àêòàì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé, òðåáîâàíèÿì òåõíèêè áåçîïàñíîñòè è òàê äàëåå. Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò èçáå-
ãàòü íàïîëíåíèÿ òàêèõ íîðì ñîäåðæàíèåì, ïîäâåðãàþùèì äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ÷ðåçìåðíûì îãðàíè÷åíèÿì. Ñëîæíîñòü îïòèìèçàöèè ïîäîáíûõ
îãðàíè÷åíèé è îïðåäåëåíèÿ èõ öåëåñîîáðàçíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãëàìåí-
òàìè î÷åâèäíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ â
Åâðîïåéñêîì ñîþçå ïðèíöèïà ñîðàçìåðíîñòè äëÿ íåäîïóùåíèÿ íåíóæíûõ òîðãî-
âûõ áàðüåðîâ â òîâàðíîì îáîðîòå ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè.
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí çàâåäóþùèì êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è òðóäîâîãî ïðàâà Ðîññèéñêîãî óíè-
âåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ ä.þ.í. ïðîô. Â.Â. Áåçáàõîì.

2 Èç ìàòåðèàëîâ ïàðëàìåíòñêîé õðîíèêè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.



Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî êðóã ìåð, ïðèíèìàåìûõ ÅÑ â õîäå ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèí-
öèïà, íàïðàâëåí íà äîñòèæåíèå âïîëíå êîíñòðóêòèâíûõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè íà
óïðîùåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîãî îáîðîòà ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè. Â
öåëîì æå ïîëèòèêà ÅÑ îðèåíòèðîâàíà íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

èçáåãàòü ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ òåõíè÷åñêèìè
áàðüåðàìè äëÿ òîðãîâëè (ëèáî óìåíüøàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ èõ ïðè-
íÿòèÿ);

ïîääåðæèâàòü ðàçëè÷íûå ñòåïåíè ñáëèæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ àê-
òîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âíåøíåé òîðãîâëå («ðåãóëÿòèâíàÿ êîíâåðãåíöèÿ»).

Çàñëóæèâàþùèì âíèìàíèÿ ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ òàêèõ öåëåé, ïðèìåíÿåìûì â
ÅÑ, âûñòóïàþò ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì ïðèçíàíèè (mutual recognition
agreements — MRA). Ðå÷ü èäåò î ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó Åâðîñîþçîì è
ïðàâèòåëüñòâàìè òåõ òðåòüèõ ñòðàí, â êîòîðûõ äîñòèãíóò óðîâåíü òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, ñîïîñòàâèìûé ñ åâðîïåéñêèì, è äåéñòâóþò ñîâìåñòèìûå ñ åâðîïåéñêè-
ìè ïðàâèëà îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íàöèîíàëüíûì ñòàíäàð-
òàì. Îñíîâîé çàêëþ÷àåìûõ MRA ñëóæèò âçàèìíîå ïðèçíàíèå èõ ñòîðîíàìè ñåðòè-
ôèêàòîâ è çíàêîâ ñîîòâåòñòâèÿ, êîòîðûå ïðèñâàèâàþòñÿ ââîçèìûì ïðîìûøëåí-
íûì ïðîäóêòàì ïðîâåðÿþùèì îðãàíîì ñòðàíû ââîçà íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå âûâîçà. Î÷åâèäíîå äîñòîèíñòâî òàêîãî ñïîñîáà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò îáëåã÷àòü ðåãëàìåíòàöèþ ìåæäóíàðîäíîãî òîð-
ãîâîãî îáîðîòà òåì, ÷òî ñíèæàåò èçäåðæêè ïî ïðîâåðêå è äîïóñêó íà âíóòðåííèé
ðûíîê ââîçèìûõ òîâàðîâ. Äðóãîé ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì
ïðèçíàíèè âûñòóïàåò èõ ïðèãîäíîñòü äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñáëèæåíèþ íîðìàòèâíîãî
ñîäåðæàíèÿ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ â ñòðàíàõ — êîíòðàãåíòàõ èìïîðòíî-ýêñïîðò-
íûå îòíîøåíèÿ1.

Êðîìå òîãî, MRA ïîçâîëÿþò èçáåãàòü äóáëèðîâàíèÿ ïðîâåðîê êà÷åñòâà, ïî-
âûøàþò ïðîçðà÷íîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà
â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè — ó÷àñòíèöàìè òàêèõ ñîãëàøåíèé.

Íàèáîëüøóþ âûãîäó îò ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ïîëó÷àþò ìàëûå è
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûì íåðåäêî íåäîñòàåò ñðåäñòâ íà îçíàêîìëåíèå ñ
ñèñòåìîé ïðàâîâûõ àêòîâ òðåòüèõ ñòðàí, ðåãóëèðóþùèõ ââîç ïðîèçâîäèìîé èìè
ïðîäóêöèè, âåäü MRA ïðåäîñòàâëÿþò èì âîçìîæíîñòü îïèðàòüñÿ íà ñèñòåìó ñåð-
òèôèöèðîâàíèÿ ïðîäóêòîâ, äåéñòâóþùóþ â èõ ñîáñòâåííûõ ñòðàíàõ.

Â ÷èñëî èíûõ ñïîñîáîâ óïðîùåíèÿ è óñêîðåíèÿ òîðãîâîãî îáîðîòà ñ òðåòüèìè
ñòðàíàìè, ïðèìåíÿåìûõ â Åâðîñîþçå, âõîäÿò íîðìàòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
(regulatory co-operation), ïðèçíàíèå ýêâèâàëåíòíîñòè (recognition of equivalence),
ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ (international standartisation) è òåõíè÷åñêîå ñîäåé-
ñòâèå (technical assistance)2. Ôîðìû è óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ñïîñîáîâ äëÿ
ïðîäîëæåíèÿ óñèëèé ïî ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, â ÷àñòíîñòè, íà
òåððèòîðèè ñòðàí — ó÷àñòíèö ÑÍÃ, áåçóñëîâíî, òðåáóþò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî èçó-
÷åíèÿ.

Îáùåèçâåñòíû óñïåõè, êîòîðûõ çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä äîñòèãëà
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ðàçðàáîòêå íîðì, îòíîñÿùèõñÿ ê àêöèîíåðíîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ. Äåéñòâóþùèå ðîññèéñêèå ñòàíäàðòû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â öå-
ëîì îòâå÷àþò òåì, ÷òî ñëîæèëèñü â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå, îäíàêî ñîõðàíÿåòñÿ äî-
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1 Îáùåé ïðàâîâîé îñíîâîé MRA, çàêëþ÷àåìûõ Åâðîñîþçîì ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, âûñòóïàåò ñòà-
òüÿ 133 Äîãîâîðà î ÅÑ, ïîëîæåíèÿ êîòîðîé îòíîñÿòñÿ ê îáùåé òîðãîâîé ïîëèòèêå.

2 Èç ìàòåðèàëîâ Êîìèññèè ÅÑ (The EC Commission. Working Paper, September 28th, 2001).



âîëüíî øèðîêèé êðóã ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ âðÿä ëè äîñòèæèìî â îïòè-
ìàëüíûå ñðîêè áåç ó÷åòà îïûòà, íàêîïëåííîãî â èíûõ ïðàâîïîðÿäêàõ, áåç
ïðîäîëæåíèÿ óñèëèé ïî ãàðìîíèçàöèè ðåãóëÿòèâíûõ ïîäõîäîâ, çàêðåïëÿåìûõ
ðîññèéñêèì ïðàâîì è ïðàâîì ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ê èõ ÷èñëó îòíî-
ñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìèíîðèòàðíûõ è
ìàæîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. Ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèç-
ìàìè çàùèòû îò êîðïîðàòèâíîãî øàíòàæà ðîññèéñêîå ïðàâî ïîêà íå ðàñïîëàãà-
åò, îòñóòñòâóþò è ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâàìè àêöèîíåðîâ.

Íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâèëà, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàñêðûòèþ ñâåäå-
íèé î çàêëþ÷àåìûõ àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè ñäåëêàõ, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè
îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåíèÿ öåíû òàêèõ ñäåëîê. Òî æå îòíîñèòñÿ ê ñâåäåíèÿì
î ëèöàõ, âõîäÿùèõ â îäíó ãðóïïó ñ àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì.

Òðåáóþò óïðîùåíèÿ ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà
óñòàâíîãî êàïèòàëà àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ; êðîìå òîãî, äåéñòâóþùèå ïðàâèëà ïî-
êà íå ïðåäóñìàòðèâàþò äîñòàòî÷íîé çàùèòû àêöèîíåðîâ.

Âðÿä ëè êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ â ðîññèéñêèõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ÷èñëåííîñòüþ àêöèîíåðîâ. Çàñëóæèâàþò
âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ âîçëîæèòü îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ÷èñëåííîñòüþ ñî-
âåòà äèðåêòîðîâ íà ôîíäîâûå áèðæè. Íåñîìíåííà âàæíîñòü äëÿ àêöèîíåðíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè èìåþùåãîñÿ â Åâðîïåéñêîì ñîþçå îïûòà âåäåíèÿ ðååñò-
ðà àêöèîíåðîâ. Ýòîò îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î íàäåæíîì îáåñïå÷åíèè äîñòîâåðíî-
ñòè èíôîðìàöèè î ïðàâàõ íà ýìèòèðîâàííûå àêöèè.

Çàñëóæèâàþò ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðì ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ î äåéñòâèòåëü-
íîñòè ðåøåíèé îáùèõ ñîáðàíèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ. Îñíîâó òàêîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìîã áû ñîñòàâèòü ïîäõîä, èçâåñòíûé ãåðìàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó: ïðåäúÿâëåíèå èñêîâ î ïðèçíàíèè ðåøåíèé íåäåéñòâèòåëüíûìè ïðåäïîëàãàåò
óâåäîìëåíèå âñåõ îñòàëüíûõ àêöèîíåðîâ ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü èì âîçìîæ-
íîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïðîöåññó, åñëè îíè ñî÷òóò ýòî öåëåñîîáðàçíûì.

Èçâåñòíî, ÷òî èçìåíåíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, â êîòîðîé êàïè-
òàë ïðèëàãàåòñÿ ê òîé èëè èíîé ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âû-
ñòóïàåò âàæíûì ñðåäñòâîì ïåðåìåíû êîðïîðàòèâíîé ñòðàòåãèè. Ðîññèéñêîå àê-
öèîíåðíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ðå-
îðãàíèçàöèè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ïîñðåäñòâîì ïðèñîåäèíåíèé, ñëèÿíèé,
âûäåëåíèé è ðàçäåëåíèé. Îäíàêî ó÷àñòèå â ïîäîáíûõ ðåîðãàíèçàöèîííûõ ïðîöå-
äóðàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö íåîäèíàêîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì çàòðóä-
íÿåòñÿ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà.

Çàìåòíûå îñëîæíåíèÿ â ïðîâåäåíèå ðåîðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåäóð âíîñÿò
äåéñòâóþùèå ðîññèéñêèå íîðìû î ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå äåëà-
þò ëèêâèäàöèþ ëèáî ðåîðãàíèçàöèþ áîëåå ñëîæíûì äåëîì, ÷åì ñîçäàíèå íîâîãî
îáùåñòâà.

Ñáëèæåíèå íîðì ðîññèéñêîãî êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà ñ íîðìàìè, èçâåñòíûìè
ðàçâèòûì çàðóáåæíûì ïðàâîïîðÿäêàì, ïîçâîëèò ó÷åñòü â íèõ è òå ñèòóàöèè, êî-
òîðûå â òåêóùåé ïðàêòèêå âûçûâàþò ñòðåìëåíèå âîñïîëüçîâàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè è ïðèåìàìè, ïîëó÷èâøèìè ðàñïðîñòðàíåíèå â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå.
Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, â ïðîöåññàõ êîòîðîé àêòèâíî ó÷àñò-
âóåò ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, ñòèìóëèðóåò ðîñò ÷èñëà ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé,
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ñîçäàâàåìûõ ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Â ÷èñëå ðåöè-
ïèèðóåìûõ èìè ïðèåìîâ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñîãëàøåíèÿ àêöèîíåðîâ, ïîñðåä-
ñòâîì êîòîðûõ ó÷àñòíèêè óñòàíàâëèâàþò äëÿ ñåáÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, äîïîëíè-
òåëüíûå ê òåì, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ èõ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ëèáî çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíîé ðåöåïöèè, à ðàâíî è òàê
íàçûâàåìîãî àëüòåðíàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé àêöèîíåðîâ ïîñðåäñò-
âîì èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ õîëäèíãîâûõ êîìïàíèé, íåîäíîêðàòíî îñâåùà-
ëèñü â ðîññèéñêîé ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå. Âîïðîñ çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ ÷èñòîòà ïðèìåíèìîñòè òàêèõ ñîãëàøåíèé àêöèîíåðîâ ê ðîññèé-
ñêèì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì îñòàåòñÿ íåÿñíîé, à èõ ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíå-
íèå — íåâîçìîæíûì.

Ïðàãìàòè÷åñêàÿ è òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà íàä âûÿâëåíèåì âñåãî ñïåêòðà ïðîáëåì,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò èëè áóäóò âëèÿòü íà ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â áóäóùåì, — âàæíåéøèé ïðèîðèòåò â ñôåðå ðîññèéñêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â õîäå òàêîé ðàáîòû ïîòðåáóåò ñêîðåéøåãî ðàçðå-
øåíèÿ è âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Åãî
îïðåäåëÿåìîå ïðîôåññèîíàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè ñîäåðæà-
íèå, áåçóñëîâíî, äîëæíî îõâàòûâàòü êóðñû ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ
â êîíòåêñòå âñåõ îñíîâíûõ îòðàñëåé ïðàâà, è ïðåæäå âñåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ,
ïðÿìî êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðî-
òà. Â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ íîâîãî ïîêîëå-
íèÿ, ïðåäïîëàãàåìûõ ê íîðìàòèâíîìó çàêðåïëåíèþ, ýòî äîëæíî íàéòè ñâîå îòðà-
æåíèå.

Çàêëþ÷åíèå

Îñíîâíîå âíèìàíèå â íàñòîÿùåé ãëàâå áûëî óäåëåíî òåìå çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòðàíàìè Ñîäðóæåñò-
âà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò áåçóñëîâíóþ ïðèîðèòåòíîñòü äàí-
íîãî íàïðàâëåíèÿ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå ñîõðàíèò ñâîþ àêòóàëüíîñòü è â äàëüíåéøåì.

Ãîòîâíîñòü Ðîññèè èãðàòü èíèöèàòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññàõ ýêîíîìè÷åñêîé
èíòåãðàöèè íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà äîëæíà ïîäêðåïëÿòüñÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ îáùåãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðîñòðàíñòâà, ïðîáëåìàì ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ìèãðàöèè, ìèðîòâîð÷åñòâà è òàê
äàëåå.

Íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè ïåðåõîäíîãî ýòàïà â äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ, åå íåîá-
õîäèìîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü â îáíîâëåííîì âèäå íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Ïî-
ýòîìó íàøè îñíîâíûå óñèëèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êîíêðåòíûõ ïóòåé ìî-
äåðíèçàöèè ÑÍÃ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè Ñîäðóæåñòâà.

Ìîäåðíèçàöèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ íå îçíà÷àåò, ÷òî åå èíòå-
ðåñû îãðàíè÷åíû òîëüêî áëèæíèì çàðóáåæüåì. Áåçóñëîâíî, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà
Ðîññèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ÑØÀ, Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì, Êèòàåì, ñî ñòðàíàìè Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè, Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà, Àôðèêè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Âñå
ýòè îòíîøåíèÿ, êîíå÷íî, íóæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ïîääåðæêå â
2008 ãîäó.
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Ãëàâà 6

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì

Ââåäåíèå

Â íàñòîÿùåé ãëàâå ïî òðàäèöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â òàêèõ êîìïëåêñíûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, êàê áîðüáà ñ êîððóïöèåé, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
Ñåâåðà, ìîðñêàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ïðîáëåìû è ïðîáëåìû áåäíîñòè. Êðîìå òîãî, íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå
â äàííóþ ãëàâó ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ìîíèòîðèíãîì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â 2014 ãîäó â ãî-
ðîäå Ñî÷è.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè — îäíà èç ñàìûõ âàæíûõ, äåéñòâè-
òåëüíî êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû çàâèñÿò
îò òîãî, íàñêîëüêî äåéñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òðåáóþò êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîáëåìû ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè. Èõ àêòóàëüíîñòü îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì ïðîãðàììû ìåð ïî ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñòðàíû, à òàêæå íåîá-
õîäèìîñòüþ çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ
ïî äåëàì ìîëîäåæè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ìîðñêîé
ïîëèòèêè ñòðàíû. Ýòà ïðîáëåìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå ñâÿçè ñ ðåàëèçà-
öèåé Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåò îñíîâû íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ñôåðå îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ è ïðîñòðàíñòâ Ìèðîâîãî îêåàíà.

Îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí íåîäíî-
êðàòíî ïîä÷åðêèâàë îñîáóþ ðîëü Ñåâåðà è Àðêòèêè â ýêîíîìèêå Ðîññèè è èõ
çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû ñòðàíû. Â áóäóùåì èõ ðîëü áóäåò, íåñîìíåííî, âîçðàñòàòü.
Ýòî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî âîçðàñòàþùåé ïîòðåáíîñòüþ â ñûðüåâûõ ðåñóðñàõ, íî
è òðàíçèòíî-òðàíñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì ýòîãî ðåãèîíà.

Äîêëàäû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿþò èíòåãðèðîâàííûì ïîäõîäàì ê ôîðìèðî-
âàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

§ 1. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è äëÿ áîëüøèíñòâà ôåäåðàöèé ìèðà, âàæíåé-
øèì ïðèîðèòåòîì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â êàæäîé
ñòðàíå îíà íîñèò èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð â ñèëó èñòîðè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷å-

286 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



ñêèõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ îñîáåííîñòåé, â îñíîâå åå ëåæèò ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùèå, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò îñíîâíîé âåêòîð ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ, òàê è ôåäåðàöèè â öåëîì.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ïåðåíîñ çíà÷èòåëüíîé ïîëíîòû îòâåòñòâåííî-
ñòè íà óðîâåíü ðåãèîíîâ äîëæíû îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáú-
åêòàì Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî áûñòðåå óêðåïèòü ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü
âëàñòè, ïåðåâåñòè âåêòîð óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ôåäåðàëüíîãî íà óðîâåíü ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî âðåìÿ, êîãäà Ìèíôèí Ðîññèè ïîëíîñòüþ
êîíòðîëèðîâàë âîïðîñû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êóðèðîâàëî ïðîãðàììíî-öå-
ëåâûå ìåòîäû. Îòäåëüíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ áûëè ðàññðåäîòî÷åíû ïî
èíûì âåäîìñòâàì. À Ìèíðåãèîí Ðîññèè (êàçàëîñü áû, îäíî èç âàæíåéøèõ â ôå-
äåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå) âî ìíîãîì èãðàë ðîëü ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ, êîíñòà-
òèðóþùåãî âñå áîëåå âîçðàñòàþùóþ äèôôåðåíöèàöèþ ðåãèîíîâ, íî íå îáëàäàëî
äîñòàòî÷íûìè ðû÷àãàìè âëèÿíèÿ íà ðàçðåøåíèå ñèòóàöèè.

Ñ âîññòàíîâëåíèåì óïðàâëÿåìîñòè ñòðàíîé ñèòóàöèÿ êîðåííûì îáðàçîì èç-
ìåíèëàñü. Âîïðîñû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí. Ãëàâíîå,
÷òî îñíîâíûå ðû÷àãè âëèÿíèÿ ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ îäíîãî âåäîìñòâà — Ìèíè-
ñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàøåé ñòðàíå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè åùå íàõî-
äèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòîì â äàííîé ñôåðå è ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 803 «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì åå ñîäåðæàíèå ðàñêðû-
âàåòñÿ ÷åðåç ïåðå÷åíü èç 9 çàäà÷ — îò óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ ñòðàíû.

Íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû ýòîò äîêóìåíò ñûãðàë ñâîþ ðîëü. Â
íåì áûëà ñôîðìóëèðîâàíà öåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, äàíî åå îïðåäåëåíèå,
íàçâàíû ãëàâíûå çàäà÷è. Îäíàêî äàëüíåéøåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíàÿ ïîëèòèêà íå ïîëó÷èëà.

Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî
ýòîò íîðìàòèâíûé àêò íå ïîçâîëèë ÷åòêî îïðåäåëèòü êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Åãî îêàçàëîñü ÿâíî íåäîñòàòî÷íî
äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ýòî ïîòðåáîâàëî ïîäãîòîâêè íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ — «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», «Î ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ», ïðè-
íÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â äâóõ ÷òåíèÿõ.

Áàçîâûé çàêîíîïðîåêò «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèçâàí óñòàíîâèòü îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ è ðîñòó
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñ óñòàíîâëåíèåì íîâîé ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñ âíåñåíèåì êîíöåïòóàëüíûõ èçìåíåíèé â áàçîâûå çàêîíî-
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äàòåëüíûå àêòû áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìíîãèå ïîëîæåíèÿ
óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà óòðàòèëè ñâîþ çíà÷èìîñòü è òåïåðü òðåáóþò êîððåêòè-
ðîâêè.

Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ïî-
ñâÿùåííîãî çàêðåïëåíèþ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîçè-
òèâíûì èòîãîì 2007 ãîäà ÿâèëîñü òî, ÷òî â ñòðàíå áûë íà÷àò ïðîöåññ ðåàëèçàöèè
êðóïíûõ ïðîåêòîâ, íàïðèìåð, ïî ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è è áëèçëåæàùèõ ðàéîíîâ,
à òàêæå Äàëüíåãî Âîñòîêà è äðóãèå. Ýòè ïðîåêòû îñíîâàíû íà ïðèíÿòèè ðåøåíèé
ïî âîññîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ðåãèîíîâ, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è äðóãèì íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ïðîáëåìàì. Ïîä
ýòè öåëè âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòûõ íà âûñøåì óðîâíå ðåøåíèé íå èìååò êîìïëåêñ-
íîãî õàðàêòåðà è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû. Ñóùåñòâóåò
íåêîòîðàÿ èçáèðàòåëüíîñòü â âûáîðå òî÷åê òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåò îáú-
åêòèâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è âîçìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ïî äîñòèæåíèþ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé èõ ðàçâèòèÿ, ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
âåñòèöèé äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è ðåàëèçàöèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ïðîåêòîâ.

Â ïðàâîâîì àêòå î ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå äîëæíû áûòü îòðàæåíû âîïðîñû î
êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ — öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèÿõ, ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû è äðóãèå. Ïðè÷åì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â âèäå çàêîíà; ýòî, íàïðèìåð, ìîæåò áûòü íîðìàòèâíûé
àêò Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà áàçå êîòîðîãî äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïîäãîòîâêà äîëãîñðî÷íîé Ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå.

Íå÷åòêîñòü è íåêîíêðåòíîñòü öåëåâûõ óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè íå ñïîñîáñòâóþò îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðè-
îðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ìåæðåãèîíàëüíûõ
ïðîãíîçîâ, êîíöåïöèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ, òàêèõ êàê Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (äî 2010 ãîäà) è Ïðîãðàììà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû), íå ñîäåðæàùèõ íè ñîëèäíîãî îáîñíîâàíèÿ ïðî-
ãíîçíîé ÷àñòè, íè ñèñòåìíîé ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè.

Ðåøåíèå êëþ÷åâîé ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — âûðàâíèâàíèå óðîâ-
íåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé — îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
îêàçàíèÿ îòäåëüíûì ðåãèîíàì ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ. Îäíàêî ïðîöåäóðà, íà îñíîâàíèè êî-
òîðîé ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ îá îêàçàíèè ïîääåðæêè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå îïèðàåòñÿ íà åäèíóþ, ñòðîãî îïðåäåëåííóþ íîðìàòèâíûìè è ïðàâî-
âûìè àêòàìè áàçó. Èñïîëüçóåìûå ïðàâîâûå íîðìû ðàññðåäîòî÷åíû ïî
ìíîæåñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ýòîì àêòû ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà ôàêòè÷åñêè ïðåîáëàäà-
þò íàä ñîáñòâåííî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñëîæèâøèéñÿ ïîäõîä ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ ðÿäà íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ â ñôåðå
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ:

âî-ïåðâûõ, «íåäîâîëüñòâî» íàèáîëåå áîãàòûõ ðåãèîíîâ, ó êîòîðûõ èçûìàþòñÿ
ðåñóðñû â ïîëüçó áîëåå áåäíûõ;
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âî-âòîðûõ, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ñóùå-
ñòâóþùåé òåíäåíöèè öåíòðàëèçàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîõîäîâ îò èñïîëü-
çîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ;

â-òðåòüèõ, íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïðåôåðåíöèé â îò-
íîøåíèè íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ;

â-÷åòâåðòûõ, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ó äåïðåñ-
ñèâíûõ ðåãèîíîâ áåç ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ïîëèòèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà ôèíàíñîâîå (áþäæåòíîå) âûðàâíèâàíèå, íåèçáåæíî âëå÷åò ïðèîðèòåòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå äåïðåññèâíûõ ðåãèîíîâ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîé êîíöåíòðàöèè â
íèõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ. Â èòîãå ïî-
òåíöèàëüíûå «òî÷êè ðîñòà» â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ òåðÿþò ñòèìóë çàðàáàòûâàòü è
èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà â ðàçâèòèå. Â äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ âîçíèêàþò èæäè-
âåí÷åñêèå íàñòðîåíèÿ.

Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 7 ëåò â ñòðàíå áûëè ïðîâåäåíû ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ: îñóùåñòâëåíî çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-
íÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, âíåñåíû êîððåêòèâû â ñôåðû ìåæáþäæåòíûõ, èìóùåñò-
âåííûõ, çåìåëüíûõ, íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Âñå ýòî ïîçâîëèëî ñìåñòèòü àêöåíòû
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âûæèâàíèÿ è ïðå-
îäîëåíèÿ äåçèíòåãðàöèè ñòðàíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñòóïà-
òåëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøå-
íèé âñåõ óðîâíåé âëàñòè.

Öåíòðàëüíûì çâåíîì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòàëè ñðåäñòâà
ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ðåãèî-
íàëüíûå ïðîãðàììû ïîçâîëèëè êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ è ðåñóðñû íà ðåøåíèè
íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ äîïóñêàåòñÿ íåäîîöåíêà êîì-
ïëåêñíîãî õàðàêòåðà ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïðèíèìàåìûå â ðåãèîíàõ ïðîãðàììû
èìåþò íèçêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü è ñëàáî ñîãëàñîâàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäå-
ðàëüíûìè ïðîãðàììàìè. Òàê, ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öå-
ëîì íå ïîäêðåïëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ñðåäíåñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìà ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ íå ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ïðè îòñóòñòâèè
íåîáõîäèìûõ êðèòåðèåâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòìå÷àåòñÿ ïðîèçâîëüíîñòü
â âûáîðå «òî÷åê ðîñòà». Èìåþùèõñÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ â áîëüøèíñòâå ðåãèî-
íîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ ïîëíîìî÷èé, òåì áîëåå äëÿ ðàç-
âèòèÿ.

Ýòî âûäâèãàåò íà ïåðåäíèé ïëàí çàäà÷ó ïî ïîèñêó íîâûõ ïîäõîäîâ äëÿ âûðà-
áîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, òåì áîëåå ÷òî â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ îïûò ïî
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñôîðìèðîâàíû ìåõàíèçìû ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ìåæðåãèîíàëüíûõ, ñ ïðèâëå÷åíèåì
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ïîýòîìó îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàëî óñëîâèÿ,
ñïîñîáñòâóþùèå êàê ìîæíî áîëåå ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñíîãî è õîçÿé-
ñòâåííîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ðåãèîíà, îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîãî óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà æèçíè ãðàæäàí.
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Èñõîäíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
äîëæíî âûñòóïàòü òùàòåëüíî ïðîðàáîòàííîå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
îáåñïå÷èâàþùåå ðåãèîíàì íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Áàçîâûì
â ýòîé ñôåðå äîëæåí ñòàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íîâûõ ìåð
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

Â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèè äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà îïðåäå-
ëåíû îñíîâíûå öåëè, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòêè è ðåà-
ëèçàöèè óêàçàííîé ïîëèòèêè.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ, ñî-
êðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è ðîñò ðîæäàåìîñòè, ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåé è
âíåøíåé ìèãðàöèè è óëó÷øåíèå íà ýòîé îñíîâå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå.

Öåëÿìè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ è ïîñëåäóþùèé åãî ðîñò, ñîõðàíåíèå êàæäîãî èç íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ
Ðîññèþ, à òàêæå ïîâûøåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â îñíîâó äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ïðèíöèïû êîì-
ïëåêñíîñòè ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ çàäà÷ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè, ïîâûøåíèÿ
ðîæäàåìîñòè è ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì â èõ âçàèìîñâÿçè.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü ñîêðàùåíèå
çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ. Äàííûé ïðèíöèï òåñíûì îáðàçîì ïå-
ðåêëèêàåòñÿ ñ ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì «Çäîðîâüå» è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ:

� ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñ-
òåìû çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ôàêòîðîâ ðèñêà, ðàííåé äèàãíî-
ñòèêè è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, âíåäðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå óêàçàííûõ çàáîëåâàíèé.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îò÷àñòè çàâèñèò è îò ïðîöåññà, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâè-
òèå ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì âèäà åãî äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, âîññòàíîâëåíèå (â òîì ÷èñëå êîððåêöèÿ è êîì-
ïåíñàöèÿ) íàðóøåííûõ èëè âðåìåííî óòðà÷åííûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà ÷åëîâåêà
è ñïîñîáíîñòåé ê îáùåñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ è
ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ àäàïòèâíîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è àäàïòèâíîãî ñïîðòà, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû íà óñòðàíåíèå èëè âîçìîæíî áîëåå ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ îãðàíè÷åíèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âûçâàííûõ íàðóøåíèåì çäîðîâüÿ. Äàííîå íàïðàâëåíèå ñî-
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøëî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

� ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è òðàâìàòèçìà îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû, äèñöèïëèíû
íà äîðîãàõ, îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
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Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ÷àñòè÷íî îïðåäåëåíî â ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ — îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 257-ÔÇ «Îá àâòîìîáèëüíûì äîðîãàõ è î äîðîæ-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè», êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà äîðîã, ðàñøèðåíèå äîðîæíîé ñåòè è óëó÷øå-
íèå ñîñòîÿíèÿ ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà äîðîãàõ è â
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ;

� ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è òðàâìàòèçìà îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ìîòèâàöèè äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì óñëîâèé òðóäà è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ðèñêàìè (âêëþ÷àÿ èíôîðìèðîâàíèå ðàáîòíè-
êîâ î ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêàõ, ñîçäàíèå ñèñòåìû âûÿâëåíèÿ, îöåíêè êîíòðîëÿ
òàêèõ ñ ðèñêîâ);

� ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò ñàìîóáèéñòâ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîôèëàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû ñ ãðàæäàíàìè èç ãðóïï ðèñêà, íàïðàâëåííîé íà ïðåäóïðåæäåíèå
ñëó÷àåâ ñóèöèäà;

� ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé íà îñíîâå ñêðè-
íèíãîâûõ ïðîãðàìì ðàííåãî âûÿâëåíèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì;

� ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè îò ÂÈ× (ÑÏÈÄ), òóáåðêóëåçà íà îñíîâå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàìì ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ýòèõ çàáîëåâàíèé.

Äëÿ ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, óêðåïëå-
íèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ íåîáõî-
äèìî îáåñïå÷èòü:

áåñïëàòíîñòü è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì âî âðåìÿ áåðåìåí-
íîñòè è ðîäîâ, à òàêæå íîâîðîæäåííûì;

äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå âñïî-
ìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé;

êà÷åñòâåííîå äâóõðàçîâîå ïèòàíèå øêîëüíèêîâ, ó÷àùèõñÿ íà÷àëüíîãî è ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñòóäåíòîâ âóçîâ, â òîì ÷èñëå áåñïëàòíîãî
ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé;

îáÿçàòåëüíîñòü è óâåëè÷åíèå ÷àñîâ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèè äëÿ âåäåíèÿ çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè, ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ çàáîëåâà-
íèé ñëåäóåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

ðàçðàáîòàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îãðàíè÷åíèå êóðåíèÿ è ñíèæåíèå óðîâíÿ
ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ â îáùåñòâå, óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì òàáà÷íîé
è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, ïðîäàæè è ïîòðåáëåíèÿ
òàáàêà è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, îñóùåñòâëåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáà÷íîé
ïðîäóêöèè äåòüìè è ïîäðîñòêàìè.

Â ìàå 2003 ãîäà áûëà ïðèíÿòà Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî áîðüáå ïðîòèâ òàáàêà. Ðîññèÿ â ÷èñëå äðóãèõ ñòðàí — ó÷àñò-
íèö ÂÎÇ ïðèíèìàëà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå Êîíâåíöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðÿä
ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ïëàíèðóåòñÿ âêëþ÷èòü â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â
÷àñòíîñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà». Â ñâÿçè ñ ýòèì
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6 èþíÿ 2007 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé â öåëÿõ ñíèæåíèÿ âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êóðèëüùèêà ñìîëû
è íèêîòèíà ïîýòàïíîå ñíèæåíèå èõ êîëè÷åñòâà äî íîðìàòèâîâ, ïðåäëàãàåìûõ ÅÑ.

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î âðåäå êóðåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ óâå-
ëè÷èòü ïëîùàäü ïðåäóïðåäèòåëüíûõ íàäïèñåé äî 30%, ÷òî áóäåò ÿâëÿòüñÿ î÷åðåä-
íûì ýòàïîì â áîðüáå ñ êóðåíèåì, îñîáåííî ñðåäè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè.

Íåêîòîðûå íîðìû, ïðåäëàãàåìûå â çàêîíîïðîåêòå, óæå âíåäðåíû â íàøó
æèçíü, íàïðèìåð, ïîëíûé çàïðåò êóðåíèÿ íà âîçäóøíîì òðàíñïîðòå;

îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ó íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñðåäè äåòåé è ìîëîäåæè,
ìîòèâàöèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðèâëå÷åíèå ê çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé, òóðèçìîì è ñïîðòîì, îðãàíèçàöèþ çäîðîâîãî îòäûõà è äîñóãà, ïîääåðæêó
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è îò÷àñòè çàâèñèò è îò ïðîöåññà, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâè-
òèå ôèçè÷åñêèõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì âèäà åãî äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, âîññòàíîâëåíèå (â òîì ÷èñëå êîððåêöèÿ è êîì-
ïåíñàöèÿ) íàðóøåííûõ èëè âðåìåííî óòðà÷åííûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà ÷åëîâåêà
è ñïîñîáíîñòåé ê îáùåñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ è
ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ è ìå-
òîäîâ àäàïòèâíîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è àäàïòèâíîãî ñïîðòà, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû íà óñòðàíåíèå èëè âîçìîæíî áîëåå ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ îãðàíè÷åíèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âûçâàííûõ íàðóøåíèåì çäîðîâüÿ. Äàííîå íàïðàâëåíèå ñî-
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íàøëî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

� îáåñïå÷èòü ïðîôèëàêòèêó èíâàëèäíîñòè, ñîçäàòü áåçáàðüåðíóþ ñðåäó
æèçíåäåÿòåëüíîñòè äëÿ èíâàëèäîâ, óñëîâèÿ èõ ìåäèöèíñêîé, ñîöèàëüíîé è òðó-
äîâîé ðåàáèëèòàöèè è èíòåãðàöèè â îáùåñòâî;

� ðàçâèâàòü êîìïëåêñíûå îçäîðîâèòåëüíûå è ðåàáèëèòàöèîííûå ïðîãðàì-
ìû, óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñàíàòîðíî-êóðîðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è îçäîðî-
âèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì, ÷åì ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ ïðèîðèòåòîì äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, ñîçäàíèå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòåé ñåìåé â äåòÿõ, óêðåïëå-
íèå èíñòèòóòà ñåìüè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ.

Ðåøåíèå çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è âîñïèòà-

íèåì äåòåé (óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïîñîáèé íà äåòåé, îñîáåííî ìíîãîäåòíûì, ìà-
ëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, ñåìüÿì ñ èíâàëèäàìè è çàìåùàþùèì ñåìüÿì (âçÿâøèì
äåòåé íà óñûíîâëåíèå, ïîä îïåêó (ïîïå÷èòåëüñòâî), ïðèåìíûì è ïàòðîíàòíûì
ñåìüÿì).

Áîëüøîé âêëàä â ïîâûøåíèå äåìîãðàôèè áûë ñäåëàí ñ ââåäåíèåì ñîöèàëüíîé
èííîâàöèè — ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»;

ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòè ñåìåé â óñëóãàõ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, èõ äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ñåìåé;
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îáåñïå÷åíèå ðàáîòàþùèì ðîäèòåëÿì âîçìîæíîñòè ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ
äåòåé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè (ïðåäîñòàâëåíèå îòïóñêîâ ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì è ïî óõîäó çà äåòüìè, óäîáíûõ ðåæèìîâ òðóäà, ïåðåïîäãîòîâêà è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè æåíùèí ïîñëå îòïóñêîâ ïî óõîäó çà äåòüìè);

óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ äåòåé ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà (äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, âêëþ÷àÿ ìóçûêàëüíûå, õóäîæåñòâåííûå, ñïîðòèâíûå, ðåêðåàöèîííûå è äî-
ñóãîâûå ó÷ðåæäåíèÿ).

Ñîâðåìåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ìè-
ãðàöèîííîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè è èììèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà íàñå-
ëåíèÿ ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà, à òàêæå äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Î÷åíü âàæíî îáåñïå÷èòü êîíòðîëèðóåìîñòü èììèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Äëÿ
ýòîãî ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïðîñòûå è äîñòóïíûå ìåòîäû ðåãèñòðàöèè
ìèãðàíòîâ, ãèáêèå è ïðîñòûå ìåòîäû îôîðìëåíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ýòîò øàã òðåáóåò ìåíüøèõ çàòðàò ñðåäñòâ, ÷åì ïîñòîÿííàÿ èììèãðàöèÿ è èí-
òåãðàöèÿ èììèãðàíòîâ â ðîññèéñêèé ñîöèóì. Äðóãîå ïðåèìóùåñòâî — ìèíè-
ìàëüíûå çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ è ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.
Âìåñòå ñ òåì ñ âðåìåííîé òðóäîâîé èììèãðàöèåé ñâÿçàíû âûâîç çàðàáîòàííûõ
ñðåäñòâ ìèãðàíòàìè èç Ðîññèè â ñòðàíû èõ ðîæäåíèÿ, îáîñòðåíèå êðèìèíàëüíîé
ñèòóàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ ïî-
òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì è äåìîãðàôèè, ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâ, àãåíòñòâ è ñëóæá, à òàêæå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2025 ãîäà ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ìèãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîòðåáíîñòÿìè äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîñòè èõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ: ñîäåéñòâèå äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ çà ðóáåæîì; ñòèìóëèðîâàíèå âîçâðàùåíèÿ â ñòðàíó ýìèãðàíòîâ; ïðèâëå÷å-
íèå êâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå âûïóñêíèêîâ
ðîññèéñêèõ ÂÓÇîâ, íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà; ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè èç
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ äëÿ îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè ñ âîçìîæíûì ïðåäîñòàâëå-
íèåì ïðåèìóùåñòâ â ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà ïî îêîí÷àíèè ó÷åáû. Ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ ê 2016 ãîäó óìåíüøèòü îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, óâåëè÷èòü
îáúåìû ïðèâëå÷åíèÿ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, êâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ è ìîëîäåæè, îáåñïå÷èòü íà ýòîé îñíîâå ìèãðàöèîííûé ïðè-
ðîñò íà óðîâíå íå ìåíåå 200 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî.

Â Êîíöåïöèè ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìèãðàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàñò âîçìîæíîñòü
çàêîíîäàòåëÿì ñôîðìèðîâàòü ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â îáëàñòè äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â ÷àñò-
íîñòè, ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ïðèíÿòü ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðàáîòêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ïî
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ïîâûøåíèþ ìèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèé, îòêóäà ïðîèñõîäèò
îòòîê íàñåëåíèÿ è êîòîðûå èìåþò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíûõ èí-
òåðåñîâ, ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ àäàïòàöèè èììèãðàíòîâ ê íîâûì óñëîâèÿì è èíòåãðàöèè èõ â
ðîññèéñêîå îáùåñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè, ïðèíÿòûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà ¹ 2-ÔÇ, âðåìåííî ïðåáûâàþùèé â Ðîññèè èíîñòðàíåö ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî íà òåððèòîðèè òîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé âûäàë åìó ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó, à âðåìåííî ïðîæèâàþùèé — íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ãäå åìó ðàçðåøåíî âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Ïîðÿ-
äîê ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàíöàìè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 681.

Ñ 15 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà âîïðîñû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà ïðîæèâà-
íèåì è âðåìåííûì ïðåáûâàíèåì èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîëíîñòüþ ïåðåäàíû â âåäåíèå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è åå
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ. Ó÷åò âåäåòñÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîíêðåòèçèðóþùèõ ïîëîæåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîâ è íàïðàâëåííûõ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ è ó÷åòà ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Â òåêóùåì ãîäó ïîä ýãèäîé ïðåäñòîÿùåãî Ãîäà ñåìüè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîïðîåêò íîñèò
ðàìî÷íûé õàðàêòåð è íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ñåìüè êàê âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò êîíêðåòèçèðóåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû,
ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ñåìüåé åå ôóíêöèé è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè ñåìüè.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèì ïàðëàìåíòàðèÿì è Ïðàâèòåëüñòâó ñ ó÷åòîì âàæ-
íîñòè ïðîáëåì â ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû
äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïîòðåáóåòñÿ
ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðîñòà
óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîöèàëü-
íûõ óñëóã â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îêàçàíèÿ ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé1

Â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò-
ìå÷àë, ÷òî íàì êðàéíå íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî, îäíàêî «íàøå ÷è-
íîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è ïîä-
÷àñ ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíî-
âèäíîñòü áèçíåñà. È ïîòîìó çàäà÷åé íîìåð îäèí äëÿ íàñ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå
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÷èíîâíèêàìè çàêîííîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èìè êà÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã
íàñåëåíèþ».

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîã íå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî «íåñìîòðÿ
íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, íàì äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü óñòðàíèòü îäíî èç ñàìûõ
ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè íàøåãî ðàçâèòèÿ — êîððóïöèþ. Ñ÷èòàþ, ÷òî ñî-
öèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè è ÷èíîâíèêîâ, è
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, è îíè îáÿçàíû ïîìíèòü, ÷òî èñòî÷íèêîì áëàãîïîëó÷èÿ
è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàðîä». Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóï-
öèÿ, ìîæåò ñòàòü ïîëíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàãíàöèÿ, à «êîððóïöèÿ, áåçîòâåòñò-
âåííîñòü è íåïðîôåññèîíàëèçì áóäóò ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàòü, âîçâðàùàÿ íàñ íà
ïóòü äåãðàäàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöèè è âñå
áîëüøåãî îòðûâà âëàñòè îò èíòåðåñîâ îáùåñòâà, íåæåëàíèÿ ãîñàïïàðàòà ñëûøàòü
çàïðîñû ëþäåé».

Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå îñîáî îïàñíà äëÿ íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû. Êîððóïöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà, ïîäðûâàåò äîâåðèå îáùåñòâà ê îðãàíàì
âëàñòè è äåñòàáèëèçèðóåò ýêîíîìèêó, ðàñøàòûâàåò óñòîè ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Êîððóïöèÿ ñòàëà îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è
äóõîâíîãî âîçðîæäåíèÿ, ïîðîäèëà äèñïðîïîðöèè íå òîëüêî â ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íî è ïðèâåëà ê ñåðüåç-
íûì ñäâèãàì â ñîçíàíèè ãðàæäàí, êîòîðûå âñå áîëüøå è áîëüøå óòðà÷èâàþò äî-
âåðèå ê âëàñòè è âåðó â ñïðàâåäëèâîñòü. Óêîðåíèëîñü ìíåíèå, ÷òî áåç «ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ» òîãî èëè èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ðåøèòü
íè îäíîé ïðîáëåìû.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèè ñîïîñòàâèì ñ áþäæåòîì ãî-
ñóäàðñòâà è îöåíèâàåòñÿ â 240 ìëðä. äîëëàðîâ åæåãîäíî. Òàêèì îáðàçîì, êîððóï-
öèÿ íåãàòèâíî âëèÿåò íà èìèäæ ñòðàíû â ãëàçàõ åå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïàðòíåðîâ, óõóäøàåò èíâåñòèöèîííûé êëèìàò.

Ðîñò êîððóïöèè ñíèæàåò ðåàëüíûé ðîñò âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà
äóøó íàñåëåíèÿ, ïîíèæàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ïîòîêà èíâå-
ñòèöèé, âîâëå÷åíèÿ òàëàíòëèâûõ ëþäåé â íåïðîäóêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, íåýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áîãàòûìè åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè. Êðîìå òîãî, êîð-
ðóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì îòñðî÷êè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïî-
âûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ áîëüøåé ÷àñòè
íàñåëåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ êîððóïöèè ïîäâåðæåíû ïðàêòè÷åñêè âñå æèçíåííî
âàæíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà: æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿ, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ, íàëîãîâàÿ, òàìîæåííàÿ, ñóäåáíàÿ ñôåðû, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå.

Íàèáîëåå áîëåçíåííî ãðàæäàíàìè âîñïðèíèìàþòñÿ ôàêòû âçÿòêè, âûìîãà-
òåëüñòâà è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò óæå íå î ìåëêèõ âçÿòêàõ â âèäå ïîäíîøåíèé âðà-
÷àì çà ëå÷åíèå, à îá ó÷àñòèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû áîëåå îïàñíûõ ïðîÿâëåíè-
ÿõ — ïîëó÷åíèå âðà÷àìè áîíóñîâ îò ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé çà ðåêîìåíäàöèþ
áîëüíûì ëåêàðñòâ êîíêðåòíûõ ôèðì.

Âñå ÷àùå îòìå÷àþòñÿ ôàêòû âûìîãàòåëüñòâà çà ïðîâåäåíèå ôîðìàëüíî áåñ-
ïëàòíûõ îïåðàöèé. Îñîáåííî êîùóíñòâåííû òå ñëó÷àè, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðîâå-
äåíèè îïåðàöèé â ñâÿçè ñ óãðîçîé æèçíè áîëüíûõ. Ïî ñóùåñòâó, ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ òðàíñôîðìèðóþòñÿ â êîììåð÷åñêèå.
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Â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ãëàâíûì ïðîÿâëåíèåì êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ âçÿòêè çà
ïîñòóïëåíèå â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Ñóììû âçÿòîê îòêðûòî ïóáëèêóþòñÿ â
ÑÌÈ è äîñòèãàþò ðàçìåðîâ, íå äîñòóïíûõ ãðàæäàíàì ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè. Ñ
ââåäåíèåì ñèñòåìû Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà îòìå÷àþòñÿ ôàêòû âçÿ-
òîê çà îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ áàëëîâ.

Â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñèñòåìà ìíîãîñòóïåí÷àòîãî
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ ïðèâîäèò ê êîððóïöèè è âçÿòêàì çà èõ îôîðìëåíèå,
îñîáåííî ïðè ïîêóïêå è ïðîäàæå æèëüÿ. Àôåðû â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñò-
âà, íå îáõîäÿùèåñÿ áåç ïîääåðæêè ÷èíîâíèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ïëîäÿò
îáìàíóòûõ âêëàä÷èêîâ. Øèðîêèå ìàñøòàáû ïðèîáðåëà ñäà÷à ìóíèöèïàëüíûõ
íåæèëûõ ïîìåùåíèé çà «îòêàòû» ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöàì. ×èíîâ-
íèêè íåðåäêî ïîëó÷àþò êîððóïöèîííóþ ðåíòó ñ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê è âûñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òðåáîâàíèé
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ÆÊÕ.

Â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòà ïðàêòèêà âûñåëåíèÿ èç êâàðòèð
îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ ÷åðåç ñèñòåìó ïàòðîíàòà è íåçàêîííîãî îòúåìà ó íèõ æè-
ëüÿ. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ïðîòèâîïðàâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ñ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è èõ «ñðà-
ùèâàíèå» ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð. Íå áåç ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ ïðîèñõîäèò è ðàñõèùåíèå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
íà ñîäåðæàíèå èíâàëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ. Ñêðûòûå ôîðìû òàêîãî õèùåíèÿ — çà-
êóïêà ìåäèêàìåíòîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äðóãèõ ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ ïî çà-
âûøåííûì öåíàì, à òàêæå ñ èñòåêàþùèìè èëè èñòåêøèìè ñðîêàìè ãîäíîñòè.

Â ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è êóïëè-ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îòäåëüíûå
÷èíîâíèêè, îáúåäèíèâ ñâîè èíòåðåñû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîíîïîëüíûõ ñòðîè-
òåëüíûõ ôèðì è çàðóáåæíûìè ñïåêóëÿíòàìè çåìëåé, ïðîèçâîäÿò ñêóïêó çà ìèíè-
ìàëüíûå äåíüãè îãðîìíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ÷òî âïîñëåäñòâèè ïðèâîäèò ê íå-
îáõîäèìîñòè âûêóïàòü èõ ðåàëüíûìè çàñòðîéùèêàìè ïî çàâûøåííûì öåíàì.
Àíàëîãè÷íî ïðîèñõîäèò âûêóï ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ðåãèîíàõ äëÿ èõ
ïîñëåäóþùåé ñäà÷è â àðåíäó ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì. Ãðîìàäíûå ó÷àñòêè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü âûâîäÿòñÿ èç ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðîòà â ñïåêóëÿ-
òèâíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ÷òî âåäåò ê äàëüíåéøåìó îáíèùàíèþ ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé è ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Ìíîæåñòâî ñëó÷àåâ êîððóïöèè è âçÿòî÷íè÷åñòâà ñâÿçàíî ñ ñèñòåìîé ïðèçûâà
â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèè. Çà÷àñòóþ óñòàíàâëèâàåòñÿ «òàêñà» çà íåçàêîííîå
îñâîáîæäåíèå îò ñëóæáû â àðìèè. Â êîððóïöèîííîé ñõåìå çàäåéñòâîâàíû ñî-
òðóäíèêè âîåíêîìàòîâ è ÷ëåíû ïðèçûâíûõ êîìèññèé. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ
ÿðêî âûðàæåííàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ãðàæäàí ïî ïðèçûâó, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé íà
ñëóæáó ïîïàäàþò ïðåèìóùåñòâåííî âûõîäöû èç áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè îêàçàíèÿ óñëóã â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿ-
òåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíå
îáðàùàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíû âëàñòè, ïðèâîäèò ê çëîóïîòðåáëåíèÿì. Â
ðåçóëüòàòå ó íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïîñòåïåííî ñêëàäûâàåòñÿ ñòåðåîòèï êîððóïöèè
êàê ýòè÷åñêè ïðèåìëåìîé ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì, ðàçìûâàåòñÿ ïîíèìàíèå
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ, ñíèæàåòñÿ ïîðîã ìîðàëüíîé òåðïèìîñòè
íàñåëåíèÿ ê âçÿòî÷íè÷åñòâó è ïîáîðàì.

Íàèáîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ïðèíÿòèÿ
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ðåøåíèé. Åå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ñèñòåìíûé õàðàêòåð ïðèâåëè ê òîìó,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà çà÷àñòóþ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ÷à-
ñòíûìè èíòåðåñàìè. Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàáîòàþò ëèöà ñ íå ñíÿ-
òûìè ñóäèìîñòÿìè, â òîì ÷èñëå çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èõ íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîðàæåíà êîððóïöèåé â åå ñàìîì ðàñïðîñòðàíåííîì
ïðîÿâëåíèè — âçÿòî÷íè÷åñòâå. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, åæåãîäíûå ïîòåðè ýêî-
íîìèêè îò êîððóïöèè ñîñòàâëÿþò â ñòðàíå äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ.

Ôèðìû, çàäåéñòâîâàííûå â êîððóïöèîííûõ è «îòìûâî÷íûõ» ñõåìàõ, îáåñïå-
÷èâàþò ñòàáèëüíûé äîõîä ÷èíîâíèêàì. Çà÷àñòóþ «òåíåâûå» äîõîäû ñîñòàâëÿþò
îñíîâíóþ ÷àñòü äîõîäà ÷èíîâíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ èåðàðõè÷å-
ñêîé ëåñòíèöû è íåðåäêî îáúåäèíåííûõ äðóã ñ äðóãîì êîððóïöèîííûìè ñâÿçÿìè
è êðóãîâîé ïîðóêîé. Êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå ñòàíîâèòñÿ íîðìîé â ýêîíîìè-
÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ óïðàâëåíèåì ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.
Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèâîäèò ê çàâåäîìî íåýôôåêòèâíûì ðåøåíèÿì è îãðîìíûì
ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì ãîñóäàðñòâà.

Ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà èçâëå÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû èç ïîëüçîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì â ôîðìå ñäà÷è åå çà âçÿòêè â
àðåíäó ïî çàíèæåííûì ñòàâêàì, ïðèîáðåòåíèÿ ñëóæàùèìè ãîñóäàðñòâåííîãî
èìóùåñòâà çà ñèìâîëè÷åñêóþ ïëàòó, åãî ïðÿìîãî ðàñõèùåíèÿ è ïðèñâîåíèÿ.

Îòìå÷àþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû çàíÿòèé ÷èíîâíèêîâ êîììåð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, ïðèîáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, íåïðèíÿòèÿ ìåð ïî ôàêòàì íàðóøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íàëîãîâîãî, ïðèâëå÷åíèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ê
óïðàâëåíèþ ðàçíîãî ðîäà ïîäêîíòðîëüíûìè ñòðóêòóðàìè, îêàçàíèÿ èì ñîäåéñò-
âèÿ â ïîëó÷åíèè íåçàêîííûõ ëüãîò è ïðèâèëåãèé.

Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïðîèñõîäèò ïåðåäåë
ñîáñòâåííîñòè. Êàê ïðàâèëî, â òàêèõ äåéñòâèÿõ çàìåøàíû çàêîíîäàòåëüíûå, èñ-
ïîëíèòåëüíûå, ñóäåáíûå îðãàíû. Ïðè÷àñòíûå ê ïîäîáíûì çëîóïîòðåáëåíèÿì
âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà âåñüìà ðåäêî íåñóò íàêàçàíèÿ çà ñîâåð-
øàåìûå èìè êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ìíîãèå êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ñëóæàò èñòî÷íèêîì äðóãèõ òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé — çàêàçíûõ óáèéñòâ è òåððîðèçìà.

Êîððóïöèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â õîäå ïðåäâûáîðíûõ
êàìïàíèé â çàêîíîäàòåëüíûå è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé, â
äåÿòåëüíîñòè àíãàæèðîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé, à òàêæå â ïî-
ëèòè÷åñêîì ëîááèçìå.

Â ñèëó òîãî ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ôîðìèðóþòñÿ âëàñòíûå ñòðóêòóðû,
êîððóïöèÿ â õîäå ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé è ñîáñòâåííî âûáîðîâ îñîáåííî
îïàñíà. Ìîãóò íàíîñèòü çíà÷èòåëüíûé óùåðá è êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, âû-
ðàæàþùèåñÿ â ëîááèðîâàíèè è òîðìîæåíèè çàêîíîïðîåêòîâ â èíòåðåñàõ êîí-
êðåòíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï.

Åñëè ïîñ÷èòàòü âñå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà — îò çàêîíà î âåòå-
ðàíàõ äî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè, — òî îíè ñîñòàâÿò äâà ñ ïîëîâèíîé êîíñîëèäè-
ðîâàííûõ áþäæåòà. Èõ îáúåì äîñòèãàåò 70 ìëðä. äîëëàðîâ, èëè 50% ÂÂÏ. Ãîñó-
äàðñòâî ðåàëüíî ôèíàíñèðóåò ëèøü 10—15% ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ. Âîçíèêàåò ïðå-
êðàñíàÿ ïî÷âà äëÿ ñóáúåêòèâíûõ ðåøåíèé ÷èíîâíèêîâ, «ñèäÿùèõ» íà
ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Íåïëàòåæè ãîñóäàðñòâà ïîòÿíóëè çà
ñîáîé öåïî÷êó äðóãèõ íåïëàòåæåé. Ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî âèäîâ ðàñ÷åòîâ: áàðòåð-
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íûå ðàñ÷åòû, âåêñåëÿ, áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû ÷åðåç áàíêè — ïðîâîäíèêè íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé, ãäå äåíüãè ñîâåðøåííî ñïîêîéíî ìîãóò «ïîòåðÿòüñÿ».

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íàáëþäàåòñÿ ïðàêòèêà âûäåëåíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ íà êîíêðåòíûå ïðîåêòû çà òàê íàçûâàåìûå îòêàòû, êîòîðûå ïîëó÷à-
þò êàê ÷èíîâíèêè ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, òàê è ïðåäñòàâèòåëè äå-
ïóòàòñêîãî êîðïóñà çà âêëþ÷åíèå òàêèõ ïðîåêòîâ â áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.
«Îòêàòíàÿ» ñèñòåìà íàñòîëüêî óêîðåíèëàñü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, ÷òî
ìíîãèå êîìïàíèè â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå çàêëàäûâàþò â ñâîé áþäæåò ðàñõî-
äû, íåîáõîäèìûå äëÿ «ñòèìóëèðîâàíèÿ» ðåøåíèÿ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà, ñâÿ-
çàííîãî ñ ïîëó÷åíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ïîëèòè÷åñêóþ êîððóïöèþ è êîððóïöèþ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü êàê ýëèòàðíóþ êîððóïöèþ, êîòîðàÿ îáëàäàåò ñêðûòûì
è ñîãëàñèòåëüíûì õàðàêòåðîì. Åñëè êîððóïöèÿ â äðóãèõ ñôåðàõ ïîâñåäíåâíî ïî-
ñÿãàåò íà ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ, òî ýëèòàðíàÿ êîððóïöèÿ ïî-
ãëîùàåò îãðîìíûå êóñêè ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ýêîíîìèêè.

Êîððóïöèÿ è âçÿòî÷íè÷åñòâî â îáëàñòè êàäðîâîé ïîëèòèêè ïðèâåëè ê ñèñòåì-
íîìó êðèçèñó óïðàâëåíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé äåãðàäàöèè, ïåðåíàñûùåíèþ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ëþäüìè, èìåþùèìè ñîìíèòåëüíûé îïûò â áèçíåñå è
óïðàâëåíèè, à òàêæå ñ íèçêèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè.

Èñêëþ÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿþò êîððóïöèîííûå ïðî-
öåññû â ñóäåáíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíàõ, ïðåäñòàâè-
òåëè êîòîðûõ ñàìè äîëæíû ïðîòèâîñòîÿòü ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. Ýòî ïðè-
âîäèò ê ðàçëîæåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâà.

Íàñåëåíèå è ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòî áîÿòñÿ îáðàùàòüñÿ â ñóä, ïîòîìó ÷òî
îíè òâåðäî çíàþò: èõ èíòåðåñû ñóä íå çàùèòèò, ïîñêîëüêó ðóêîâîäñòâóåòñÿ íå çà-
êîíîì, à èíòåðåñàìè ðåãèîíàëüíûõ íà÷àëüíèêîâ.

Â íàëîãîâûõ îðãàíàõ îòìå÷àþòñÿ ôàêòû âçÿòîê çà ïðîâåäåíèå çàêàçíûõ íàëî-
ãîâûõ ïðîâåðîê. Ïðàêòèêóåòñÿ çàíèæåíèå ðàçìåðîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì â âûáîðå ñïîñîáîâ óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ. Îòäåëü-
íûå ñîòðóäíèêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ñëóæá áàíêîâñêîãî íàäçîðà îáåñïå÷èâàþò
òàê íàçûâàåìóþ êðûøó áàíêàì è ñòðóêòóðàì, çàäåéñòâîâàííûì â «îòìûâî÷íûõ»
ñõåìàõ.

Â ñèñòåìå òàìîæåííûõ îðãàíîâ âûÿâëÿþòñÿ ôàêòû ñîçäàíèÿ ÷àñòíûõ ñòðóê-
òóð, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ðàñòàìîæèâàíèåì ãðóçîâ ñ ðåçêî ñíèæåííîé ñòàâêîé
òàìîæåííîé ïîøëèíû. Íååäèíè÷íû ñëó÷àè îáðàçîâàíèÿ ÷àñòíûõ òàìîæåííûõ
òåðìèíàëîâ, ôèíàíñîâî ñòèìóëèðóþùèõ ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíè-
êîâ òàìîæíè.

Êîððóïöèîííûå ÿâëåíèÿ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå è â ñóäåáíîé ñèñòåìå.
Èçâåñòíû ôàêòû, êîãäà ñóäüè â àðáèòðàæàõ è ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ðåøàþò
äåëà â ïîëüçó áîëåå îáåñïå÷åííîé ñòîðîíû. Îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè çàòÿãèâàíèÿ äåë
ïî õîäàòàéñòâàì çàâåäîìî ïðîèãðûâàþùåé ñòîðîíû ïðîöåññà, ÷òî ÷àñòî èñïîëü-
çóåòñÿ ðåéäåðàìè äëÿ óäåðæàíèÿ íåçàêîííî çàõâà÷åííîé ñîáñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ îòêðîâåííûé ðýêåò ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè, äîñòèãëà â íàøåé
ñòðàíå íåâèäàííûõ «âûñîò», ñòàëà çíà÷èòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè è óñëîâèåì åå àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, ïðåâðàòèëàñü â ñåðü-
åçíåéøóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ñîâåùàíèÿõ è ñåìèíàðàõ, ïðîâåäåííûõ â Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè, îòìå÷àëèñü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ:

êðàéíå ëèáåðàëüíîå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíîå,
â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøàþùèõ êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ1;

îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè è åå ïðîôèëàêòèêè;

ýïèçîäè÷íîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèåé è åå ðåêëàìíûé õàðàêòåð;
áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ;
íåîáîñíîâàííàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ïðîâåäåííàÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè íàðóøåíèÿìè;
íåçàêîí÷åííîñòü è íåñîâåðøåíñòâî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû;
ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîé ìîðàëè, íàñàæäåíèå íîâûõ (çàïàäíûõ) íðàâñòâåí-

íûõ öåííîñòåé;
ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû;
íåýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà èíñòèòóòîâ âëàñòè;
îòñóòñòâèå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé.
Ñîâåò Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé
ñôåðå.

Ìíîãîãðàííîñòü è ïîëèàñïåêòíîñòü êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ áîðüáû ñ åå ïðî-
ÿâëåíèÿìè. Ñåãîäíÿ îíè îòðàæåíû âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êàê
íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Â ôåâðàëå 2007 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Ãðóïïå ñòðàí
ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ), êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà Ñîâåòîì Åâðîïû.

Êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðåñòóïíîñòü òàêèõ äåÿíèé è
ðåãëàìåíòèðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîé ñôåðå çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü çàêîíîòâîð÷å-
ñêàÿ ðàáîòà. Â 2006 ãîäó áûëè ïðèíÿòû äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà — îò 8 ìàðòà
2006 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè» è îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ».

Ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê íàçâàííûì êîíâåíöèÿì, çàêîíû îá èõ ðàòèôèêàöèè
îïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.
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1 Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè, ïî çàìå÷àíèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðèòåëü-
íîå òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Õîòÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 49 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè äåéñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü â ñôåðå
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, åå ïðèìåíåíèå íåðåäêî íåîáîñíîâàííî
ðàñïðîñòðàíÿþò íà äðóãèå ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé íîðì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâîãî, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà. Ýòî ïðåïÿòñòâóåò îïòèìàëüíîìó ðåøåíèþ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, âîïðîñîâ î áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ, î òîëêîâàíèè ñîìíåíèé â âèíîâíîñòè ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è äðóãèõ. Â öåëîì äëÿ âíåñåíèÿ ïîëíîé ÿñíîñòè â ýòîò îñíîâàòåëüíî çàïó-
òàííûé âîïðîñ ïðåäëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èíèöèèðîâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáðàùåíèå â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòüè 49 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Å.Ë. Çàáàð÷óêà îò 28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà.)



Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
êîíòðîëÿ äîõîäîâ ñëóæàùèõ âñåõ âåòâåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñóäåé è ñîòðóäíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; ðàçðàáîòêó äåéñòâåííîé ïðîöåäóðû âûÿâëåíèÿ íå-
çàêîííûõ ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÷åðåç áàí-
êè; ïîâûøåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çà îïðåäåëåííîé êàòåãîðèåé äîëæíîñò-
íûõ ëèö; çàïðåò ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà çàíè-
ìàòü äîëæíîñòè è âûïîëíÿòü ðàáîòó â îðãàíèçàöèÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ îíè îñóùåñòâëÿëè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ëèáî êîíòðîëÿ.

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò åäèíñòâåííûì è âåñüìà çíà÷èìûì çàêîíîäàòåëüíûì
èçìåíåíèåì â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ) ãëàâû 15.1 «Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà». Îíà ïðåäïîëàãàåò
êîíôèñêàöèþ äåíåã, öåííîñòåé è èíîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ëþáûõ äîõîäîâ îò
ýòîãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ðÿäà ïðåñòóïëåíèé, â òîì
÷èñëå êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè: çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè (ñòàòüÿ 285 ÓÊ ÐÔ), ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñòàòüÿ 290 ÓÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé è òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé
ñòàòüåé 104.3 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êîíôèñêàöèè èìó-
ùåñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî
çàêîííîìó âëàäåëüöó.

Çàêðåïëåíèå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèé î êîíôèñêàöèè èìó-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè âíóò-
ðè ñòðàíû, à òàêæå íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ýòèõ öåëÿõ. Ïîñëåäíåå èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ Êîíâåí-
öèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè çàêðåïëÿþò âîçìîæ-
íîñòü îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè â äåëå
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íà òåððèòîðèè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ïîñëåäóþùåãî âîçâðàòà.

Âìåñòå ñ òåì â çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ äåôèíèöèÿ
«êîððóïöèè», à òàêæå íå îïðåäåëåíû ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, ïîä íåå ïîäïàäàþùèå.
Ïîä êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè òðàäèöèîííî ïîíèìàþòñÿ ïðåñòóïíûå
äåÿíèÿ, ðåãëàìåíòèðîâàííûå ãëàâîé 30 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ», à èìåííî — çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
(ñòàòüÿ 285), ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñòàòüÿ 286), ïîëó÷åíèå
âçÿòêè (ñòàòüÿ 290) è äðóãèå, â òî âðåìÿ êàê êîððóïöèÿ ìîæåò îõâàòûâàòü ãîðàçäî
áîëüøèé ñïåêòð íåçàêîííûõ äåéñòâèé ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Ñîçäàíèå åäèíûõ
ñòàíäàðòîâ òîëêîâàíèÿ, ïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ýòîãî òåðìèíà ïîëîæè-
òåëüíî ñêàæåòñÿ íà ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî âûÿâëåíèþ è ïðîôè-
ëàêòèêå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñëåäóþùèì âàæíûì øàãîì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé áàçû ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé äîëæíî ñòàòü ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû
1999 ãîäà «Î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ». Èìïëåìåí-
òàöèÿ åå ïîëîæåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëèò ðåãëàìåíòèðî-
âàòü âàæíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïðîöåäóð âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèåé:

çàêðåïèòü êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ, ïðè êîòîðûõ ïîñòðàäàâøèé èìååò ïðàâî
òðåáîâàòü âîçìåùåíèå åìó óùåðáà, íàíåñåííîãî êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ;
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óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûå ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ ïîäà÷è òàêîãî ðîäà èñêà;
ïðåäóñìîòðåòü îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî òàêèì äåëàì,

êîòîðûé áû ïðåäóñìàòðèâàë îêàçàíèå ãðàæäàíàì ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðåäîñòàâëåíèè ñâåäåíèé, äîêàçûâàþùèõ êîððóïöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü, è òàê äàëåå.

Ïîìèìî çàùèòû èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ïðèìåíåíèå èí-
ñòèòóòà âîçìåùåíèÿ óùåðáà ìîæåò ïðèíåñòè è äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò — ñòè-
ìóëèðîâàòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê îáðàùåíèþ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû ñ çàÿâëåíèÿìè îá àêòàõ êîððóïöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñíèæåíèþ ëàòåíòíîñòè äàííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äðóãèì âàæíûì íàïðàâëåíèåì íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äåÿ-
òåëüíîñòè íà ýòîì ïîïðèùå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Íóæíî ÷åòêî çàôèêñèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè
ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñäåëàâ èõ áîëåå ïðî-
çðà÷íûìè è ïóáëè÷íûìè; ðàçðàáîòàòü Êîäåêñ ÷åñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ââåñòè åãî â äåéñòâèå óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðàññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé è óëó÷øåíèÿ ñëåäñòâèÿ â öåëîì èìååò ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 5 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 87-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îí íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèè è ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Ýòî ïîçâîëèëî ðàçãðàíè÷èòü íàäçîðíóþ è ñëåäñòâåííóþ ôóíêöèþ ïðîêóðàòóðû,
÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì, ïðåïÿòñòâóþùèì çëîóïîòðåáëåíèÿì äîëæíî-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ýòîì âåäîìñòâå. Êðîìå òîãî, ïîâûñèëàñü ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ñëåäîâàòåëåé âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñëóæá â âîïðîñàõ âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì.

Âïîñëåäñòâèè íà áàçå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèè ìîæåò
áûòü ñîçäàíà åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, â
êîòîðóþ âîéäóò ñëåäñòâåííûå îðãàíû âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ. Òàêèì
îáðàçîì, ñëåäñòâåííàÿ ðàáîòà áóäåò ïðåîáðàçîâàíà â öåíòðàëèçîâàííóþ ôóíê-
öèþ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëèò ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ âñåõ ñòðóêòóð åå ðåàëè-
çóþùèõ è èñêëþ÷èòü íåíóæíóþ, «âðåäíóþ» êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñóáúåêòàìè óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïîìèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñåðüåç-
íûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è ïîëíîìî÷èé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïðîâå-
äåíèå ðÿäà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó» óñòàíîâèë ïðàâîìåðíîñòü ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ,
à òàêæå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà ïðè ðàññëåäîâàíèè íå òîëüêî
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ñðåäíåé òÿæå-
ñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå âåäîìñòâà ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïðî-
âîäèòü ýòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ïðåñòóïëåíèé, èìåþùèõ êîððóïöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü.
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Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, êîòî-
ðûå äàëî äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ íåñêîëüêî ëåò íàçàä. Î÷å-
âèäíóþ ïîëüçó ïðèíîñèò ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àâãóñòà 2001 ãîäà
¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà». Åãî ïðèíÿòèå áûëî îáóñëîâ-
ëåíî ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèè ê Ñòðàñáóðãñêîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ëåãàëèçà-
öèåé è èçúÿòèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì â 2001 ãîäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 115-ÔÇ áûëà
ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, ñòàâøàÿ êîîðäèíè-
ðóþùèì îðãàíîì â áîðüáå ñ ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, êîòîðûå íåîòúåì-
ëåìî ñâÿçàíû ñ êîððóïöèåé â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîëíîìî-
÷èé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé áàíêîâñêóþ
òàéíó, à â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ â íåé ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïåðåäà÷è åå â ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ýòî îêàçûâàåò ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó â ðàññëåäîâàíèè ìíî-
ãèõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó ñàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñòðóêòó-
ðû îãðàíè÷åíû â ïðàâàõ íà ïðåîäîëåíèå áàíêîâñêîé òàéíû äî âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà.

Ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëëþñòðèðóåò òîò ôàêò,
÷òî åñëè åùå 5 ëåò íàçàä íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ïðèìåíèëî
ìåðû íàêàçàíèÿ çà îòìûâàíèå ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, òî òîëüêî â 2006 ãîäó ñëóæ-
áîé áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 400 òûñÿ÷ ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé, ïî ðåçóëüòàòàì
êîòîðûõ áûëî âîçáóæäåíî áîëåå 2 òûñ. óãîëîâíûõ äåë. Êðîìå òîãî, ñ 2003 ãîäà
Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïû ïî áîðüáå ñ ôè-
íàíñîâûìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè (ÔÀÒÔ), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè åå
àâòîðèòåòà ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ïîâûøåíèè äîâåðèÿ â ìèðå ê íàöèîíàëü-
íîé ôèíàíñîâîé è áàíêîâñêîé ñèñòåìå.

Â òî æå âðåìÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé íà ñòàäèè óæå ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
òðåáóåò íàèáîëüøèõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó âåñüìà çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ñîç-
äàíèå òàêèõ ïðàâîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòíîãî ìåõàíèçìà, êîòî-
ðûå áû ìèíèìèçèðîâàëè âîçìîæíîñòü åå ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå
â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåãóëèðóþùåìó ñèñòåìó îðãàíèçàöèè
è ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îí íàïðàâëåí
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäà-
íèå åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå è óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíû:

îáÿçàííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëþ
íàíèìàòåëÿ ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ, èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà;

çàïðåò íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå íà ïðèîáðå-
òåíèå â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, öåííûõ áóìàã, ïî êîòî-
ðûì ìîæåò áûòü ïîëó÷åí äîõîä;

çàïðåò íà ïîëó÷åíèå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé âîç-
íàãðàæäåíèÿ îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïîäàðêè, äåíåæíîå âîçíàãðàæ-

302 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



äåíèå, ññóäû, óñëóãè, îïëàòó ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ è
èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ);

îãðàíè÷åíèå íà çàìåùåíèå â òå÷åíèå äâóõ ëåò äîëæíîñòè, à òàêæå âûïîëíåíèå
ðàáîòû íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â îðãàíèçàöèÿõ, åñëè îò-
äåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè íåïî-
ñðåäñòâåííî âõîäèëè â åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè;

çàïðåò íà ðàçãëàøåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèé ëèáî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà èëè ñëóæåáíîé èíôîðìà-
öèè, ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé, è òàê äàëåå.

Îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî æå õàðàêòåðà áûëè óñòàíîâëåíû è äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Âìåñòå ñ òåì íå âñå ïåðå÷èñëåííûå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû ðàñïðîñòðàíÿ-
þòñÿ íà èíûå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî îáñóæ-
äàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ ñóäüÿìè è ñîòðóäíèêà-
ìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Òàêîé ìåõàíèçì ñïîñîáñòâîâàë áû ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè â âûÿâëåíèè íåäîáðîñîâåñòíûõ ñóäåé è ñëóæàùèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ âåäîìñòâ, à òàêæå èìåë áû äåéñòâåííûé ïðîôèëàêòè÷åñêèé
õàðàêòåð.

Îäíàêî â õîäå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ äàííûõ ìåð, îñîáåííî â ÷àñòè èçìåíå-
íèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäåé, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåäîïóùåíèå
íàðóøåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ — íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäåé è ïîñòàíîâêè ïîñëåäíèõ â àäìèíèñòðàòèâíóþ çàâèñèìîñòü îò äðó-
ãèõ îðãàíîâ âëàñòè. Îñîáîå çíà÷åíèå ñëåäóåò ïðèäàòü è ïðàâîâîé çàùèòå èíôîð-
ìàöèè î äîõîäàõ ñóäåáíîãî êîðïóñà, ïîñêîëüêó â ñëó÷àå åå óòå÷êè îíà ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíà â öåëÿõ ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû è ñòàòü äîñòóïíîé äëÿ êðèìèíàëèòåòà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîëüêî óæåñòî÷åíèåì òðåáîâàíèé è çàïðåòîâ ïðîáëåìó
êîððóïöèè íå ðåøèòü. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü çàðà-
áîòíóþ ïëàòó ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, îáåñïå÷èòü èì äîñòîéíûé ìàòåðèàëü-
íûé è ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ñïîñîáñòâóÿ òåì ñàìûì ðîñòó ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû.

Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ñäåëàíû. Òàê, â 2007 ãîäó è íà ïîñëå-
äóþùèå 3 ãîäà ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ïðåäóñìîòðåíà åæåãîäíàÿ èíäåêñàöèÿ çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Êðîìå òîãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
âñòóïèë â ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 1459 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîêóìåíòîì ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ ñâîåãî âåäîìñòâà óâåëè÷èâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó îñòàâøèõñÿ ñëóæà-
ùèõ. Ïðèíÿòûå ìåðû óæå äàþò ðåçóëüòàòû. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ðîñò ðåàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòû â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ñîñòàâèë â 2007 ãîäó îêîëî 28%, ÷òî
íà 10% áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ïðîøëîãî ãîäà.
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1 Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óñêîðèòü ðàáîòó íàä
ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî àíàëîãè÷íûõ îãðàíè÷åíèé è äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.
(Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Ë. Çàáàð÷óêà îò 28 ñåíòÿáðÿ
2007 ãîäà.)



Â òî æå âðåìÿ êàêîé áû íè áûëà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãîññëóæàùåãî, îíà âñåãäà
áóäåò ãîðàçäî ìåíüøå òîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû, êîòîðóþ ìîæíî ïîëó÷èòü ïóòåì
íàðóøåíèé («îòêàòîâ») ïðè îñâîåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ.

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ýòîé ñôåðå èçìåíåíèÿì ïîäâåðãëîñü
áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».
Òîëüêî â 2007 ãîäó íàçâàííûé çàêîí áûë äîïîëíåí âàæíûìè àíòèêîðóïöèîííû-
ìè ïîëîæåíèÿìè:

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà çàêóïîê ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà íà÷íåò
ðàáîòó åäèíûé îáùåðîññèéñêèé ïîðòàë â Èíòåðíåòå, êóäà âñå çàêàç÷èêè áóäóò
äàâàòü èíôîðìàöèþ î ðàçìåùåíèè ãîñçàêàçà;

óñòàíîâëåí ïðåäêâàëèôèêàöèîííûé îòáîð ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé ïðè ïðî-
âåäåíèè àóêöèîíîâ íà ðàçìåùåíèå ãîñçàêàçà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé êà÷åñòâà ñòðîèòåëüñòâà;

îïðåäåëåíà ôîðìóëà ðàñ÷åòà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ïðè âû-
áîðå ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà, ïðè ýòîì ìàêñèìàëüíûé âåñ ñóáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ
íå äîëæåí â ñîâîêóïíîñòè ïðåâûøàòü 20%, à äëÿ ðàáîò è óñëóã ñ ïîâûøåííîé
ñòåïåíüþ ñóáúåêòèâèçìà (àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû, ìåäèöèíñêèå óñëóãè,
ðåñòàâðàöèÿ ïàìÿòíèêîâ, ÍÈÎÊÐ) — íå áîëåå 45% è òàê äàëåå.

Íàðÿäó ñ óæå ïðèíÿòûìè ïîïðàâêàìè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ñåíòÿáðå 2007 ãî-
äà íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ, íàïðàâëåííûå íà ââåäåíèå íîâûõ
òðåáîâàíèé îòáîðà êàíäèäàòîâ íà ïîëó÷åíèå ãîñçàêàçà ïîñðåäñòâîì àóêöèîíà.
Òàê, ïîìèìî ïðåäëîæåíèÿ ëó÷øåé öåíû êîíòðàêòà ïîòåíöèàëüíûé ïîäðÿä÷èê
äîëæåí èìåòü â ðàñïîðÿæåíèè íåîáõîäèìûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, òðó-
äîâûå è èíûå ðåñóðñû è òàê äàëåå. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü çà îòå÷å-
ñòâåííûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñçàêà-
çîâ ïåðåä èíîñòðàíöàìè.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà èìååò ìíîãîîòðàñëåâóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
îñíîâó è íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîé âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè: óãîëîâíî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãè-
ìè. Î÷åâèäíî, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ åäèíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà â ýòîé ñôåðå, êîòîðûé ñòàë áû êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé è êîîð-
äèíèðóþùèì çâåíîì âñåé íàöèîíàëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû.

Ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé âîçìîæíà òîëüêî ïðè èñïîëüçîâàíèè êîì-
ïëåêñà ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ è èíôîðìàöèîí-
íî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ ìåð.

Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Ïðîãðàììà äîëæíà âêëþ÷àòü
ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ, âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå, ïðîòèâî-
äåéñòâèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè.

Îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè äîëæíà
ñîñòàâèòü íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà. Îòå÷åñòâåííîå àíòèêîððóïöèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà êîìïëåêñíîì çàêîíå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðàíå ôàêòè÷åñêè íåò àíòèêîððóïöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òå÷åíèå ïî÷òè 5 ëåò çàêîíîïðîåêò î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè íå ñìîã äîéòè äî âòîðîãî ÷òåíèÿ. Çà ýòî âðåìÿ åãî ïîëîæåíèÿ óñòàðåëè è
íóæäàþòñÿ â ïåðåñìîòðå, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïðèíÿòûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ìåð àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îêàçûâàåòñÿ êðàéíå íèçêîé, íå àäåêâàòíîé
ìàñøòàáàì ýòîãî ÿâëåíèÿ è óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà öåëåñîîáðàçíî îòðàçèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âî-
ïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè:

äàòü ÷åòêîå, óíèâåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ», çàêðåïèòü åå
îñíîâíûå ïðèçíàêè;

êëàññèôèöèðîâàòü êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà êàê óãîëîâíî-íàêàçóåìûå äåÿíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è
äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè;

çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîñòü óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà ñ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû ïðè ñîâåðøåíèè èì ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîñòóïêà êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè;

â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé è îãðàíè÷åíèé äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ
êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ïîæèçíåííîå ëèøåíèå
ïðàâà íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è âîç-
ìîæíîñòè áûòü èçáðàííûì â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè, à â ñëó÷àå ñîâåð-
øåíèÿ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå — ëèøàòü ïðàâà íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïåíñèþ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä è ïî÷åòíûõ çâàíèé;

ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà âëàñòè ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ÿâëÿþùåãî êîîðäèíàòîðîì ðàáîòû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæá â ýòîé îáëàñòè (ïî ïðèìåðó Ðîñôèíìîíèòîðèíãà èëè Íàöèîíàëüíîãî àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà);

ðóêîâîäèòåëü óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà äîëæåí íàçíà÷àòüñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñò-
âà è ïîä÷èíÿòüñÿ åìó íàïðÿìóþ;

äàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü øèðîêèå ïîëíîìî-
÷èÿ íà ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ, ñëóæåáíóþ, áàí-
êîâñêóþ, êîììåð÷åñêóþ òàéíó, â ñëó÷àå åñëè îíè ðàñêðûâàþò ôàêòû êîððóïöèè;

ðóêîâîäèòåëü îðãàíà äîëæåí èìåòü ïîëíîìî÷èÿ ïðèîñòàíàâëèâàòü îïåðàöèè ñ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì êîððóï-
öèîííûõ äåéñòâèé;

ñëåäóåò îáÿçàòü ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿòü
ÑÌÈ èíôîðìàöèþ î ôàêòàõ êîððóïöèè â èõ âåäîìñòâàõ;

ñîçäàòü åäèíûé îáùåãîñóäàðñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë â Èíòåðíåòå,
ãäå áóäåò ñîäåðæàòüñÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ;

çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû çàêî-
íîïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè;
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çàêðåïèòü ìåõàíèçì óïðîùåííîé è ýôôåêòèâíîé êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì îò êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è òàê äàëåå.

Íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè è òàêèå âîïðîñû, êàê ëîááèðî-
âàíèå, äîñòóï ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Øàãîì ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðåäïîëàãàþùåé ñîåäèíåíèå óñèëèé ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà.

Â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð öåëåñîîáðàçíî:
ñôîðìèðîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñïåöèàëèçèðîâàííîå óïðàâëåíèå (êîìèòåò) ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé â ñòðóêòóðå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèè;

ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ýòè÷åñêèå êîäåêñû ïîâåäåíèÿ äëÿ âñåõ âåòâåé è óðîâ-
íåé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è îäíîâðåìåííî óâåëè÷èòü
çàðïëàòû ÷èíîâíèêàì, óñòàíîâèâ èõ íà óðîâíå çàðïëàòû ñðåäíåãî ìåíåäæåðñêîãî
ñîñòàâà êðóïíûõ êîðïîðàöèé (ïóñòü äàæå äî 100—150 òûñ. ðóáëåé), ÷òîáû ñòèìó-
ëèðîâàòü êîíêóðåíöèþ çà ýòè ìåñòà;

ðàçðàáîòàòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âîçìîæíîãî ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ
äåéñòâèé â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, è ñòðîãîãî êîíòðîëÿ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ýòèõ ñòðóêòóðàõ;

îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ïîäáîðà ëèö íà äîëæíîñòè, îïàñíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîððóïöèè.

Îäíîâðåìåííî òðåáóåòñÿ:
ïîâûøåíèå óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

âíåäðåíèå â èõ ðàáîòó ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ãàðàíòèÿ èõ
áåçîïàñíîñòè, ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ðà-
áîòíèêîâ;

ïðèâëå÷åíèå ÑÌÈ ê ôîðìèðîâàíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ è
ïîïóëÿðèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêà è îáíàðîäîâàíèå
â ÑÌÈ èíäåêñîâ óðîâíÿ êîððóìïèðîâàííîñòè, ïîçâîëÿþùèõ ñðàâíèâàòü ìåæäó
ñîáîé ðåãèîíû, îòðàñëè, êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðåøåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè è äåÿ-
òåëüíîñòü êîíêðåòíûõ èõ ïðåäñòàâèòåëåé; âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ æóðíàëèñòñêîãî
ðàññëåäîâàíèÿ.

Äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Íóæíî ïðîâîäèòü åæåãîäíûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ êîððóïöèè â
Ðîññèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé, à òàêæå êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ, â òîì ÷èñëå ïðàâîçàùèòíûõ, îðãàíèçàöèé â ýòîé ñôåðå.

Íåîáõîäèìî ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü îöåíêó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ êîððóïöèîãåííîñòè, îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿÿ òåì ïîëîæåíè-
ÿì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íåîäíîçíà÷íî òîëêîâàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà, ïðîöå-
äóðû, ïîðÿäîê, ñîäåðæàò îòñûëî÷íûå íîðìû, âõîäÿùèå â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíè-
ìàåìûì çàêîíîì, è òàê äàëåå.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà äîëæíà ñîñòîÿòü â óêðåïëåíèè ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé
áàçû ñóäîâ è «ïåðåíàðåçêå» ñóäåáíûõ îêðóãîâ, ÷òîáû îíè íå ñîâïàäàëè ñ îêðóãà-
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ìè àäìèíèñòðàòèâíûìè. Íåîáõîäèìî ïîêîí÷èòü ñ ñèòóàöèåé, êîãäà ó êàæäîãî
àäìèíèñòðàòîðà åñòü ñîáñòâåííûé ñóäüÿ.

Íàöèîíàëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå ïðîãðàììû íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ
ôàêòîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïëåêñíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, çàòðà-
ãèâàþùèõ âñå îòðàñëè ïðàâà è ó÷ðåæäåíèåì íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ðåàëüíûé ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè íîâûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ êîíâåíöèé ïðîòèâ êîððóïöèè è îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã èõ èñïîë-
íåíèÿ.

Êðîìå òîãî, áåçóñëîâíî ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîòèâ êîððóïöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîçðà÷íîñòü âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ

Íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷à áîðü-
áû ñ áåäíîñòüþ ðàññìàòðèâàëàñü êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå.
Â Ïîñëàíèè íà 2007 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäòâåðäèë ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, âûñêàçàííîé â ïðåäûäóùèõ ïîñëàíèÿõ.
Ýòî — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè âñåõ ðîññèÿí. Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë,
÷òî ãëàâíûå äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ 2000 ãîäà — óäâîåíèå ðåàëüíûõ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è òàêîå æå ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè. Ïðåçèäåíò ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè, îáðàòèâ îñîáîå
âíèìàíèå íà ïðåîäîëåíèå íåäîïóñòèìî áîëüøîãî ðàçðûâà â äîõîäàõ ìåæäó áåäíû-
ìè è áîãàòûìè.

Â ÷èñëå âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ íà áëèæàéøóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó Â.Â. Ïóòèí âûäåëèë íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, äëÿ ÷åãî çà ïåðèîä 2007—2010 ãã. íåîáõîäèìî
ïîâûñèòü ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèé íà 65%.

Îòìå÷àÿ, ÷òî çà ÷åðòîé áåäíîñòè ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïåíñèîíåðîâ,
Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîñòàâèë çàäà÷ó ïî ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèÿ ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî «ñåâåðíûõ» ïåíñèé.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä áåäíîñòüþ ïðèíÿòî ïîíèìàòü òàêîå ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîå è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìüè èëè îòäåëüíî ïðîæèâàþùå-
ãî ãðàæäàíèíà, ïðè êîòîðîì ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû è ñðåäñòâà (äåíüãè, òîâàðû,
èìóùåñòâî) êðàéíå íåäîñòàòî÷íû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ìèíèìàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé.

Îñíîâíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ
áåäíîñòè, ÿâëÿþòñÿ: «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè», «Î ïîðÿäêå ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñ÷åòà
ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà ñåìüè è äîõîäà îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà äëÿ
ïðèçíàíèÿ èõ ìàëîèìóùèìè è îêàçàíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè» è íåêîòîðûå äðóãèå.

Íà äàííîì ýòàïå óðîâåíü áåäíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà. Ñîãëàñíî íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìàëîèìó-
ùèì (áåäíûì) ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè è
ïîääåðæêè, îòíîñÿòñÿ ñåìüè (ãðàæäàíå), ðàñïîëàãàþùèå ñðåäíåäóøåâûì äîõî-
äîì íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâóþ-
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ùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òî åñòü ñòîèìîñòíîé îöåíêè ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîðçèíû, âêëþ÷àþùåé ìèíèìàëüíûé íàáîð ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà).

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå è ïðàêòèêó ðàáîòû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèë, ÷òî ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ ïîâñåìå-
ñòíîãî ââåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì âñå åùå îñòàþòñÿ îòñóòñòâèå
÷åòêîãî è êîíêðåòíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
âîïðîñàõ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â òîì
÷èñëå ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ âûïëàò; íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãëè áûòü âûäåëåíû â ðåãèîíû íà ýòè öåëè; ñîõðàíåíèå äåé-
ñòâóþùåé ñèñòåìû ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áåç ó÷åòà ôàêòîðîâ íóæäàåìîñòè.

Â ãðóïïû ñîöèàëüíîãî ðèñêà ñòàòü áåäíûìè ñêîðåå âñåõ ïîïàäàþò íåïîëíûå è
ìíîãîäåòíûå ñåìüè; ñåìüè ñ áîëüøèì ÷èñëîì èæäèâåíöåâ, ìàòåðè-îäèíî÷êè,
îäèíîêèå ïåíñèîíåðû ñòàðøèõ âîçðàñòîâ; èíâàëèäû; áåçðàáîòíûå; ñåìüè áåæåí-
öåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; ïîëíûå ñåìüè ñ 1—2 äåòüìè, ñðåäè êîòîðûõ
áîëåå ïîëîâèíû èìåþò äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; «ðàáîòàþùèå
áåäíûå»; ñåëüñêèå æèòåëè, æèòåëè íåáîëüøèõ ãîðîäîâ è íåêîòîðûå äðóãèå ãðàæ-
äàíå.

Ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ïîçâîëèëà ïîâûñèòü óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ 5 ëåò îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñå-
ëåíèÿ. Òàê, â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2005—2008 ãã.) ïðèîðèòåòíîé öåëüþ âû-
ñòóïàåò ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàò), óâå-
ëè÷èëñÿ îáúåì äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïåðâîì êâàðòàëå 2007 ãîäà ïî
ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì 2006 ãîäà íà 21,5%. Â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ
äîõîäû â ìàðòå 2007 ãîäà âûðîñëè äî 10 950 ðóáëåé, ÷òî íà 20,7% áîëüøå, ÷åì ãî-
äîì ðàíüøå. Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ïî ñòðàíå óâåëè÷èëàñü â ìàðòå 2007 ãîäà äî
12 580 ðóáëåé.

Ëèêâèäàöèþ áåäíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü äâóìÿ ïóòÿìè: ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-èíâåñòèöèîííûõ ðåôîðì è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî
îðèåíòèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñî-
âìåñòíîãî ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà â îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñáàëàíñèðîâàííîãî è ðåçóëü-
òàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïðè÷èííûå êîìïëåêñû áåäíîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Áåäíîñòü â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âà — ïî ñóòè ðåçóëüòàò íåðàâåíñòâà íà ðûíêå òðóäà. Ôàêòè÷åñêè äî íà÷àëà 2000-õ
ãîäîâ ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿëî òîëüêî îáùèå ïðèíöèïû è óñ-
ëîâèÿ çàùèòû ìàëîèìóùèõ è ðàáîòàþùèõ áåäíûõ. Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîòâîð÷å-
ñòâî â ýòîé ÷àñòè îêàçûâàåòñÿ áîëåå ìîáèëüíûì.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè áîðüáû ñ áåäíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèâàåò è êîíêðå-
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òèçèðóåò ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ñ ó÷åòîì èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ â ñôåðå çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì îêàçàâøèõñÿ áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ (ïîä êîòîðîé ãëàâíûì îáðàçîì ïîíèìàåòñÿ óðîâåíü äîõî-
äîâ íèæå îïðåäåëåííîãî ìèíèìóìà) íà ïðàêòèêå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåæäå âñåãî
ðåøåíèå ãîñóäàðñòâîì òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé çàäà÷: ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçèå âûáîðà ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó ïðèíÿëè ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé», êîòîðûé ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâî íà åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî,
ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ñðîê áåðåìåííîñòè êîòîðîé ñîñòàâëÿ-
åò íå ìåíåå 180 äíåé. Êðîìå òîãî, çàêîí ñîäåðæèò íîðìó, íà îñíîâàíèè êîòîðîé
ìàòåðè ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó,
åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî ïðèçûâó, âûïëà÷èâàåòñÿ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, íî íå ðàíåå äíÿ íà÷àëà
îòöîì ðåáåíêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Âûïëàòà óêàçàííîãî ïîñîáèÿ ïðå-
êðàùàåòñÿ ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó, âîçðàñòà òðåõ ëåò, íî íå ïîçäíåå äíÿ îêîí÷àíèÿ îòöîì òàêîãî
ðåáåíêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó. Äàííàÿ ïîïðàâêà â óêàçàííûé ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ñóùåñòâåííî ïîâûñèò óðîâåíü ñåìüè âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî
âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó.

Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãëàâíûì ãàðàíòîì áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, è ïîýòîìó îñ-
íîâíûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áûëè ñâÿçàíû ñ ðåãóëèðîâàíèåì äåéñò-
âèé ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ãðàæäàí è èõ îðãàíèçàöèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé è ìåõà-
íèçìîâ óñòðàíåíèÿ íàïðÿæåííûõ ôîðì áåäñòâîâàíèÿ ëèö, îêàçàâøèõñÿ â òðóä-
íûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 244-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», êîòîðûì óâåëè÷èâàåòñÿ
ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äî 1,56 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö.
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëè ïðåäóñìîòðåëè, ÷òî ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò
èëè ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè, èìåþùèìè îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè III ñòåïåíè, ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ â ñóììå 3,12 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö è òàê äàëåå. Ïîìèìî ýòîãî, çàêîí
ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé äðóãèì êàòåãîðèÿì ñëàáî çà-
ùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, èíâàëèäàì âñëåäñòâèå ÷åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû; äåòÿì è ïîäðîñòêàì â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ïðîæèâàþùèì â çîíå îòñå-
ëåíèÿ è çîíå ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå, ýâàêóèðîâàííûì è ïåðåñåëåí-
íûì èç çîí îò÷óæäåíèÿ, îòñåëåíèÿ, ïðîæèâàíèÿ ñ ïðàâîì íà îòñåëåíèå, âêëþ÷àÿ
òåõ, êîòîðûå íà äåíü ýâàêóàöèè íàõîäèëèñü âî âíóòðèóòðîáíîì ñîñòîÿíèè, è òàê
äàëåå.

Ýôôåêòèâíàÿ ïðîãðàììà áîðüáû ñ áåäíîñòüþ â Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
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äàíèíà: âûõîä ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî êðèçèñà; ðàçðàáîò-
êà áîëåå àêòèâíûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñ-
òåì; ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì â îáëàñòè óðîâíÿ æèç-
íè è ïîâûøåíèÿ åå êà÷åñòâà; ôîðìèðîâàíèå íèçîâîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñîáî íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëü-
íîé çàùèòå êàòåãîðèÿì ãðàæäàí íà òåððèòîðèÿõ, è òàê äàëåå.

Ôîðìèðóÿ ñèñòåìó ïî áîðüáå ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè è âèäàìè áåäíîñòè (ýêî-
íîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, äóõîâíàÿ è äðóãàÿ), ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñîñðåäîòî÷èâàþò óñèëèÿ íà ðÿäå ôàêòîðîâ, íàïðèìåð, ïåðåðàñïðåäåëÿþò
äîõîäû â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ; ìîäåðíèçèðóþò ñèñòåìó ñîöè-
àëüíûõ ëüãîò; âîçðîæäàþò ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàñïîëàãàþùóþ
ñòðàõîâûìè ñðåäñòâàìè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, è òàê äàëåå; ÷àñ-
òè÷íî èçìåíÿþò ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ëüãîò; ïðîâîäÿò ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ (â îáëàñòè àêòóàëèçàöèè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû; àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì; óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò
è ëüãîò; ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ñåâåðÿíàì) è
òàê äàëåå.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ñðåäè êîòîðûõ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 184-ÔÇ (â ðåä. îò
23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà) «Î áþäæåòå ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ». Ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2008 ãîäà âñòóïàåò â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ». Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì íîâûì çàêîíîì óâåëè÷åíà ñóììà,
èç êîòîðîé áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ ðàçìåð åäèíîâðåìåííîé ñòðàõîâîé âûïëàòû ïî
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå
è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 14 çàêîíà â 2008 ãî-
äó ýòà ñóììà ñîñòàâèò 50,2 òûñ. ðóáëåé, â 2009 ã.— 53,5 òûñ. ðóáëåé, â 2010 ã.—
56,7 òûñ. ðóáëåé. Óâåëè÷åí òàêæå ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ñòðàõîâîé
âûïëàòû: â 2008 ãîäó — äî 38,5 òûñ. ðóáëåé, â 2009 ã.— äî 41 òûñ. ðóáëåé, â
2010 ã. — äî 43,5 òûñ. ðóáëåé. Êðîìå òîãî, çàêîí ñîäåðæèò íîâûå íîðìû ïî ñòîè-
ìîñòè ïðåáûâàíèÿ îäíîãî ðåáåíêà â ñóòêè â äåòñêèõ ñàíàòîðèÿõ è ñàíàòîðíûõ îç-
äîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ êðóãëîãîäè÷íîãî äåéñòâèÿ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è òàê äàëåå.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãî-
äà ¹ 255-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó
ñòðàõîâàíèþ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðàâî íà ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äëÿ ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñî-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ
ìàòåðèíñòâîì, ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå áîðüáû ñ áåäíîñòüþ ýôôåêòèâíà òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè îíà îïèðàåòñÿ íà ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâîì óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùèå ðàáîòàþùåìó íàñåëåíèþ ïîëó÷àòü äîõîä, äîñòàòî÷íûé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñå-
ìüÿ íå ïðåáûâàëà â ñîñòîÿíèè áåäíîñòè; íà ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïîääåðæêè ñî-
öèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (ïðåñòàðåëûå, èíâàëèäû, ñåìüè ñ âûñîêîé
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èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêîé è òàê äàëåå); íà ïðîòèâîñòîÿíèå äèñêðèìèíàöèè áåä-
íûõ ïðè äîñòóïå ê áåñïëàòíûì èëè äîòèðóåìûì ñîöèàëüíûì óñëóãàì.

Ïðè âñåé ðàçíèöå ôîðì îðãàíèçàöèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ðåãèî-
íàõ ñóùåñòâóåò îáùèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ òàêèõ ïðîáëåì, êàê âñêðûòèå ôàêòîâ
ðåàëüíîé íóæäàåìîñòè, ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò îêàçàíèÿ ïîääåðæêè îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ ê ïîìîùè êîíêðåòíûì äîìîõîçÿéñòâàì ñ ó÷åòîì ïðîâåðêè
èõ íóæäàåìîñòè, ïîñòåïåííûé îòêàç îò ìíîãîîáðàçíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è
âûïëàò. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðåîáëàäàë êàòåãîðèàëüíûé
ïîäõîä ê ðàñïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, àäðåñíûå ôîðìû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàõîäèëèñü â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Â öåëÿõ áîëåå ÷åòêîãî
è äåòàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé». Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïåðåäàííûå äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàê, ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îêàçàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïåðåäàííûì äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí,
âêëþ÷åííûõ â Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è íå îòêàçàâøèõñÿ îò ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé óñëó-
ãè, ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ: îð-
ãàíèçàöèÿ ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçäåëèé ìå-
äèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïè-
òàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ; çàêëþ÷åíèå ïî èòîãàì ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîíòðàêòîâ; îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè,
çàêóïëåííûìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì. Ïðè÷åì ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëå-
íèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â âèäå ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè Ìåòîäèêè, óòâåðæäåííîé Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë îòâåòñò-
âåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñ-
íîâå ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ïëàíèðóåò
ïðîäîëæàòü ïðîãðàììó ïî ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè ñðåäè ðàáîòàþùåãî íàñå-
ëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ìèíèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà îïëàòû òðóäà è óðîâíÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â
ïåðâóþ î÷åðåäü âðà÷åé, ó÷èòåëåé, äëÿ êîòîðûõ âîïðîñ óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû ñòîèò îñîáåííî îñòðî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ (â ðåä. îò 22 èþíÿ 2007 ãîäà) «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» è äðóãèå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçìåð ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà
ñîñòàâëÿåò 2,3 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö. Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèåì î ìèíèìàëüíîé çà-
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ðàáîòíîé ïëàòå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû
ñàìîñòîÿòåëüíî.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è âåëè÷èíû ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáú-
åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé ñîöèàëüíîé ïåíñèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàâåí 76,4% îò
ìèíèìàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ ïåíñèîíåðà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 2,28 òûñ. ðóá-
ëåé (ñ 1 àâãóñòà 2008 ãîäà ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ áóäåò ñîñòàâëÿòü 2804 ðóáëÿ (85,7%)
îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà). Ê 2010 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ýòè ïàðàìåòðû óðàâíÿòü.
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ ïåíñèîíåðîâ ïëàíèðóåòñÿ ðîñò óðîâíÿ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé ãðàæäàíàìè, â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ è íåãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ðàáîòîäàòåëÿìè äëÿ ëèö, çàíÿ-
òûõ â îñîáûõ óñëîâèÿõ òðóäà, â ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì
ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé ôèíàíñîâîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå, ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ
íàäåæíîñòè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, íà êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé. Êðîìå òîãî, äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè ñðåäè ïåíñèîíåðîâ
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïî ïåðåâîäó áàçîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è åå àä-
ðåñíîãî ïîâûøåíèÿ íóæäàþùèìñÿ ïåíñèîíåðàì, ñóììàðíûé ðàçìåð ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ñ ó÷åòîì âûïëàò ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðà-
õîâàíèþ è èíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå îáåñïå÷èâàåò ïðîæèòî÷íûé ìè-
íèìóì ïåíñèîíåðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ äîâåäåíèÿ ñóììàðíîãî ðàçìåðà
îáåñïå÷åíèÿ äî ýòîé âåëè÷èíû. Ðàçìåð ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
äîâåñòè äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà ê êîíöó 2008 ãîäà.

Ñîêðàùåíèå áåäíîñòè è ëèêâèäàöèÿ ãîëîäà ñòàëè îñíîâíûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ
òûñÿ÷åëåòèÿ, àäàïòèðîâàííûìè äëÿ Ðîññèè; òàê, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáÿçàëàñü
ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ñîêðàòèòü äî 2015 ãîäà óðîâåíü îáùåé áåäíîñòè â
2 ðàçà è ëèêâèäèðîâàòü ýêñòðåìàëüíóþ áåäíîñòü ñðåäè íåìàðãèíàëüíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîáèëèñü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

§ 5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè1

Çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
(äàëåå — ÃÌÏ) â 2007 ãîäó óäåëÿëîñü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Íåîáõîäèìû íîâûå
ýôôåêòèâíûå, äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ãðàæäàíñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëå-
íèÿ ìîëîäåæè.
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó.



Çíàìåíàòåëüíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â ñâîåì
îáðàùåíèè ê ìîëîäûì ãðàæäàíàì Ðîññèè åùå â èþíå 2003 ãîäà íàçâàë ãîñóäàðñò-
âåííóþ ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à êîòîðîé — «äàòü âîçìîæíîñòü ìîëîäûì ëþäÿì ðåàëè-
çîâàòü ñåáÿ, íàéòè ñâîå ïðèçâàíèå è ìåñòî â æèçíè».

Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
áûëè îòìå÷åíû ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè:

ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå îáðàçîâàíèþ ìîëîäåæè è åãî äîñòóïíîñòè;
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè;
îñóùåñòâëåíèå ãàðàíòèé â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè ìîëîäåæè;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé;
îõðàíà çäîðîâüÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí è èõ êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëó-

æèâàíèÿ;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé;
Â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì â ñòðàíå ìåõàíèçìà ÃÌÏ è ïîèñêàìè îïòèìàëüíîé

ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1274 «Âîïðîñû ñòðóêòóðû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» îáðàçîâàí Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè (äàëåå — Ãîñêîìèòåò), ðóêîâîäñòâî
äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðîãî ïîðó÷åíî îñóùåñòâëÿòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì óêàçîì íà Ãîñêîìèòåò âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî îïðå-
äåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ñîçäàíèþ âî âçàèìîäåéñòâèè
ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è äâèæåíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû
ìîëîäåæè, óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè, çàíÿòèÿ
ñïîðòîì, íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ðåàëèçàöèè ìîëîäåæüþ
ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
â äàííîé ñôåðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 706 óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î Ãîñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè. Îïðåäåëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Ãîñêîìèòåò áóäåò
îñóùåñòâëÿòü êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ïîäâåäîìñòâåííûå åìó îðãàíèçà-
öèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è èíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè.

Îäíîâðåìåííî óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ÷àñòè èñêëþ÷å-
íèÿ èç âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-
ïðîñîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Äðóãèì çíà÷èìûì ñîáûòèåì ñòàëà ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 428343-4 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», âíåñåííîãî 8 ìàÿ 2007 ãîäà äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîì
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå Ðîññèè
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
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ëîäåæíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿÿñü ïðåäìåòîì âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé, äîëæíà ïðåæäå âñåãî îïèðàòüñÿ íà ôåäåðàëüíûé çàêîí. Â îòñóòñòâèè îò-
äåëüíîãî ðàìî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÃÌÏ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåãèîíàõ ñôîðìèðîâàí çíà÷èòåëüíûé íîð-
ìàòèâíûé ìàññèâ ïî âîïðîñàì ÃÌÏ) âåäåò ê ìîçàè÷íîñòè â ôîðìèðîâàíèè çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû, ëèøàåò åå öåëîñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì
ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ ìîëîäåæè, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.

Íàçâàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ
îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëîñòíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Â íåì îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, ïðèíöèïû è îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ÃÌÏ, ìåõàíèçì åå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè; ñîçäàíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñî-
öèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí; ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà
ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà.

Â çàêîíîïðîåêòå äàíû îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè: ìîëîäûå ãðàæäàíå (ìî-
ëîäåæü), ìîëîäàÿ ñåìüÿ, ìîëîäåæíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ðàáîòà ñ ìîëî-
äåæüþ, ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, óïîëíîìî-
÷åííûé îðãàí ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà íà çàñåäàíèè Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó, à òàêæå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íà çàñåäàíèè
«êðóãëîãî ñòîëà», ïîñâÿùåííîì îáñóæäåíèþ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, îñíîâíûå è
ïðèíöèïèàëüíûå çàìå÷àíèÿ êàñàëèñü âåðõíåé âîçðàñòíîé ãðàíèöû îòíåñåíèÿ ê
ìîëîäåæè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÃÌÏ.

Â çàêîíîïðîåêòå ê ìîëîäåæè îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
âîçðàñòå îò 14 äî 25 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. Â òî æå âðåìÿ Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 1760-ð, îðèåí-
òèðîâàíà íà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò. Â çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ î ìîëîäåæè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê ìîëîäåæè òàêæå îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò.

Àêòóàëåí âîïðîñ î ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàí-
ñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû â öåëîì íå îáåñïå÷åíî íà
637 575,4 òûñ. ðóáëåé. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè, äîïîëíè-
òåëüíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà åãî ðåàëèçàöèþ íå ïîòðåáóåòñÿ.
Äåêëàðàòèâíîñòü ðÿäà ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà, îòñóòñòâèå â íåì íîðì ïðÿìî-
ãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì åãî íåçàòðàòíîãî õàðàêòåðà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè
ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóåò åæåãîäíîãî âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïî-
ëèòèêà êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñôåðà óïðàâëåíèÿ äîëæíà èìåòü îòäåëüíóþ ñòðîêó â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 21 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé ìîëîäåæíàÿ ïî-
ëèòèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòàâå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ôèíàíñèðó-
åòñÿ ïî ðàçäåëó 07 «Îáðàçîâàíèå», ïîäðàçäåë 07 «Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è îçäî-
ðîâëåíèå äåòåé».
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàñòîÿùèé çàêîíîïðîåêò èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ êîíöåïòóàëüíîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàêîíîïðîåêò ãîòîâèòñÿ îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè.

Â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå
âîïðîñû ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, çàùèòå èõ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 70-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 214 è 244 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 20.3 Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» íàïðàâ-
ëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó» òàêæå íàïðàâëåí íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó è êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Àêòóàëüíîñòü óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îáóñëàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïðîôèëàêòèêè è ïðåñå÷åíèÿ ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 232-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) óñòàíàâëèâàåò
óðîâíè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðåõîä ê äâóõóðîâíåâîé ñèñ-
òåìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, âîñòðåáîâàííîñòè ïîëó÷èâøèõ åãî ñïåöèàëèñòîâ ýêîíî-
ìèêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðîé ñòðàíû, à çíà÷èò, ðåøåíèþ ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñò-
âà âûïóñêíèêîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 194-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëå-
íèåì îáÿçàòåëüíîñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ», ðàçðàáîòàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà îò 10 äåêàáðÿ
2005 ãîäà ¹ Ïð-2065, óñòàíàâëèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ òðåõ ñòóïåíåé îáùåãî îáðàçîâàíèÿ — íà÷àëüíîãî
îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííûé
ôåäåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëåí íà çàùèòó ïðàâ ìîëîäûõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå
íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî îá-
ùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåëüþ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè. Óêà-
çàííûé çàêîíîïðîåêò ñîãëàñîâàí ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèíîì
Ðîññèè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè. Ïîëó÷åíî ïîëî-
æèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíþñòà Ðîññèè. Òàêæå ïîëî-
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æèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ íà çàêîíîïðîåêò ïîëó÷åíû îò 36 îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò â ïåðâîì
÷òåíèè.

Òàêæå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ
1991 ãîäà ¹ 1032-I «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàñàþ-
ùèåñÿ êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîâûøåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôîáðàçîâàíèÿ, èùóùèõ ðàáîòó âïåðâûå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-
ñèè íà 2007 ãîä ìèíèñòåðñòâîì ïîäãîòîâëåíû è íàïðàâëåíû íà ñîãëàñîâàíèå â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíöåïöèÿ è ïðîåêò òåõíè÷åñêîãî çàäà-
íèÿ íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ
50 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ).

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè çàíÿòîñòè ñòóäåíòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèîáðåòàþò
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è ñîîòâåòñòâóþò ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì Ñòðàòåãèè
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç ïî-
ëîæåíèé Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò «Êàðüåðà», îñíîâíûìè öåëÿìè êîòîðîãî ÿâ-
ëÿþòñÿ ñàìîîïðåäåëåíèå ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà, ðàçâèòèå ìîäåëåé è ôîðì âî-
âëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â òðóäîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ
íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðàçâèòèÿ äâèæåíèÿ ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá èõ ñòðåìèòåëüíîì ðàçâèòèè è òðåáóåò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ñòóäåí÷åñêîãî îòðÿäà íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âíåñåíû è íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà çà-
ùèòó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ îò âîâëå÷åíèÿ â çàíÿòèÿ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì
è áðîäÿæíè÷åñòâîì, íà ïðîôèëàêòèêó àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè è çàâèñèìîñòè
îò òàáàêîêóðåíèÿ ìîëîäåæè, à òàêæå íà çàùèòó æèëèùíûõ ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ.

Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè òàêæå ðàçðàáîòàí è ñîãëàñîâàí ñ Ìèíþñòîì Ðîññèè,
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèíîì Ðîññèè ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 325 «Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òà-
ëàíòëèâîé ìîëîäåæè» (äàëåå — ïðîåêò óêàçà).

Ïðîåêò óêàçà ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 14 äî 25 ëåò â ôîðìå ïðèñó-
æäåíèÿ ïðåìèé. Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðîåêòà óêàçà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè â 2009—2010 ãîäàõ. Â ïëàíîâîì ïåðèîäå â ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 è 2010 ãîäû ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå íà
âûïëàòó ïðåìèé äëÿ ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè.

Êðîìå òîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè ïðîâîäèëîñü íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè. Â ïåðèîä
ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåðñòâîì
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî èçäàíî 15 ïðèêàçîâ, êîòîðûå
ðåãëàìåíòèðîâàëè äåÿòåëüíîñòü Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ìîëîäåæíîé
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ïîëèòèêå è Ñîâåòà ïî âîïðîñàì ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îïðåäå-
ëÿëè êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 1760-ð, à òàêæå
ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïîäãîòîâêå íàöèîíàëüíîé ðîññèéñêîé êîìàí-
äû, ïðåäñòàâëÿþùåé Ðîññèþ íà ôîðóìå «ìîëîäåæíîé âîñüìåðêè» â ðàìêàõ ïðî-
âåäåíèÿ â 2007 ãîäó ñàììèòà «Ãðóïïû âîñüìè» â Õàéëèãåíäàììå (ÔÐÃ), ïî ïðî-
âåäåíèþ ìîëîäåæíûõ íàó÷íûõ ôîðóìîâ, îëèìïèàä è èíûõ êîíêóðñíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ïî èòîãàì êîòîðûõ ïðèñóæäàëèñü ïðåìèè äëÿ ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé
ìîëîäåæè â 2007 ãîäó.

Ïðèíÿòûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íàïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
òâîð÷åñêîãî, íàó÷íîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè, ïîâûøåíèþ
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèþ â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå è çà ðóáåæîì ïîçèòèâíîãî èìèäæà Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü êàê ñîçäàíèå îñíîâîïîëàãàþùå-
ãî çàêîíà â äàííîé ñôåðå, òàê è âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé, ïîïðàâîê â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðîáëåìû
ìîëîäåæè. Ýòî ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, îõðàíû çäîðîâüÿ, ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ. Äåéñòâóþùåå ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè è ðàçâèòèè.
Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

ñèñòåìàòèçèðîâàòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêå — óïîðÿäî÷èòü äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â
äàííîé ñôåðå, îáúåäèíèòü èõ â åäèíóþ, ñòðîéíóþ, âíóòðåííå ñîãëàñîâàííóþ
ñèñòåìó1;

ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêå, òî åñòü îðãàíèçîâàòü êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå âñåõ ïðàâîâûõ íîðì â
÷àñòè ìîëîäåæè è ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Íóæíà îáúåêòèâíàÿ
êàðòèíà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ìîëîäûõ ãðàæäàí.

Â óñëîâèÿõ íàêîïëåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çà-
êîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íàïðÿìóþ èëè êîñâåííî êàñàþùèõñÿ ìîëîäåæè, çà-
äà÷à èõ êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ, íàõîæäåíèÿ îïòèìàëüíîãî âà-
ðèàíòà èõ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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1 Â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó 2007 ãîäà àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìî-
ñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, êîòîðûé
äîëæåí ÿâèòüñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëèòü öåëè, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè êàê âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, êóëüòóðíîãî è íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â çàêîíå öå-
ëåñîîáðàçíî áûëî áû çàêðåïèòü òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ìîëîäåæü», «ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëè-
òèêà», îïðåäåëèòü öåëè, ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå îñíîâû îáåñïå÷å-
íèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ìîëîäåæè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, óñòàíîâèòü ãîñó-
äàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ìîëîäåæè, ïðèíÿòü
ìåðû ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäûõ ñåìåé, ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã ìîëîäåæè è ñîç-
äàíèþ ìîëîäåæíûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîäåæè,
åå âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, óñëîâèé îõðàíû åå çäîðîâüÿ. (Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêî-
ãî êðàÿ À.Á. Êàðëèíà îò 16 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 2113.)



ñòàíîâèòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé è òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Êðîìå òîãî, â
ðàçðàáàòûâàåìîì çàêîíîäàòåëüñòâå âàæíî ïðåäóñìàòðèâàòü äåéñòâåííûå ìåõà-
íèçìû êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

§ 6. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Ìîðñêàÿ ïîëèòèêà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé, âîåííîé, ìåæäóíàðîäíîé è äðóãèõ ñôåðàõ, âíîñèò ñó-
ùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè è îäíîâðåìåííî ñòèìóëèðóåò
èííîâàöèîííûå ïðîöåññû. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòèâíîå ó÷àñòèå Ðîññèè â îñâîåíèè
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ è ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíàÿ
ìîðñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ìîðñêèõ ðå-
ñóðñîâ, äåéñòâåííóþ îõðàíó ìîðñêîé ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû, îáåñïå÷åíèå äîëãî-
âðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ìîðñêèìè ðåñóðñàìè è ìîðñêîé ñðåäîé, äîñòèæåíèå ñî-
ãëàñîâàííîñòè â ðàçâèòèè ñôåðû ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñíèæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
èíèöèàòèâû è ðàñêðûòèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ëþäåé.

Âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ ðåøåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøå-
íèå êðóïíûõ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ñôåðû ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåîáõîäèìî îòìåòèòü Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ 27 àïðåëÿ 2007 ãîäà, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 394 «Îá îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå «Îáúåäèíåííàÿ
ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ», ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè
ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ìîðñêîé êîëëåãèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìóðìàíñêå 2 ìàÿ 2007 ãîäà, çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â Àñòðàõàíè 31 àâãóñòà 2007 ãîäà, çàñåäàíèÿõ Ìîðñêîé
êîëëåãèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 11 èþëÿ 2007 ãîäà â Íîâî-
ðîññèéñêå è 25 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà â Íàõîäêå.

Ýòè ðåøåíèÿ çàäàëè âåêòîð ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è îïðåäåëèëè ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè.

Ñåãîäíÿ ìîðñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè îòñòàåò îò âûçîâîâ âðåìåíè, ñóùåñòâåííî-
ãî ïðîäâèæåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íå ïðîèçîøëî. Êà÷å-
ñòâî åå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñòàåòñÿ íèçêèì è íå îòâå÷àåò ðåàëü-
íûì ïîòðåáíîñòÿì. Íåðåøåííîñòü ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ íå-
îáõîäèìûõ çàêîíîâ, èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà, íåâîçìîæíîñòè èõ ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Â 2007 ãîäó ïðîèçîøåë ðîñò àêòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàè-
áîëåå çíà÷èìûìè èç ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû
ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 261-ÔÇ «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 30 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 285-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
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ìåíåíèé â ãëàâó 25.1 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ», îò 9 ôåâðàëÿ
2007 ãîäà ¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè».

Ó÷èòûâàÿ ïî÷òè âñåãäà ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ìîðñêîãî
òðàíñïîðòà, â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ Ìîðñêàÿ äîêòðèíà îïðåäåëÿåò ôîðìè-
ðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èíòåðåñàì Ðîññèè. Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â áîëü-
øèíñòâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ. Îäíàêî
íå âñåãäà âçÿòûå íà ñåáÿ ïî ýòèì äîãîâîðàì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëü-
ñòâà âûïîëíÿþòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
26 àïðåëÿ 2007 ãîäà îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû
ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ðûáîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ñóäîñòðîåíèå è ñóäî-
ðåìîíò, ìîðñêîé è ðå÷íîé òðàíñïîðò âìåñòå ñ ïîðòàìè è ãèäðîòåõíè÷åñêèìè ñî-
îðóæåíèÿìè íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ. Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýòèõ îòðàñëåé íåäîñòàòî÷íî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ òîëüêî òåõíè÷åñêèõ àñ-
ïåêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî áþäæåò-
íîãî, íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî, çåìåëüíîãî è âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ñôîð-
ìèðîâàëîñü â èñòîðè÷åñêè êîðîòêèå ñðîêè â óñëîâèÿõ ìàñøòàáíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé, íàêîïèëñÿ ìàññèâ îòñûëî÷íûõ íîðì, ñïîñîáíûõ
ñïðîâîöèðîâàòü ïðè èõ ðåàëèçàöèè êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ î÷å-
âèäíà íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîé ðåâèçèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íà-
öèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè ïîêàçàë íàëè÷èå ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â ôóíêöèî-
íèðîâàíèè ìîðñêèõ ïîðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàññìîòðåíèþ ñèòóàöèè áû-
ëî ïîñâÿùåíî ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå Ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà è Ìîðñêîé êîëëåãèè
2 ìàÿ 2007 ãîäà â Ìóðìàíñêå. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Ðîññèéñêèå ãðóçîïîòîêè ïðîäîëæàþò èäòè ÷åðåç
èíîñòðàííûå ïîðòû. Ïðè÷èíû çäåñü èçâåñòíû — íàøè ïîðòû íå îòâå÷àþò ñåãî-
äíÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì è íå ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Êðîìå òîãî, íóæíî ñîçäàâàòü âñå óñëîâèÿ, ÷òîáû ãðóçû äîñòàâëÿëèñü
â ñðîê è áåç óùåðáà äëÿ èõ êà÷åñòâà».

Íåêîòîðûå ïðè÷èíû èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð — ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ïîðòîâ, ìàëûå ãëóáèíû, íàëè÷èå ëåäîâîé îáñòàíîâêè, íàëè÷èå ïðîòÿæåííûõ
ïîäõîäíûõ êàíàëîâ, à òàêæå óäàëåííîñòü îò ãëàâíûõ îêåàíñêèõ òîðãîâûõ ïóòåé.
Ýòè ôàêòîðû ïðèâîäÿò ê äîïîëíèòåëüíûì ðàñõîäàì ñóäîâëàäåëüöåâ è ãðóçîîò-
ïðàâèòåëåé è óäîðîæàíèþ ïîðòîâûõ óñëóã.

Â òî æå âðåìÿ îòäåëüíûå ïðè÷èíû íåäîñòàòî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðîññèéñêèõ ìîðñêèõ ïîðòîâ ìîæíî îòíåñòè ê «óïðàâëÿåìûì». Êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ïîðòîâ ñíèæàåòñÿ âñëåäñòâèå íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàêòèêå êîëè÷åñòâà íàïðàâëåíèé, îáúåìà, ãëóáèíû, äëèòåëüíîñòè è
ñëîæíîñòè ïðîöåäóð êîíòðîëÿ ïðè îôîðìëåíèè ãðóçîâ è ñóäîâ, íåñîâåðøåíñòâà
òàðèôíîé ïîëèòèêè è íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñóùåñòâóþùåå òàìîæåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå áþä-
æåòíûõ ïëàíîâ, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðèâîäèò ê áîëåå çíà÷èòåëüíûì óáûòêàì áþäæå-
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òà, ïîòåðÿì íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå, íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü ñóäîñòðîå-
íèå è ñóäîðåìîíò, ñäåðæèâàåò ðàñøèðåíèå ïåðåâîçîê ãðóçîâ íà ñóäàõ ïîä
ðîññèéñêèì ôëàãîì è êîíòåéíåðíûõ ïåðåâîçîê.

Íå ðåøåíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çåìëåïîëüçîâàíèåì, óïðàâëåíèåì èìóùå-
ñòâîì. Áîëüøèíñòâî ïîðòîâ íå èìåþò çàðåãèñòðèðîâàííûõ ãðàíèö.

Ñäåðæèâàíèå ïðèòîêà èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ìîðñêóþ ñôåðó äåÿòåëüíî-
ñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ òàêæå íèçêèì îðãàíèçàöèîííûì óðîâíåì. Íåïðîèçâîäè-
òåëüíûå ïîòåðè íà îôîðìëåíèå ôîðìàëüíîñòåé ïîãðàíè÷íûìè, òàìîæåííûìè è
äðóãèìè âëàñòÿìè ìîãóò çàíèìàòü áîëåå 50% âðåìåíè ãðóçîâûõ îïåðàöèé, ÷òî
ïðèâîäèò ê óäîðîæàíèþ ñòîèìîñòè çàõîäà ñóäíà â ïîðò îò 500 äî íåñêîëüêèõ òû-
ñÿ÷ åâðî. Êîíòåéíåðû ïðîñòàèâàþò â ïîðòàõ ïî 9—12 ñóòîê. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñî-
îáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñèñòåìó îôîðìëåíèÿ ïðèõîäà/îòõîäà ñóäîâ â
ðàìêàõ ãðóçîâûõ îïåðàöèé, êàê ýòî äåëàåòñÿ â êðóïíåéøèõ ïîðòàõ ìèðà.

Äî êîíöà íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ïîìåùåíèÿ ïðèïàñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîðñêèõ
(ðå÷íûõ) ñóäîâ â ïóòè èõ ñëåäîâàíèÿ èëè â ïóíêòàõ ïðîìåæóòî÷íîé îñòàíîâêè
ëèáî ñòîÿíêè, ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ïåðåìåùåíèÿ ïðèïàñîâ,.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îò-
êðûòèþ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ òðàíñïîðòíîé ðå÷íîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêèì ñîãëàøåíèåì âõîäèò â ñîñòàâ âàæíåéøèõ âíóòðåí-
íèõ âîäíûõ ïóòåé ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ìíîãîëåòíåå íåäîôè-
íàíñèðîâàíèå ïðèâåëî ê êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ.

Ìåðû, ïðèíÿòûå ïî âûïîëíåíèþ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 20 ìàðòà 2003 ãîäà è îò 1 àâãóñòà 2006 ãîäà î ïðåîäîëåíèè êðèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñèñòåìû ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé è â öåëîì
íà âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ïîëîæåíèå äåë â ñîñòîÿíèè ãèäðîòåõíè÷å-
ñêèõ ñîîðóæåíèé êàðäèíàëüíî íå èñïðàâèëè1.

Áåç ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, ëèêâèäàöèè ñòóïåí÷àòîñòè ãëóáèí è âûðàâíèâàíèÿ ïðî-
ïóñêíîé ñïîñîáíîñòè îñíîâíûõ ó÷àñòêîâ ÂÂÏ äîáèòüñÿ ñåðüåçíîãî óâåëè÷åíèÿ
ãðóçîïîòîêà èç ðåãèîíîâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ íà Åäèíóþ ãëóáîêîâîäíóþ ñèñòåìó
âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé Ðîññèè íåâîçìîæíî.

Â ïîñëåäíèå ãîäû êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ íà âîññòàíîâëåíèå ÂÂÏ óâåëè÷èâà-
þòñÿ, è ìîæíî îæèäàòü ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèè ñóäîõîäíûõ ãèä-
ðîñîîðóæåíèé è âîäíûõ ïóòåé. Â ýòîì îòíîøåíèè âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2008 ãîäà è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ». Îäíàêî ïðîáëåìû, ñóùåñò-
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1 Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåñîãëàñîâàííîñòü çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ âîäíûõ ïóòåé. Â Àðõàíãåëü-
ñêå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïðîòîêè äåëüòû ðåêè Ñåâåðíàÿ Äâèíà, ïî êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðå-
âîçêè ïàññàæèðîâ, íå âõîäÿò â ïåðå÷åíü âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå
âðåìÿ ýòè ïðîòîêè íàõîäÿòñÿ íà àêâàòîðèè Àðõàíãåëüñêîãî ìîðñêîãî ïîðòà. Â ðåçóëüòàòå íå áûëè
âûñòàâëåíû ñðåäñòâà íàâèãàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ýòè âîäíûå ïóòè ÿâëÿþòñÿ
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ ñóäîâ áûëà âûíóæäåíà ôèíàíñèðîâàòü óñòàíîâêó ñðåäñòâ
íàâèãàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíûõ âîäíûõ ïóòÿõ, ÷òî íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. (Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Í.È. Êèñåëåâà îò 15 îê-
òÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 06-01/842.)



âóþùèå â ñôåðå ðàçâèòèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà, òðåáóþò êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ è
äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà è
óðîâíÿ ãàðàíòèé ïðàâ ìîðÿêîâ èìååò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 2006 ãîäà
¹ 194-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè, ïåðåñìàòðèâàþùåé Êîíâåíöèþ 1958 ãî-
äà îá óäîñòîâåðåíèÿõ ëè÷íîñòè ìîðÿêîâ (Êîíâåíöèÿ ¹ 185)».

Íåñìîòðÿ íà ïîÿâèâøèåñÿ ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñò-
âåííîãî êîìïëåêñà è ðîñò óëîâîâ, îòðàñëü ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â êðèçèñíîì
ñîñòîÿíèè. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûå íà ìåðîïðèÿòèÿ
ïî âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, â íåñêîëüêî ðàç íèæå ïîòðåáíîñòåé îò-
ðàñëè. Óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåâîé íàóêè íåäîñòàòî÷åí äëÿ ðåøåíèÿ
ñòîÿùèõ ïåðåä íåé çàäà÷.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðîáëåìàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè ðàçâèòèþ ðûáîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà è òðåáóþùèìè áåçîòëàãàòåëüíûõ ðåøåíèé, ÿâëÿþòñÿ:

ñîêðàùåíèå ñûðüåâîé áàçû ðîññèéñêîãî ðûáîëîâñòâà, âñëåäñòâèå óõóäøåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ çàïàñîâ â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèè è óõîäà îòå÷å-
ñòâåííîãî ôëîòà èç óäàëåííûõ ðàéîíîâ Ìèðîâîãî îêåàíà;

íåýôôåêòèâíîå äëÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà â öåëîì èñïîëüçîâàíèå ôëîòà, âûðà-
æåííîå â åãî èçáûòî÷íîì êîëè÷åñòâå â ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå è íåäîñ-
òàòî÷íîì çà åå ïðåäåëàìè;

íèçêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâîé áàçû, âûðà-
æàþùàÿñÿ â âûñîêîé äîëå òåíåâîãî îáîðîòà ðûáîïðîäóêöèè; ðîñòå ñûðüåâîé íà-
ïðàâëåííîñòè ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ðûáîïðîäóêöèè è ïîòåðå ñîçäàþùåéñÿ ïðè
ïîñëåäóþùåé ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè; íåñîãëàñîâàííîñòè
äåéñòâèé ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, ïðèâîäÿùåé ê äåìïèíãó öåí íà ðîññèé-
ñêóþ ïðîäóêöèþ çà ðóáåæîì;

âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñíèæàþùèé âîçìîæíîñòè êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé è ðàçâèòèÿ, âåäóùèé ê ðîñòó çàâèñèìîñòè îò çàåìíîãî, ïðåèìóùåñò-
âåííî èíîñòðàííîãî êàïèòàëà;

íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â èíèöèèðîâà-
íèè è ïîääåðæêå âàæíåéøèõ äëÿ îòðàñëè èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì;

îòñóòñòâèå ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïî äîñòàâêå ñûðöà íà ðîñ-
ñèéñêèé áåðåã;

îòñóòñòâèå ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ìåðàìè òàìîæåííî-òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ è äðóãèìè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, âíåäðå-
íèå ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîñòàâîê òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïðîãðàììîé äåéñòâèé íà ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþò-
ñÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ïðåçèäèó-
ìà Ãîññîâåòà, ïîñâÿùåííîì ðûáíîé îòðàñëè, â Àñòðàõàíè 31 àâãóñòà 2007 ãîäà.
Âàæíîå ìåñòî â âûïîëíåíèè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíàäëåæèò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áèîëî-
ãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ïóòåì âíåñåíèÿ íî-
âûõ ïîíÿòèé è íîðì îòñûëî÷íûõ è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, óòî÷íåíèÿ ðÿäà ïîëîæå-
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íèé äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 166-ÔÇ «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óãîëîâíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàëî-
ãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ âíóòðåííåãî
âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 24 àïðåëÿ
1995 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå», îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 187-ÔÇ
«Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà
¹ 191-ÔÇ «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 188-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 166-ÔÇ è äðóãèå óêàçàííûå âûøå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîçâîëèëè äîñòè÷ü ñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí áàëàíñ ÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â öåëÿõ áîëåå
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ðÿä âíåñåííûõ èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ àóêöèîííûõ ìåõàíèçìîâ
îáîðîòà äîëåé, ñîçäàåò îïàñíîñòü ïîòåðè äîëåé êâîò äîáðîñîâåñòíî ðàáîòàþùè-
ìè ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìà ïðåèìóùåñò-
âåííîãî ïðàâà òðàäèöèîííûõ ïîëüçîâàòåëåé.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 166-ÔÇ ïî âîïðîñàì ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, óñòðàíÿþò ãîñóäàðñòâî îò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê âîäíûì áèîðåñóðñàì è îñòàâëÿþò ýòî â ñôåðå äåéñòâèÿ
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Â ðåçóëüòàòå ðûáîïðîìûøëåííûå êîìïëåêñû ðÿäà ðå-
ãèîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà ìîãóò ïîòåðÿòü ðåñóðñíóþ áàçó, ðà-
áî÷èå ìåñòà, ÷òî âûçîâåò îòòîê ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ.

Îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû òîâàðíûõ áèðæ ïî ðåàëèçàöèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êà-
êèõ-ëèáî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó âûçûâàåò òðåâîãó ó
êîëëåêòèâîâ ðûáîïðîìûñëîâûõ îðãàíèçàöèé. Âûøåïåðå÷èñëåííûå íåäîñòàòêè
ïðèíÿòîãî çàêîíà íåîáõîäèìî îïåðàòèâíî óñòðàíèòü ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â
äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Àíàëèç ðåàëèçàöèè çàäà÷ â îáëàñòè èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ è ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãåîëîãî-ãåîôèçè÷åñêàÿ
èçó÷åííîñòü êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèè îñòàåòñÿ êðàéíå íåîäíîðîäíîé è
â öåëîì î÷åíü íèçêîé.

Ó÷èòûâàÿ íà÷àâøååñÿ áóðíîå ðàçâèòèå è îñâîåíèå àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ â
÷àñòè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé è äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, íåîáõîäèìî
ðåøèòü ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ âíåøíåé ãðàíèöû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå çà ïðåäåëàìè 200 ìîðñêèõ ìèëü è çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàòóñà Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè.

Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íå îáåñïå÷èâà-
þò â ïîëíîé ìåðå ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îñâîå-
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íèþ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Îíà íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé,
òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîðñêèõ ïëàòôîðì, îòãðóçî÷íûõ òåðìèíàëîâ è
äðóãèõ ñîîðóæåíèé â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå, êîíòèíåíòàëü-
íîì øåëüôå, à òàêæå â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èõ ìîðñêèõ àêâàòîðèé. Ñòàöèîíàðíûå áóðîâûå ïëàòôîðìû íå ïîäïàäàþò
ïîä ïðèìåíåíèå òðåáîâàíèé Ìåæäóíàðîäíîãî Êîäåêñà ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòî-
âûõ ñðåäñòâ (ÎÑÏÑ).

Íå ðàçãðàíè÷åíà îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ÷àñòè ñîãëàñóþùèõ, ðàçðåøèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ôóíê-
öèé äåÿòåëüíîñòè íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.

Â îñâîåíèè øåëüôîâûõ òåððèòîðèé ñóùåñòâóåò êîìïëåêñ ïðîáëåì â âîïðîñàõ
íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàéîíîâ äîáû÷è è ïîäõîäîâ ê
íèì. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå â ïîëíîé ìåðå ðåøàåò âîïðîñû ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà â àðêòè÷åñêèõ ìîðÿõ è íàäåæíîé ðàáîòû ëå-
äîêîëüíîãî ôëîòà.

Âîçðîæäåíèþ îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû áûëî óäåëå-
íî ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå. Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 394 «Îá îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå «Îáúåäèíåííàÿ
ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ», Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè äî 2020 ãîäà è íà äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó, ïðîåêò Ôåäåðàëüíîé öåëå-
âîé ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè íà 2009—2016 ãîäû»
ïðåäóñìàòðèâàþò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåâðàùåíèþ ñóäîñòðîåíèÿ â ïåðå-
äîâóþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ è êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ îòðàñëü.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ïðî-
áëåì:

ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè — íåñîîò-
âåòñòâèå ìàñøòàáà è ñòðóêòóðû, åå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà îáúåìó è ñòðóêòóðå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà îñíîâíóþ ïðîäóê-
öèþ îòðàñëè;

íåñîâåðøåíñòâî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû ãðàæäàíñêîãî ñóäîñòðîåíèÿ.

Äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
ìåðû ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è îïòèìèçàöèÿ ïîòåíöèàëà îòðàñëè;
çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîåíèÿ;
ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà.
Âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîåíèÿ ÿâëÿþòñÿ êà÷åñò-

âî è ïîëíîòà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ.

Òÿæåëîå ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîì ñóäîñòðîåíèè, âû-
çâàíî îòñóòñòâèåì ñòèìóëîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ íà îòå÷åñò-
âåííûõ âåðôÿõ è íåðàâíûìè ñ ñóäîñòðîåíèåì çàðóáåæíûõ ñòðàí ýêîíîìèêî-ïðà-
âîâûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû, ÷òî òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå ðåøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èçìåíåíèþ ñëîæèâøåãîñÿ
ïîëîæåíèÿ.
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Ñóùåñòâóþùèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ çàâåäîìî ñòàâÿò íàøèõ
ñóäîñòðîèòåëåé â ïðîèãðûøíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ çàðóáåæíûìè êîí-
êóðåíòàìè. Çàêîíîïðîåêòû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ñóäîñòðîè-
òåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ïðåäóñìàòðèâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â Áþäæåò-
íûé, Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí î òàìîæåííîì òàðèôå,
Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ, Êîäåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà è Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òðåáóåòñÿ
óñòðàíèòü íåðàâíûå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ
ñóäîñòðîèòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ èíîñòðàííûìè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ñëå-
äóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷:

ñíèæåíèå äî 0% ñòàâêè ÍÄÑ íà ñóäà âñåõ òèïîâ, ñòðîÿùèåñÿ íà âåðôÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îñâîáîæäåíèå îò ÍÄÑ è ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû ñóäîâîãî êîìïëåê-
òóþùåãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, íå ïðîèçâîäèìîãî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà èìóùåñòâî è îò çåìåëüíîãî íàëîãà ñïåöèàëüíûõ
ñîîðóæåíèé è ïîñòðîå÷íûõ ìåñò ïðåäïðèÿòèé ñóäîñòðîåíèÿ ïî ïåðå÷íþ, óòâåð-
æäàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîõðàíåíèå çà ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, âûâîäÿùèìè èç ýêñïëóàòàöèè ìîð-
ñêèå ðûáîïðîìûñëîâûå ñóäà èíîñòðàííîé ïîñòðîéêè è èçíîøåííûå ñâåðõ íîð-
ìàòèâíîãî ñðîêà ñóäà îòå÷åñòâåííîé ïîñòðîéêè, ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåìîâ äîë-
ãîñðî÷íûõ ïðîìûøëåííûõ êâîò íà äîáû÷ó áèîðåñóðñîâ — ïðè ðàçìåùåíèè
ñòðîèòåëüñòâà äëÿ íèõ íîâûõ ìîðñêèõ ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ íà ðîññèéñêèõ
ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,

öåëåâîå çàêðåïëåíèå äîëè ïðîìûøëåííûõ êâîò (â ðàçìåðå íå ìåíåå 10% îò
îáùåãî îáúåìà ïðîìûøëåííûõ êâîò) çà ðîññèéñêèìè ðûáîïðîìûñëîâûìè êîì-
ïàíèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ íà
ðîññèéñêèõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü äëÿ Ðîññèè îñâîåíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ ìåñòîðîæäåíèé
øåëüôà, öåëåñîîáðàçíî óòâåðäèòü ðàçðàáîòàííûå çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èçó÷åíèÿ è
îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâîãî ïîòåíöèàëà êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è êîìïëåêñíîãî ïëàíà äåéñòâèé ïî åå ðåàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð ïî îñâîåíèþ ìîðñêîãî øåëüôà, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ çàêðåïëåíèå çà ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà ñîçäà-
íèÿ íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ ðàçâåäêè, äîáû÷è, õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè óãëå-
âîäîðîäîâ è îáñëóæèâàíèÿ ìåñòîðîæäåíèé ïðè óñëîâèè ñîïîñòàâèìîñòè òåõíè-
÷åñêèõ, ýêñïëóàòàöèîííûõ è öåíîâûõ ïàðàìåòðîâ ìèðîâîìó óðîâíþ;

âêëþ÷åíèå â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàóêè, òåõíèêè è òåõíîëîãèé,
óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ «Îñâîåíèå ýíåðãîðåñóðñîâ ìîðñêîãî øåëüôà».

Â öåëîì èòîãè ðåàëèçàöèè Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçû-
âàþò íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
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ãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ìîðñêîé ïîëèòèêè. Ýòà ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðàçðåøå-
íà â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè äî 2020 ãîäà è íà áîëåå îò-
äàëåííóþ ïåðñïåêòèâó, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ.

Òàêæå íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé Ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ìèðîâîé îêåàí», êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ èíñò-
ðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ìîðñêîé äîêòðèíû.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñôåðû ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî:
ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñèñòåìàòèçàöèè è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà íîðìàòèâíîé

ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ìîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ìîðñêîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè ñ âíåäðåíèåì ìåõàíèçìîâ ìàêñèìàëüíî ïóáëè÷íîé îáùåñòâåí-
íîé ýêñïåðòèçû êàæäîãî íîâîãî ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;

îáúåäèíèòü óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ìîðñêîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ïî óãëóáëåí-
íîìó ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ;

ââåñòè ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ïîðòàõ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå (îñíîâíûå âèäû êîíòðîëÿ: ïîðòîâûé, òàìî-
æåííûé; ìèãðàöèîííûé — óâåäîìèòåëüíûé; îñòàëüíûå âèäû êîíòðîëÿ — ñàíè-
òàðíûé, ôèòîñàíèòàðíûé è äðóãèå — ïî ðàñïîðÿæåíèþ êàïèòàíà ïîðòà) ñ îïðå-
äåëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà åãî íàðóøåíèå èëè ïðåâûøåíèå
ïîëíîìî÷èé;

ñîâåðøåíñòâîâàòü áþäæåòíóþ è ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó è ðàñøè-
ðèòü ïðàêòèêó èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè îñíîâíûõ
ìîðñêèõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë: êîðàáëåé, ñóäîâ, áóðîâûõ ïëàòôîðì è ïîðòîâ
Ðîññèè;

óñèëèòü êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà â äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàììàõ, â òîì ÷èñëå ÔÖÏ «Ìèðîâîé îêåàí».

§ 7. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ
àðêòè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Ðàçâèòèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáùåì
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû õàðàê-
òåðèçîâàëîñü ñòðåìëåíèåì ê èõ óíèôèêàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Ýòà òåíäåíöèÿ íàøëà âûðàæåíèå â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ áåç ïîëíîãî
ó÷åòà â íèõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ èëè «ñåâåðíîé» ñïåöèôè-
êè ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â èñêëþ÷åíèè èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñîáûå ãàðàíòèè è êîìïåí-
ñàöèè ñåâåðíûì ðåãèîíàì è ïðîæèâàþùèì â íèõ ãðàæäàíàì, èëè ñóùåñòâåííîé
ðåâèçèè ýòèõ íîðì, çíà÷èòåëüíî ñíèæàþùåé èõ ýôôåêòèâíîñòü.

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики 325

1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ.



Îñíîâûâàëàñü òàêàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íà îøèáî÷íîì ïðåäñòàâëåíèè î òîì,
÷òî â îáùåì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ åäèíîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ðàâíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ åãî ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé.

Â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïðåäûäóùèõ ëåò îòìå÷àëîñü íàëè÷èå ýòîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè â
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåð-
ðèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ïðèíÿòîãî â 2007 ãîäó çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äàííûé ïîäõîä ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíîâ ïîëíîñòüþ íå ïðåîäîëåí. Âî âñåì ìàññèâå ïðèíÿòîãî â ýòîò ïåðèîä çàêî-
íîäàòåëüñòâà íîðì, îòðàæàþùèõ «ñåâåðíóþ» ñïåöèôèêó, êðàéíå ìàëî, â ðÿäå
ñëó÷àåâ îíè íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòíû èëè ïðîãíîçèðóåìî ìàëîýôôåêòèâíû.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â îòíîøåíèè ê ñåâåðíûì ðåãèîíàì â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ê ðåøåíèþ èõ ïðîáëåì.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû íåîäíîêðàòíî ãîâîðè-
ëîñü î íåîáõîäèìîñòè óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé, îñîáåííî Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè. Çíà÷èòåëüíîé âíèìàíèå ýòèì
âîïðîñàì áûëî óäåëåíî â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
â 2006 è 2007 ãîäàõ, à òàêæå â ðÿäå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ïîðó÷åíèé ïðåçè-
äåíòà.

Íà îñíîâå ýòîãî â 2007 ãîäó ïðîäîëæàëñÿ íà÷àòûé â ïðîøëîì ãîäó ïðîöåññ
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: ñîçäàíà âî ãëàâå ñ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Èðêóòñêîé è ×èòèíñêîé îáëàñòåé,
îáðàçîâàíà Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðîññèéñêîãî ïðèñóò-
ñòâèÿ íà àðõèïåëàãå Øïèöáåðãåí, ïðèíÿò ðÿä ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòîâ ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è òàê äàëåå.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ãî-
äà â 2007 ãîäó íà Ñåâåðíîì ïîëþñå ðàáîòàëà ðîññèéñêàÿ ýêñïåäèöèÿ «Àðêòè-
êà—7», îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé áûëî äîêàçàòü, ÷òî ïîäâîäíûå àðêòè÷åñêèå õðåá-
òû Ëîìîíîñîâà è Ìåíäåëååâà Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà ÿâëÿþòñÿ ïðîäîëæå-
íèåì Ñèáèðñêîé ïëàòôîðìû, òî åñòü âûñòóïàþò ïðîäîëæåíèåì ðîññèéñêîãî
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà. Åñëè ýòî áóäåò äîêàçàíî, òî Ðîññèÿ ïîëó÷èò ïðàâî íà
ðàçðàáîòêó êîëîññàëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà â ãåîãðàôè÷åñêîì òðå-
óãîëüíèêå ×óêîòêà — Ìóðìàíñê — Ñåâåðíûé ïîëþñ.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ â 2007 ãîäó èìåëî òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòàëî âûäåëÿòüñÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Îñîáåííî çàìåòíî ýòî íà ïðèìåðå ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî òðåõëåòíåãî áþäæåòà
ñòðàíû — Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ», â êîòîðîì ïðåäó-
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ñìîòðåíî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìà ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ðåøåíèå
ðÿäà ïðîáëåì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Òàê, íà ðåøåíèå îäíîé èç ñàìûõ îñòðåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì — ïåðåñåëå-
íèå èç ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, áîëüíûõ è áåçðàáîòíûõ
ïðàêòè÷åñêè â øåñòü ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäíèìè ãîäàìè óâåëè÷åíû áþäæåò-
íûå íàçíà÷åíèÿ íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 125-ÔÇ «Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé». Â ñîñòàâå ïðîãðàììû «Æèëè-
ùå» íà ýòè öåëè ïðåäóñìîòðåíî â 2008 ãîäó 7485,35 ìëí. ðóáëåé, â 2009 ãîäó —
8450,25 ìëí. ðóáëåé è â 2010 ãîäó — 8717,7 ìëí. ðóáëåé.

Íà ïðåäñòîÿùóþ áþäæåòíóþ òðåõëåòêó â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè — ñ 203,3 ìëí.
ðóáëåé äî 1 ìëðä. ðóáëåé åæåãîäíî — óâåëè÷åí îáúåì ïåðåäàâàåìûõ Ïåíñèîííî-
ìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèî-
íåðàì ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî îäèí ðàç â äâà ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö,
ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ». À Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 132-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä» äî
òàêîãî æå îáúåìà áûëè óâåëè÷åíû áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà 2007 ãîä.

Ïî÷òè â ïÿòü ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäíèìè ãîäàìè óâåëè÷èâàþòñÿ îáúåìû
ñóáñèäèé àýðîïîðòàì, ðàñïîëîæåííûì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ. Ïðåäëàãàåìûé îáúåì ñðåäñòâ ïîçâîëèò ïðèíÿòü ìåðû,
íåîáõîäèìûå äëÿ óëó÷øåíèÿ àâèàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ âî ìíîãèõ ñåâåðíûõ
ðàéîíàõ.

Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñðåäñòâ â 2008—2010 ãîäàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàïðàâèòü
íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîãðàìì ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åííîñòè çàíÿòîñòè äëÿ øàõòåðñêèõ
ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ, ÷òî ïîçâîëèò â îñíîâíîì çàâåðøèòü òåõíè÷åñêèå ðàáîòû,
ñâÿçàííûå ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé îòðàñëè, è îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñâÿçàííûõ ñ íåé
ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíû ñðåä-
ñòâà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà è òàáóííîãî êîíå-
âîäñòâà. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ íà ýòè öåëè
ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà â îáúåìå 250 ìëí. ðóáëåé åæåãîäíî. Â 2007 ãîäó èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî 250 ìëí. ðóáëåé, ÷òî, êîíå÷íî, íå
îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòåé ýòèõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ, íî
ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì ïðèçíàêîì èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ýòîé ïðîáëåìå.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñî-
öèàëüíóþ ñôåðó ñåâåðíûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öå-
ëåâûå ïðîãðàììû. Òàê, íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà 1996—2005 ãîäû è äî 2010 ãîäà»
ïðåäëàãàåòñÿ íàïðàâèòü 35,1 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó, 23,7 è 32,3 ìëðä. ðóáëåé â
2009 è 2010 ãîäàõ ñîîòâåòñòâåííî.

Âìåñòå ñ òåì â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó ïðîèçîøëè íåêîòîðûå
èçìåíåíèÿ. Â ýòîò ïåðèîä áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îòäåëü-
íûìè íîðìàìè êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îò-
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íîøåíèé â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ èëè êîòîðûå èìåþò äëÿ èõ ðàçâèòèÿ îñîáî âàæíîå
çíà÷åíèå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, ðàñïîëî-
æåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñ
îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà ãðóçîâ (ïðîäóêöèè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàíåå óñòà-
íîâëåííûì ïîðÿäêîì ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçìåùåíèþ è èñïîëíåíèþ çàêàçà íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ è îêàçàíèå óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíå-
ãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, âîçëàãàëèñü íà îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî,
÷òî äëÿ êàæäîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäàëåííîé òåððèòîðèè íåðå-
àëüíî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà ïîñòàâêè ïðî-
äóêöèè, çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, äîñòàâêè, ôèíàíñèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è òàê äàëåå
íåîáõîäèìîé äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó óêàçàííûì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ïîñòàâîê è îêà-
çàíèå ñâÿçàííûõ ñ òàêèìè ïîñòàâêàìè óñëóã, äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ñ
îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà ãðóçîâ.

Ýòèì æå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì áûëà ðåøåíà î÷åíü âàæíàÿ äëÿ ñåâåðíûõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ â 2007 ãîäó â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, — î ïåðåäà÷å ÷àñòè àýðîïîðòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
â ñîáñòâåííîñòü èëè óïðàâëåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðèíÿòîì
ôåäåðàëüíîì çàêîíå îïðåäåëåíû óñëîâèÿ è ïîðÿäîê òàêîé ïåðåäà÷è. Àêòóàëü-
íîñòü ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà äëÿ ìíîãèõ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî â íèõ àâèàöèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì âèäîì òðàíñïîðòíîãî
ñîîáùåíèÿ.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðèîðèòåòíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, áîëüøàÿ ÷àñòü òåð-
ðèòîðèè êîòîðûõ îòíåñåíà ê ðàéîíàì Ñåâåðà.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è èìååò ïðèíÿòèå â 2007 ãîäó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 257-ÔÇ «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðî-
ãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ òåì, ÷òî çàíèìàåìàÿ èìè ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò áîëå 60 ïðîöåíòîâ òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðîòÿæåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñîñòàâëÿåò òîëü-
êî 140 òûñ. êèëîìåòðîâ, èëè 15% îò îáùåé ïðîòÿæåííîñòè àâòîäîðîã, ïðè ýòîì
èõ ïëîòíîñòü ñîñòàâëÿåò 3,2 êèëîìåòðà íà 1000 êâ. êèëîìåòðîâ òåððèòîðèè, ÷òî â
10 ðàç íèæå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí â ÷èñëå ïðî÷èõ ðåãóëèðóåò âîïðîñ ñîçäàíèÿ àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã íà ïëàòíîé îñíîâå, ïðè ýòîì îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ïðîòÿæåííîñòü àâòî-
ìîáèëüíûõ äîðîã è (èëè) èõ ó÷àñòêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äâèæåíèå ïî àëüòåðíà-
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òèâíîìó áåñïëàòíîìó ïðîåçäó, íå äîëæíà ïðåâûøàòü áîëåå ÷åì â òðè ðàçà ïðîòÿ-
æåííîñòü ïëàòíîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà
ñòðîèòåëüñòâî ïëàòíîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè îñóùåñòâëÿåòñÿ â îäíîì èëè íå-
ñêîëüêèõ ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, èìåþùåãî áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ
ìåæäó ãîðîäàìè è äðóãèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, ýòîò íîðìàòèâ äîëæåí áûòü
çíà÷èòåëüíî óìåíüøåí, à äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îí äîëæåí áûòü äàæå íèæå, ÷åì
äëÿ äðóãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû, ïîñêîëüêó óñëîâèÿ ïðîåçäà â íèõ â ñâÿçè ñ èõ ýêñòðå-
ìàëüíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè íàìíîãî òÿæåëåå, à çàòðà-
òû — â íåñêîëüêî ðàç âûøå. Ïðè ýòîì àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ òðàíñïîðòà â íèõ,
êàê ïðàâèëî, íåò.

Â óêàçàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå òàêæå íå ðåøåí âàæíûé äëÿ Ñåâåðà âîïðîñ
î ôèíàíñèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îêàçàíèè ôèíàíñîâîé
ïîìîùè âûñîêîäîòàöèîííûì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàÿ íèç-
êèé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Îòñóòñòâóþò â çàêîíå è íîðìû ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, èíôîðìèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ î íàèáîëåå îïàñíûõ ó÷àñòêàõ äîðî-
ãè, î ñïîñîáàõ âûçîâà àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá íà ó÷àñòêàõ äîðîãè, à òàêæå
òðåáîâàíèÿ ê íàëè÷èþ íà äîðîãàõ ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìîãî íàáîðà ñåðâèñíûõ óñëóã ó÷àñòíèêàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Íàëè÷èå äàííûõ ïîëîæåíèé îñîáåííî âàæíî äëÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ðàéîíàõ, ãäå î÷åíü áîëüøèå ðàññòîÿ-
íèÿ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè, â ñâÿçè ñ ÷åì àêòóàëüíî òðåáîâàíèå îáåñïå÷å-
íèÿ îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêèõ è ñåðâèñíûõ óñëóã ó÷àñòíèêàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ìîðñêèå ïîð-
òû, îò äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò íîðìàëüíàÿ ðàáîòà äðóãèõ âèäîâ
òðàíñïîðòà. Áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé îáåñïå÷è-
âàåò ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ ¹ 261-ÔÇ «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîëüøå ïîëîâèíû ìîðñêèõ ïîðòîâ
íàõîäèòñÿ íà Êðàéíåì Ñåâåðå è â Çàïîëÿðüå.

Â òî æå âðåìÿ çíà÷åíèå äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
ðåãèîíîâ ìîãëî áû áûòü âåñîìåå, åñëè áû â íåì áûëè îòðàæåíû îñîáåííîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîðñêèõ ïîðòîâ â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, à òàêæå áîëåå
ïîëíî îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ýòîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü äëÿ àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìîðñêèõ ïîðòîâ äîëæåí
ñûãðàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ðåãóëèðóåòñÿ ñîçäàíèå â ïîðòàõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí. Ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ îòíîñèòñÿ ê ñåâåðíûì òåððè-
òîðèÿì è èõ ýêîíîìèêà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ìîðñêîãî òðàíñïîðòà
è ðàáîòû ïîðòîâ, ýòîò ôåäåðàëüíûé çàêîí òàêæå áóäåò èìåòü áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ.

Â êîíöå 2006 ãîäà è â 2007 ãîäó áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíåñøèå
íåîáîñíîâàííûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà.
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Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 188-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» èç íàçâàííûõ çàêîíîâ èñêëþ÷åíû íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå æèâûõ ðåñóðñîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé Ñåâåðà è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàñåëåíèÿ Ñåâåðà è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
íà òåððèòîðèÿõ, ïðèëåãàþùèõ ê ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ, îáðàç æèçíè, çàíÿòîñòü è
ýêîíîìèêà êîòîðûõ òðàäèöèîííî îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîìûñëå æèâûõ ðåñóðñîâ.

Èñêëþ÷åíèå èç çàêîíîäàòåëüñòâà òàêîé ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåé íîðìû ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èëî âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì è ñóäåáíîì ïîðÿäêå äëÿ óêàçàííûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 118-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ýòèìè èçìåíåíèÿìè áûëè èñêëþ÷åíû íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ëèöàì, îò-
íîñÿùèìñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, è èõ îáùèíàì ïðàâî íà áåçâîçìåçäíîå
âëàäåíèå çåìëÿìè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ
òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è çàíÿòèÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè, à òàêæå
ïðàâî íà áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è äðóãèìè îáîñîá-
ëåííûìè ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè â ïðåäåëàõ ãðàíèö òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ôîðìàëüíî ýòè èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò íîðìàì Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå âíåñåíèÿ àðåíäíîé ïëà-
òû çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ëèö. Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàííûé
ïîðÿäîê íå ñîîòíîñÿòñÿ íè ñ òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé àáîðèãåííûõ íà-
ðîäîâ, íè ñ èõ ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè âíîñèòü àðåíäíóþ ïëàòó çà îã-
ðîìíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíèìàåìûå îëåíüèìè ïàñòáèùàìè è îõîòíè÷üèìè
óãîäüÿìè.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 24 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», êîòîðûé áûë Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé áåç äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé âîçâðàùåí Ñîâåòó Ôåäåðàöèè.

Âàæíåéøèì â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîì, ðåøåííûì â
2007 ãîäó, ñòàë âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà óâåëè÷èëñÿ ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè, êîòîðûé ñåé÷àñ ñîñòàâëÿåò 1260 ðóáëåé. Â êîíöå 2007 ãîäà áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 244-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
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óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», êîòîðûì ñ
1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâèòü ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ðàçìåðå 1,56 òûñ. ðóáëåé, à ñ 1 àâãóñòà 2008 ãîäà —
1794 ðóáëåé.

Óêàçàííûå çàêîíû óëó÷øèëè òàêæå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåâåðÿí, îäíàêî
â íèõ íå áûë ðåøåí ðÿä ïðîáëåì èõ ëüãîòíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ-
÷àÿ íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ äëÿ âûåõàâøèõ ñ ñåâåðà ïåíñèîíåðîâ íà÷èñëåí-
íîé ðàíåå ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà «ñåâåðíîé» ïåíñèè, î ÷åì íåîäíî-
êðàòíî óêàçûâàëîñü â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â åãî Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2007 ãîäà.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 312-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå ñ
1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ðàçìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè è ïî
èíâàëèäíîñòè ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì íå ìåíåå 15 êàëåíäàðíûõ ëåò â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà, íà êîýôôèöèåíò 1,5, à äëÿ ëèö ïðîðàáîòàâøèõ íå ìåíåå 20 êà-
ëåíäàðíûõ ëåò â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, íà êî-
ýôôèöèåíò 1,3, ïðè íàëè÷èè ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå 25 ëåò ó ìóæ÷èí è íå ìå-
íåå 20 ëåò ó æåíùèí.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó âñåì ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì çà ïðåäå-
ëû ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ïðåêðàùàåòñÿ ó÷åò ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ðàñ÷åòå
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè. Â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ïðè âûåçäå èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé
áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè â ïîâûøåííûõ ôèêñèðîâàííûõ ðàçìåðàõ áóäåò
ñîõðàíÿòüñÿ.

Íåäîñòàòêîì äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èì óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ðàçíûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé ïåíñèé äëÿ ïåíñèîíå-
ðîâ, âûåõàâøèõ èç ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ è ïðîäîëæàþùèõ æèòü â ýòèõ ðåãèîíàõ,
÷òî âûçîâåò îáîñíîâàííûå ïðîòåñòû âûåõàâøèõ ïåíñèîíåðîâ, ïðàâà êîòîðûõ
äàííûé ïîðÿäîê óùåìëÿåò.

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â îêòÿáðå 2005 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíîñèëñÿ
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá óâå-
ëè÷åíèè áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ». Â íåì ïðåäëàãàëîñü îïðåäåëÿòü
äëÿ ïåíñèîíåðîâ-ñåâåðÿí ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ñ ó÷åòîì ðàéîí-
íûõ êîýôôèöèåíòîâ íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ æèòåëüñòâà. Äàííûé çàêîíîïðîåêò
ëèøåí âûøåóêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îäíàêî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè îí íå áûë ðàññìîòðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ çàêðûòèå ðàñïîëîæåí-
íûõ çäåñü íåýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ëèêâèäàöèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáðà-
çîâàííûõ íà áàçå çàêðûâàåìûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî âëå÷åò íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðîæèâàþùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé óãîëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð ïî åå ðåñòðóêòóðèçàöèè â 1996 ãîäó
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 81-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-
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íîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, îá îñîáåííîñòÿõ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè».

Â 2007 ãîäó â íåãî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 213-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñò-
âåííîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè äîáû÷è è èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ, îá îñîáåííîñòÿõ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè».

Â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå áûëî ñíÿòî âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå (ïðîäàæà
äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïàêåòà àêöèé, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
îðãàíèçàöèé ïî äîáû÷å óãëÿ), íà ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ôîð-
ìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè óâîëüíÿåìûõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî
ïîçâîëèò ïðîäîëæèòü îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíûì ïàéêîâûì óãëåì áîëåå 40 òûñ. ÷å-
ëîâåê, èëè 67% îò ïîëó÷èâøèõ ýòî ïðàâî ïðè ëèêâèäàöèè øàõò (ðàçðåçîâ), ïîä-
ðàçäåëåíèé âîåíèçèðîâàííûõ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ÷àñòåé.

Òàêæå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå (íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëî
ðàñïðîñòðàíåíî íà ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàæ ðàáîòû íå ìå-
íåå 10 ëåò, ïðè óâîëüíåíèè èç îðãàíèçàöèé ïî äîáû÷å (ïåðåðàáîòêå) óãëÿ (ãîðþ-
÷èõ ñëàíöåâ) äî ïðîäàæè ïàêåòà àêöèé ýòèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ
ìåð ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæ-
äàí ïðè åå ïðîâåäåíèè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò óõóäøèòü èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå.

Òàê, âîçëîæåíèå ñîãëàñíî çàêîíó îáÿçàííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ, óâîëåííûõ èç îðãàíèçàöèé ïî äîáû÷å óãëÿ, äî ïðî-
äàæè ïàêåòà àêöèé ýòèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, íà íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé ìîæåò ïðèâåñòè ê óùåìëåíèþ
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííèêè íå âñåõ ïðåäïðèÿòèé óêàçàí-
íîé êàòåãîðèè ñìîãóò èõ îáåñïå÷èòü.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ïîëîæåíèå â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíî
òàêæå ñ òåì, ÷òî â 2007 ãîäó îñòàëñÿ íåðåøåííûì ðÿä âàæíûõ äëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ
âîïðîñîâ.

Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ âîïðîñ äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè. Óêàçàííàÿ îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà
áûëà ñîçäàíà â 1999 ãîäó ñî ñðîêîì äåéñòâèÿ äî 2014 ãîäà. Åå ôóíêöèîíèðîâàíèå
îêàçàëî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ýòîãî
ôàêòè÷åñêè àíêëàâíîãî ðàéîíà. Íî âåñü ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû äåéñòâèå ðÿäà íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ åå ó÷àñòíèêîâ ïðèîñòàíàâ-
ëèâàëîñü, à ñ 2007 ãîäà íàëîãîâûé ðåæèì äîëæåí áûë èçìåíèòüñÿ. Ïîýòîìó âîç-
íèêëà ïîòðåáíîñòü èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî ðåæèìà îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå â 2005 ãîäó áûëî äàíî ïîðó÷åíèå î
ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 104-ÔÇ
«Îá îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè». Òàêîé çàêîíîïðîåêò
áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è ïîñëå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè îäîáðåí
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, íî áûë îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì.
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Ïðè âàæíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ïîäâèæêàõ â ðåøåíèè ïðîáëåìû ïåðåñåëåíèÿ,
ñâÿçàííûõ ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì îáúåìà ñðåäñòâ íà ýòè öåëè â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ, ìíîãèå âîïðîñû â ýòîé îáëàñòè
åùå îñòàëèñü íåðåøåííûìè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäå-
ëåííûõ ñðåäñòâ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ïîñëåäíèå òðè ãîäà ýòè ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü
íå ïîëíîñòüþ. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ æèëèùíûõ ñóáñèäèé, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 îêòÿáðÿ
2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàé-
îíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé».

Êðîìå òîãî, î÷åâèäíî, ÷òî äàæå ïðè çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè ñðåäñòâ íà ïå-
ðåñåëåíèå èç ñåâåðíûõ ðàéîíîâ èíâàëèäîâ, ïåíñèîíåðîâ, áîëüíûõ è áåçðàáîò-
íûõ, ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó â áëèæàéøèå ãîäû òîëüêî òàêèì ïóòåì áóäåò íå-
ðåàëüíî. Ïîýòîìó ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà äîïîëíèòåëüíûõ
ìåð (ïðåäîñòàâëåíèå äëÿ ïåðåñåëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ íà óñëîâèÿõ
íàéìà, ñòðîèòåëüñòâî äëÿ íèõ æèëüÿ çà ñ÷åò êîíñîëèäàöèè áþäæåòíûõ è ÷àñòíûõ
ñðåäñòâ è òàê äàëåå), íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû.

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðåøåíèå î
äàëüíåéøåì ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ñîöèàëüíîãî ðåñòðóêòóðè-
ðîâàíèÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà, îñóùåñòâëÿåìîãî çà ñ÷åò çàéìà ÌÁÐÐ, èñ-
ïîëüçóåìîãî íà öåëè ïåðåñåëåíèÿ. Õîä ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà ïî ïðåäëî-
æåíèþ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â
2007 ãîäó áûë ïðîâåðåí Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàí íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíûì.

Îñòàëàñü íåðåøåííîé â 2007 ãîäó ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ïåíñèîíå-
ðîâ-ñåâåðÿí íà êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà îäèí ðàç â
äâà ãîäà ê ìåñòó îòäûõà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ñòàòüåé 34 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà
¹ 4520-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è
ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ».

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå îò 1 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 176, êîòîðûì áûëè óòâåð-
æäåíû Ïðàâèëà êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèîíå-
ðàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèäíî-
ñòè è ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòÿõ, ê ìåñòó îòäûõà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî.

Óñòàíîâëåííûé ýòèìè ïðàâèëàìè ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèè ïðî-
åçäà ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòü ïåíñèîíå-
ðîâ-ñåâåðÿí íà åå ïîëó÷åíèå, ïîñêîëüêó â íèõ áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî ðàñõîäû ïî
ïðîåçäó ïåíñèîíåðîâ îïëà÷èâàþòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè âûåçæàþò íà
îòäûõ â ñàíàòîðèè, ïðîôèëàêòîðèè, äîìà îòäûõà, íà òóðèñòè÷åñêèå áàçû ëèáî â
èíûå ìåñòà, ãäå èì áûëè ïðåäîñòàâëåíû óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè îòäûõà.

Â ðåçóëüòàòå áîëüøàÿ ÷àñòü ïåíñèîíåðîâ íå ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì
ïðàâîì íà êîìïåíñàöèþ ïðîåçäà íà îòäûõ, ïîñêîëüêó íå èìååò âîçìîæíîñòè
ïðèîáðåòåíèÿ ïóòåâîê â ìåñòà îðãàíèçîâàííîãî îòäûõà èëè æåëàåò ïðîâåñòè ñâîé
îòäûõ â äðóãèõ ìåñòàõ (ïðîæèâàíèÿ èõ ðîäñòâåííèêîâ è äðóãèõ).
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Ïðàâî âñåõ ïåíñèîíåðîâ íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà
ïðîâåäåíèÿ îòäûõà áûëî ïîäòâåðæäåíî îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 38-0 ïî çàïðîñó Äóìû Òàéìûð-
ñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðå-
ëÿ 2005 ãîäà ¹ 176 Ïðàâèë êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà
ïåíñèîíåðàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èí-
âàëèäíîñòè è ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ, ê ìåñòó îòäûõà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî.
Îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âíåñëî
èçìåíåíèå â ñâîå ïîñòàíîâëåíèå.

Öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì äëÿ æèòåëåé ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ âîçíèê â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì èç Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà ¹ 4520-1 è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áûë èñêëþ÷åí ðÿä íîðì, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ ñåâåðíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè.

Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âûïëàòó ìîëîäåæè (ëèöàì
â âîçðàñòå äî 30 ëåò) ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ïîëíîì ðàçìåðå
ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòÿõ, åñëè îíè ïðîæèëè â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ íå ìåíåå 5 ëåò; íîðìà,
óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä àâèàöèîííûì òðàíñïîðòîì îäèí
ðàç â ãîä òóäà è îáðàòíî èíîãîðîäíèì ñòóäåíòàì î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ è àñïè-
ðàíòàì ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáó÷àþ-
ùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, è äðóãèå.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òàêæå âîçíèêëà ïðîáëåìà
ïðèìåíåíèÿ ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ê óñòàíîâëåííûì ýòèì çàêîíîì åæåìå-
ñÿ÷íûì äåíåæíûì âûïëàòàì ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Âñå ýòè ïðîáëåìû áûëè ïîñòàâëåíû ïåðåä Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïóòåì âíå-
ñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, íî â 2007 ãîäó èõ â çàêîíîäàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå ðåøèòü íå óäàëîñü1.

Ìíîãî íåðåøåííûõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Îäíà èç íèõ ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíîé öå-
ëåâîé ïðîãðàììû «Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2011 ãîäà». Èç-çà ñëàáîé ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà ïðîãðàììû — Ìèíðåãèîíà Ðîññèè — åå ðåàëèçàöèÿ íåîäíîêðàòíî
ïðèçíàâàëàñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé. Ñèòóàöèÿ ñ äàííîé ïðîãðàììîé îñëîæíåíà
òåì, ÷òî, õîòÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåð-
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1 Ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò âîññòàíîâèòü ïðåæíþþ ðåäàêöèþ ñòà-
òåé 4, 6, 11 è 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ». (Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Í.È. Êèñåëåâà
îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 06-01/842.)



æäåíèè ýòîé ïðîãðàììû íà ñðîê äî 2011 ãîäà íå áûëî îòìåíåíî, Ìèíðåãèîíîì
Ðîññèè â 2007 ãîäó ðàçðàáàòûâàëàñü íîâàÿ âåðñèÿ ýòîé ïðîãðàììû äî 2015 ãîäà,
ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 è 2010 ãîäû ôèíàíñèðîâàíèå íà åå ðåà-
ëèçàöèþ íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî.

Îäíîé èç îñíîâíûõ íåðåøåííûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñòîèò
ïåðåä ñåâåðíûìè ðåãèîíàìè, ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü áîëü-
øåé ÷àñòè ýòèõ ðåãèîíîâ.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» 2006 ãîäà ãîâîðèëîñü î òðóäíîñòÿõ ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè íåýôôåêòèâíî-
ñòè ïðèíÿòîé òðè ãîäà íàçàä íîðìû ñòàòüè 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá îïðåäåëåíèè îáúåìà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ãîä èñõîäÿ òîëüêî èç ïðîãíîçè-
ðóåìîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè.

Â 2007 ãîäó óêàçàííîå îãðàíè÷åíèå ñòàòüè 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî îòìåíåíî, îáùèé îáúåì äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷åí íà 26% â
2008 ãîäó è íà 6,8% è 6,5% — â 2009 è 2010 ãîäàõ ñîîòâåòñòâåííî, òî åñòü ôàêòè÷å-
ñêè íà óðîâåíü ïðîãíîçèðóåìîé èíôëÿöèè.

Îäíàêî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè. Ôàêòè÷åñêîãî óâåëè-
÷åíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè (äàæå ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè) íàèáî-
ëåå äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ â 2008 ãîäó íå ïðîèñõîäèò, à â 2009 è 2010 ãîäàõ îíà
ñíèæàåòñÿ è âïåðâûå çà ïîñëåäíèå ãîäû îïóñêàåòñÿ íèæå 0,6.

Èç 20 ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòíåñåííûõ ê ñåâåðíûì ðàéîíàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ó 15 ðåãèîíîâ â 2008 ãîäó áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñîñòàâèò ìåíåå 70%, ó 18 — áþäæåòíàÿ îáåñ-
ïå÷åííîñòü áóäåò íèæå óðîâíÿ 2007 ãîäà. Ó 19 ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïðîãíîçèðóåòñÿ
ñíèæåíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â ïëàíèðóåìûé ïåðèîä, è â 2010 ãîäó ó
14 èç íèõ îíà áóäåò íèæå 65%, à ó 5 — íèæå 60%.

Ïîñëåäîâàòåëüíî ñíèæàåòñÿ îáúåì ôèíàíñîâîé ïîìîùè äàæå â íîìèíàëüíîì
âûðàæåíèè âûñîêîäîòàöèîííîìó Êàì÷àòñêîìó êðàþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå âû-
äåëÿåìûìè ñóììàìè Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó.
Ïðè óâåëè÷åíèè îáùåãî îáúåìà äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãî-
äîì íà 26%, 9 ñåâåðíûì ðåãèîíàì, â òîì ÷èñëå ðÿäó âûñîêîäîòàöèîííûõ, îáúåì
äîòàöèé óâåëè÷èâàåòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè, à ó 2 ñîêðàùàåòñÿ è â íîìèíàëüíîì
âûðàæåíèè.

Ñíèçèëàñü áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü Ðåñïóáëèêè Êîìè è Òîìñêîé îáëàñòè,
êîòîðûå íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà ïåðåõîäÿò èç ðàçðÿäà ðåãèîíîâ-«äîíîðîâ» â äîòàöè-
îííûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûçûâàåò ñîìíåíèå è ïîðÿäîê ðàñ÷åòà äîïîëíèòåëüíîé äîòàöèè, íàïðàâëåí-
íîé íà äîâåäåíèå îáúåìà äîòàöèé íà 2008 ãîä äî óðîâíÿ 2007 ãîäà è ó÷åò âûïîë-
íåíèÿ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëå-
íèé äîõîäîâ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
åãî ïðèìåíåíèå ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ ñóììû äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ó áîëüøèíñòâà âûñîêîäîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ ïî ñðàâíå-
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íèþ ñ ðåçóëüòàòàìè ðàñ÷åòîâ ïî èíäåêñó íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è èíäåêñó áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ.

Âàæíî, ÷òîáû äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî
èõ ãëàâíîé çàäà÷åé âñå-òàêè äîëæíî áûòü ïîâûøåíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ, îñîáåííî âûñîêîäîòàöèîííûõ è äåïðåññèâíûõ, íå
èìåþùèõ ñîáñòâåííîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ðàçâèòèÿ, äî óðîâíÿ, ïîçâîëÿþùåãî òà-
êèì ðåãèîíàì èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, çàêðåïëåííûå çà íèìè ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè ïî îáúåìó ñðåäñòâ, íè ïî ïî-
ðÿäêó èõ ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîé ìåðå òàêîé çàäà÷è íå âûïîëíÿþò.

Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòè, íà òåððèòîðèè êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, çà-
êëþ÷åííûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 1995 ãîäà
¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè». Ðåãèîí íåäîïîëó÷àåò îæèäàå-
ìûå äîõîäû íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî õóæå çàïëàíèðîâàííîãî ðåàëèçóþòñÿ ñàìè ñî-
ãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, íî è ïîòîìó, ÷òî èçìåíèëèñü ïðîïîðöèè ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþäæåòîì îáëàñòè.

Áî�ëüøàÿ ÷àñòü íåðåøåííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòêàìè
â ïðàêòèêå îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Åæåãîäíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû íàïðàâëÿþòñÿ çàêîíîïðîåêòû ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñåâåð-
íûõ ðåãèîíîâ. Â 2007 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëñÿ
ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-I, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 125-ÔÇ «Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé», â íîðìû îòðàñëåâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ Ñåâåðà. Íè íà îäèí èç ýòèõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì âíåñåííûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè) íå áûëî äàíî ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è îíè íå áûëè ñâîåâðåìåííî ðàññìîòðåíû è ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñåé÷àñ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó äîëæíû ñòàòü:
ïðèíÿòèå óæå ðàçðàáîòàííûõ è ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
îá îëåíåâîäñòâå, îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, âûåç-
æàþùèõ íà ðàáîòó â ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè,
îá óñòàíîâëåíèè ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ïðîæèâàþùåãî â ýòèõ ðåãèîíàõ íà-
ñåëåíèÿ, îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïðîâåäåíèè ýòíîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îá óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ è äðóãèå.

Áîëüøàÿ ðîëü â íîðìàòèâíîì îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïðèíàäëåæèò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
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òîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â äàííîé îáëàñ-
òè. Õîòÿ ìíîãèå ïîçèöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì âîïðîñå
â ïîñëåäíèå ãîäû ïîäâåðãàëèñü æåñòêîé êðèòèêå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ
ïðèçíàêè òîãî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íà÷èíàåò ïîâîðà÷èâàòüñÿ ëèöîì ê ïðîáëåìàì
ñåâåðíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â 2004 ãîäó ÌÏÐ Ðîññèè áûëà ðàçðàáîòàíà «Äîëãîñðî÷íàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðîãðàììà èçó÷åíèÿ íåäð è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû
Ðîññèè íà îñíîâå áàëàíñà ïîòðåáëåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ
(2005—2010 ãîäû è äî 2020 ãîäà)». Îñîáîå çíà÷åíèå ðåàëèçàöèÿ äàííîé ïðîãðàììû
èìååò äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îñíîâíûå çàïàñû ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü äàííîé ïðîãðàììû âûçûâàëà ñîìíåíèå èç-çà
íåäîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà åå ðåàëèçàöèþ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 33-ÑÔ «Î ïðåä-
ëîæåíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî
2010 ãîäà» Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàëîñü ïðåäóñìîòðåòü
óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû,
ïðåæäå âñåãî íåïîñðåäñòâåííî íà ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè ïîäãîòîâëåíû ðåøåíèÿ ïî àêòóàëè-
çàöèè âûøåóêàçàííîé ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷å-
íèå îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìè-
íåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå â 1,5 ðàçà — â ïðîèçâîäñòâî ãåîëî-
ãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, çàêðåïëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, Çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ä. Æóêîâûì 9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ðÿäó ìèíè-
ñòåðñòâ áûëî äàíî ïîðó÷åíèå î ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âî-
ïðîñàì: îòíåñåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì; óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ; óòâåðæäåíèÿ Ïîëî-
æåíèÿ î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ; ðåãèñòðàöèè ðîäîâûõ, ñåìåéíûõ îáùèí
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ âèäîâ èõ òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè1; âîçìåùåíèÿ óùåðáà èñêîííîé ñðåäå îáèòàíèÿ
è òðàäèöèîííîìó îáðàçó æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íàíåñåííûõ
äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àðêòè-
÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 è â ïîñëåäóþùèå
ãîäû íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ôèíàíñîâûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåð íà âñåõ óðîâíÿõ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.
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1 Ïîñòàíîâëåíèåì Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ îò 15 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ 1144 áûëà âûäâèíóòà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ».
Ðàçðàáîòêà è âíåñåíèå äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áûëè îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, íå îò-
íîñÿùèõñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, íî ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè, íà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè â ñâÿçè ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ è ïðî-
òèâîðå÷èåì èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ íîðì. (Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
Í.È. Êèñåëåâà îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 06-01/842.)



§ 8. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ïîäãîòîâêå çèìíèõ Îëèìïèéñêèõ èãð â Ñî÷è â 2014 ãîäó1

Âàæíûì ñîáûòèåì 2007 ãîäà áûëî ïðèíÿòèå Ìåæäóíàðîäíûì îëèìïèéñêèì
êîìèòåòîì ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãî-
ðîäå Ñî÷è. Ýòî ïîòðåáîâàëî äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé çàêîíîäàòåëåé â ïëàíå ðàñ-
øèðåíèÿ ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè âçÿòûõ Ðîññèåé â ýòîé ñâÿçè îáÿçà-
òåëüñòâ. Â öåëÿõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ îëèìïèéñêèõ èãð áûëè ïðèíÿòû ñëå-
äóþùèå çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 238-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è
êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 310-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè è î
ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð
2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 238-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî ñîç-
äàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è
ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà (äàëåå — Êîðïîðà-
öèÿ) — åäèíîãî öåíòðà ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ
èãð 2014 ãîäà â Ñî÷è. Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïðèíöèïû
îðãàíèçàöèè, öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ,
ïîðÿäîê ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè Êîðïîðàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñòàòüåé 3 óñ-
òàíîâëåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè Êîðïîðàöèè:

îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì
îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ;

îðãàíèçàöèÿ ýêñïëóàòàöèè îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ;
îñóùåñòâëåíèå îòáîðà èñïîëíèòåëåé ðàáîò (óñëóã), ïðèâëåêàåìûõ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ Êîðïîðàöèè;
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âûáîðà è âûáîð îöåíùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îöåíêó

çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïîäëåæàùèõ èçúÿòèþ äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä â öåëÿõ ñòðîè-
òåëüñòâà îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ.

Âûïîëíåíèå Êîðïîðàöèåé óêàçàííûõ ôóíêöèé ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì çà
ñ÷åò ñðåäñòâ èìóùåñòâåííûõ âçíîñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîõîäîâ, ïîëó÷àå-
ìûõ îò äåÿòåëüíîñòè Êîðïîðàöèè, ïîæåðòâîâàíèé, à òàêæå çà ñ÷åò äðóãèõ çàêîí-
íûõ ïîñòóïëåíèé.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ è îò÷åòíîñòè Êîðïîðàöèè, à òàêæå
ìîíèòîðèíãà åþ ñòðîèòåëüñòâà îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.

Îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ Êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò (âûñøèé
îðãàí óïðàâëåíèÿ Êîðïîðàöèåé), ïðàâëåíèå è ïðåçèäåíò Êîðïîðàöèè. Ñîñòàâ
íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà íàçíà÷àåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèé-
ñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàç-
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ïðè ó÷àñòèè Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó.



âèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå
ïðàâîâûõ îñíîâ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé è ïðî-
âåäåíèåì XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð
2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è. Çàêîí ïîçâîëèò âûïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Ñîãëàøåíèåì, çàêëþ÷åííûì Ìåæäóíàðîä-
íûì îëèìïèéñêèì êîìèòåòîì ñ Îëèìïèéñêèì êîìèòåòîì Ðîññèè è ñ ãîðîäîì
Ñî÷è êàê îðãàíèçàòîðîì Îëèìïèéñêèõ èãð, à òàêæå Îëèìïèéñêîé õàðòèåé. Ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíà íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìíîé è òîðãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè; ïîðÿäêà âúåçäà, âûåçäà è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â îðãàíèçàöèè è îáñëóæèâàíèè
èãð, ñïîðòñìåíîâ, ÷ëåíîâ ÌÑÔ, ÌÎÊ è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ëèö; à òàêæå ðåãó-
ëèðîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îðãàíèçàöèÿìè è èíîñòðàí-
íûìè ãðàæäàíàìè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì è îáñëóæèâàíèåì èãð, âçèìàíèÿ òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èãð.

Êðîìå òîãî, çàêîí ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðåäåëåíèåì
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè) ñïîðòèâ-
íûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðîèòåëü-
ñòâî (ðåêîíñòðóêöèþ, ìîäåðíèçàöèþ) ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ. Îòäåëüíûå íîðìû
ïîñâÿùåíû îòâåòñòâåííîñòè èíâåñòîðîâ çà âîçìîæíûå ñðûâû ñðîêîâ ïîäãîòîâêè
îëèìïèéñêèõ èãð.

Âî èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 238-ÔÇ è îò
1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 310-ÔÇ:

1. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1544-ð ïðåçèäåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó
îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è íàçíà÷åí Ñ.Ì. Âàéíøòîê.

2. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1604-ð óòâåðæäåí ñîñòàâ íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è, à
Ä.Í. Êîçàê íàçíà÷åí ïðåäñåäàòåëåì ýòîãî ñîâåòà.

3. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 991 óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ñòðîèòåëüñòâà îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è
ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà.

4. Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñò-
âó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è — óòâåðæäåí öåëûé ðÿä äîêó-
ìåíòîâ, â òîì ÷èñëå:

ïîëîæåíèå î ïðàâëåíèè Êîðïîðàöèè;
ïîëîæåíèå î ôèëèàëå Êîðïîðàöèè;
ïîëîæåíèå î ðåâèçèîííîé êîìèññèè Êîðïîðàöèè;
ïîëîæåíèå îá àóäèòå Êîðïîðàöèè;
ðåãëàìåíò ðàáîòû íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà Êîðïîðàöèè;
ïîðÿäîê îòáîðà èíâåñòîðà â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà îëèìïèéñêîãî îáúåêòà;
ïîðÿäîê îòáîðà îöåíùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îöåíêó îáúåêòîâ íåäâèæèìî-

ñòè, ïîäëåæàùèõ èçúÿòèþ â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ;
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ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà ïî îòáîðó àóäèòîðñêîé
îðãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè âåäåíèÿ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé (áóõãàëòåðñêîé) îò÷åòíîñòè Êîðïîðàöèè;

ïîëîæåíèå î êðèòåðèÿõ è ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ
Êîðïîðàöèè.

5. Íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ:
ïîðÿäîê îòáîðà èñïîëíèòåëåé ðàáîò (óñëóã), ñâÿçàííûõ ñ ïðîåêòèðîâàíèåì

îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ;
ïîðÿäîê îòáîðà èñïîëíèòåëåé ðàáîò (óñëóã) ïî ñòðîèòåëüñòâó (ðåêîíñòðóêöèè)

îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è èñïîëíèòåëåé ðàáîò (óñëóã) ïî òåõíè÷åñêîìó íàäçîðó;
ïîëîæåíèå î ðåçåðâíîì ôîíäå Êîðïîðàöèè.
6. Ïîäãîòîâëåíî ê ïîäïèñàíèþ Ñîãëàøåíèå î ïîðÿäêå (ðåãëàìåíòå) âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñ Îðãêîìèòåòîì «Ñî÷è-2014».
Â 2008 ãîäó ðàáîòà ïî ðàñøèðåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïîäãîòîâêè è ïðîâå-

äåíèÿ XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãî-
äà â ãîðîäå Ñî÷è äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà1, îñîáåííî â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî ïîëîæåíèÿìè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 310-ÔÇ2.

Çàêëþ÷åíèå

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â óêà-
çàííîé ñôåðå ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè åùå íåäîñòàòî÷íû äëÿ ñåðüåçíîãî ïðîäâèæåíèÿ â ýòîé îáëàñòè. Îñòàëèñü
íåóðåãóëèðîâàííûìè ìíîãèå ïðàâîâûå àñïåêòû ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíû â äàííîé ãëàâå, çàêî-
íîäàòåëüñòâî â óêàçàííîé ñôåðå òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, è ïðåæäå âñåãî
ïðîäîëæåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ïàêåòíîãî ïðèíöèïà ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêîé ñïåöèàëüíûé çàêîíî-
äàòåëüíûé ïðèåì, êàê èíòåãðàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Êàê ïîêàçàë ìîíè-
òîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðèåìà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî àäåêâàòíî îïðåäåëåíû
êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è ñòðàòåãèÿ ðåàëèçàöèè êàæäîé êîìïëåêñíîé íàöèî-
íàëüíîé ïðîáëåìû.
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1 Àäìèíèñòðàöèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îáðàùàåò âíèìàíèå íà çàäà÷ó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ â Ñî÷è îñîáûõ óñëîâèé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñïåöè-
àëüíûõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è ìèãðàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
(Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 21 àâãóñòà
2007 ãîäà ¹ 05-445/07-03.)

2 Ïèñüìî âèöå-ïðåçèäåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåê-
òîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì À.Í. Êîìàðîâà îò 1 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà.



×àñòü III

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ
ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ1

Ââåäåíèå

Îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðì ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå
è íà óðîâíå ðåãèîíîâ, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ñòàíäàðòîâ æèçíè, ñîêðà-
ùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì â öåëîì, è
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè, èííîâàöèîííûå, ñîöèàëüíî çíà÷èìûå çàäà÷è,
îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ðåãèîíàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ â Ðîññèè ÷ðåçâû÷àéíî ðàçíîîáðàçíà: âåëèêè ðàçëè÷èÿ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ óñëîâèé, óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òàê äàëåå. Òåì íå ìåíåå ðåãèîíû, íåñìîòðÿ
íà ðàçíîîáðàçèå ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòåé âëèÿíèÿ íà
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñòðåìÿòñÿ óñïåøíî ðåàëèçîâûâàòü íà-
öèîíàëüíûå ïðîåêòû, ãîñóäàðñòâåííûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå ïðî-
ãðàììû äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíîé öåëè — äîñòîéíîé æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè.

Â ðàìêàõ äàííîé ÷àñòè äîêëàäà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðåä-
ñòàâëåííûå ïî ïðîñüáå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû ìàòåðèàëîâ î
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è ïðîáëåìàòèêå, êàñàþùåéñÿ ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà, 72 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ àíàëèçà ïîñòóïèâøåé èç ðå-
ãèîíîâ èíôîðìàöèè ðàññìîòðåíû êëþ÷åâûå èíäèêàòîðû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ðÿä êîòîðûõ ðàññ÷èòàí íà îñíîâå ðåãèîíàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñ
ó÷åòîì ñïåöèôèêè òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà è îñîáåííîñòåé åãî ýêîíîìè÷åñêîãî
óêëàäà, ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è äðóãèõ àñïåêòîâ, âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ è îá îòðèöàòåëüíûõ òåí-
äåíöèÿõ âîçäåéñòâèÿ íåðàâåíñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ôîðìèðîâàíèå è
èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íåðàâåíñòâî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ
óñëóã, â ÷àñòíîñòè ìåäèöèíñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, è òàê äàëåå.

Â ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ îñòðî ïðîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â îáíîâëåíèè
ïðàâîâîãî ïîëÿ ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëè-
ðîâàíèè åå áàçîâûõ îñíîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ïðè êî-

1 Ïîëîæåíèÿ äàííîé ÷àñòè äîêëàäà ïîäãîòîâëåíû ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ Èíñòèòóòà ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ã. Âîðîíåæ), äèðåêòîð Ò.Ä. Çðàæåâñêàÿ.



òîðûõ ðåñóðñíûé è õîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë êàæäîãî ðåãèîíà áûë áû èñïîëüçî-
âàí äëÿ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ
è êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí.

Ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
îáîáùåííóþ ìîäåëü äåéñòâèé â óñëîâèÿõ äèíàìè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ñðåäû, ñâÿçàííóþ ñ âûáîðîì ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ, àëüòåðíàòèâ, ïðåä-
ïî÷òåíèé, ñîçäàíèåì ïîòåíöèàëà ïðàâîâîãî áóäóùåãî. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè — ýòî îñóùåñòâëåíèå ìèññèè ïî íîðìîòâîð÷åñòâó, ïðàâîïðèìåíåíèþ
è ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà — êàê ðîññèéñêîãî, òàê è çàðóáåæíîãî.

Îäíàêî ó÷èòûâàÿ ñëîæíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå îøèáêè, ðàçëè÷íûå
îòêëîíåíèÿ â öåëåâîé óñòàíîâêå, ðåàëèçàöèè, ïðîåêòèðîâàíèè, îöåíêå óïðàâëå-
íèÿ, ïðèíîñÿùèå ñóùåñòâåííûé, íåïîïðàâèìûé âðåä îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó; òà-
êîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî è ñî ñòðàòåãè÷åñêîé íåîæèäàí-
íîñòüþ, âîçíèêàþùåé âíåçàïíî è ñïîíòàííî, âîïðåêè îæèäàíèÿì è ïðîãíîçàì,
íå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîøëîìó îïûòó è òðåáóþùåé íîâîãî ñïîñîáà äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðàâîâûì ïîëåì â óñëîâèÿõ áûñòðûõ èçìåíåíèé,
íîâûõ âûçîâîâ âðåìåíè âîáðàëî â ñåáÿ äîëãîñðî÷íîå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ìîíèòîðèíãà; ñïîñîá
óäîâëåòâîðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â ñèòóàöèè âîçðàñòàþùåé îòêðû-
òîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû; ñïîñîá ïåðåõîäà îò âûæèâàíèÿ ê ðàçâèòèþ.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíåíèå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøå-
íèþ ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
çà êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíóþ îáîñíîâàí-
íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïîçâîëÿåò óïîðÿäî÷èòü ïðîöåäóðû ðàçðàáîò-
êè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ýòîò îïûò,
îñîáåííî â ÷àñòè áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ (â
ñî÷åòàíèè ñ êðàòêîñðî÷íûì), èíòåãðàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ çàêîíîòâîð÷å-
ñêèõ ðàáîò ñ êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ1.

Ãëàâà 1

Öåëè è ïðèîðèòåòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

§ 1. Ïîñëàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ôîðìà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Èíñòèòóò ïîñëàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
íî èõ ðîëü è çíà÷åíèå íå âåçäå îäèíàêîâû. Ïîìèìî îáùåé äëÿ âñåõ ïîñëàíèé èí-
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1 Â äàííîé ÷àñòè äîêëàäà ïðåäñòàâëåí íåïîëíûé àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïîñòóïèâøèõ èç ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç âñåãî ñóùåñòâåííîãî îáúåìà. Â öåëÿõ àíàëèçà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î ïîäãîòîâêå ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé âêëþ÷èò â ñåáÿ âñåîáúåì-
ëþùèé êîìïëåêñíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëîæåíèÿ ïî
åãî êîíöåïöèè è ïî ó÷àñòèþ â ýòîé ðàáîòå ìîæíî íàïðàâëÿòü â Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà.



ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, â ðÿäå ñòðàí èì ïðèäàåòñÿ ñòàòóñ
ãëàâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà, ïîêàçûâàþùåãî îáùåñòâó îñíîâíûå çàäà÷è è
ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ïëàíå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñëàíèÿ
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè, îêàçûâàþùèìè ïðÿìîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå
íà ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå ïðîöåññû, õîòÿ êàê òàêîâîé èìïåðàòèâíîñòüþ îíè
íå îáëàäàþò.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóò ïîñëàíèé, â òîì ÷èñëå
áþäæåòíûõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â ôîðìå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö, çàêðåïëåí â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ), çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ïåðìñêèé êðàé, Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòè è äðóãèå). Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ ïîñëàíèå íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì àêòîì, íî ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì
ïîëèòèêî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðèîðèòåòû, ïðîãðàììíûå
öåëè è çàäà÷è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê
èíñòðóìåíò òåêóùåãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ, íî êàê ôîðìà ìîíèòî-
ðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â ïîñëàíèÿõ, òðàäèöèîííî ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé ïðî-
ãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû è äåéñòâèé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñëàíèè ãóáåðíàòîðà Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2006 ãîäó áûëà
îïðåäåëåíà ãëàâíàÿ öåëü äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè — óëó÷øå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå. Äëÿ ýòîãî áûëè ïðåäëîæåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ïðè-
îðèòåòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè: ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: óâåëè÷å-
íèå ðîëè âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà; âîçðàñòà-
íèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ; ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ; ïîâûøåíèå óðîâíÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâåííîì îáðà-
çîâàíèè; îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâåííûõ óñëóãàõ êóëüòóðû
è äóõîâíîì ðàçâèòèè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè â òå÷åíèå 2007 ãîäà ïðèíÿòû ñëåäóþùèå çà-
êîíû Òþìåíñêîé îáëàñòè: «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè
«Îá îñíîâàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû â Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè «Îá îðãàíèçàöèè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Òþìåíñêîé îáëàñòè», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà â Òþìåíñêîé îáëàñòè», «Î ðåãóëèðîâàíèè ëåñíûõ îòíîøåíèé â
Òþìåíñêîé îáëàñòè», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â Òþìåíñêîé îáëàñòè», «Î âåòåðàíàõ òðóäà â
Òþìåíñêîé îáëàñòè», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè
«Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Òþìåíñêîé îáëàñòè»
è äðóãèå.
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Â ïîñëàíèè ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ
Êàëóæñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíû íàèáîëåå âàæíûå çàäà÷è îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè: ñîçäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ðîñòà ðîæäàåìîñòè, ðåàëèçàöèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ çàäà÷ â Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðèíÿòû îá-
ëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû: «Óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòè íà 2007—2010 ãîäû», «Ñåìüÿ è äåòè (2007—2009 ãîäû)», «Ðàçâèòèå è
ïîääåðæêà ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé (2007—2009 ãîäû)», «Çäîðîâîå ïîêîëåíèå 2007—2009 ãîäû», «Êîì-
ïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè â
2006—2010 ãã.», «Äîñòóïíîå æèëüå â Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2006—2010 ãîäû»,
«Ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà íà òåððèòîðèè
Êàëóæñêîé îáëàñòè â 2003—2010 ãîäàõ» è äðóãèå.

Â ïîñëàíèÿõ (äîêëàäàõ) ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ çà 2006—2007 ãîäû äàí
àíàëèç ñèòóàöèè è îïðåäåëÿþòñÿ êëþ÷åâûå çàäà÷è â ðàìêàõ 5 ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ: ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ýêî-
íîìèêè; èíôðàñòðóêòóðû; òåððèòîðèé; óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Äàííûå íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíû êàê ïðèîðèòåòíûå â
ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà, âûÿâèâøåãî íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûë îñóùåñòâëåí ïå-
ðåõîä îò òðàäèöèîííîé îòðàñëåâîé ñõåìû îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ê ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìîäåëè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïîñëàíèè ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ 2006 ãîäà âïåðâûå áûëè îçâó÷åíû
íîâûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè, âîïëîùåííûå â ñîçäàí-
íîé â êðàå ñèñòåìå ïðèîðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñîñòîÿùåé èç ïÿòè
ïðîåêòîâ: «Íîâàÿ øêîëà» (êàïèòàëüíûé ðåìîíò øêîë, ñîçäàíèå íîâûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ öåíòðîâ); «Äîñòîéíîå æèëüå» (êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëèùíîãî ôîíäà
ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ ÒÑÆ, ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç âåòõîãî àâàðèéíîãî æèëüÿ);
«Ìóíèöèïàëüíûå äîðîãè» (êàïèòàëüíûé ðåìîíò ìîñòîâ è èíæåíåðíûõ ñîîðóæå-
íèé â ìóíèöèïàëèòåòàõ); «Ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç óäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ» (ñâÿçàí ñ ïåðåñåëåíèåì ãðàæäàí èç íåïåðñïåêòèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
â áîëåå áëàãîïîëó÷íûå); «Êà÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå» (ñòàâèò ñâîåé çàäà÷åé
ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,
íàïðàâëåííîé íà óñèëåíèå ðîëè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà, â òîì
÷èñëå íà îñíàùåíèå äîïîëíèòåëüíûì îáîðóäîâàíèåì è ïîäãîòîâêó ê ëèöåíçèðî-
âàíèþ).

Êàæäûé ìóíèöèïàëèòåò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò, êàêîé èç çàÿâëåííûõ
ïðîåêòîâ äëÿ íåãî ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì. Îí ôîðìèðóåò ñîáñòâåííûé ïåðå÷åíü
îáúåêòîâ — øêîë, áîëüíèö, äîðîã è òàê äàëåå.

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Íàðîäíî-
ìó Ñîáðàíèþ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îäíîâðåìåííî ñ îïðåäåëåíèåì ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñ-
ëåé ïðåäñòàâëÿþò ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ.

Äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí êàê
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà îñîáåííî âàæíî òî, ÷òî â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íå ïðîñòî îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
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÷åíèÿ òîé èëè èíîé ðåôîðìû, à àêòóàëèçèðóþòñÿ òå çàäà÷è, êîòîðûå íà äàííîì
ýòàïå èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ïîñëàíèÿ îïðåäåëÿþò òàêòèêó è ñòðàòå-
ãèþ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, îáðàçóþò âåêòîð ðàçâèòèÿ, ñèñòåìó êîîðäèíàò, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðîòåêàåò ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà â ðåñïóáëèêå.
Ïîñëàíèÿ ôîðìèðóþò öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà è êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè â öåëÿõ
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â ñôåðå çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ôàêòè÷åñêè â ïîñëàíèÿõ ñîäåðæàòñÿ ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ ïî ñòàäèÿì è
íàïðàâëåíèÿì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Òåçèñû ïîñëàíèé ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðåôîðì. Òàê, â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí íàðîäó è Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ — Êóðóëòàþ Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí ïîäâåäåíû èòîãè ïåðâîãî ýòàïà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, ïðîâå-
äåí àíàëèç ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è â èíûõ çíà÷èìûõ äëÿ ðåñïóáëèêè ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Äëÿ çàêîíîäàòåëåé ðåñïóáëèêè èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå òî,
÷òî çàäà÷è, ðåøàåìûå â ðàìêàõ îáùåôåäåðàëüíûõ ðåôîðì è ïðîåêòîâ, ïîëó÷àþò
â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îöåíêó ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ
îñîáåííîñòåé ðåñïóáëèêè.

Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí ïî ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
ãîä îò ãîäà ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñèñòåìíîé è óïîðÿäî÷åííîé. Ïî äàííûì ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà, ïîñòàâëåííûå â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
çàäà÷è â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âûïîëíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Ñòðàòåãèÿ Áàøêîðòîñòà-
íà — ñîçèäàíèå âî áëàãî íàðîäà» óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ýôôåêòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âàæíî òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðî-
âîäèìûõ èññëåäîâàíèé âûÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè, ïðîáåëû è ïðàâîâûå êîëëèçèè, ïðèîðèòåòû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ òðåáóþò òåõíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà è
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. Â ñâåòå ñêàçàííîãî îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âèäèòñÿ àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå çàäà÷à ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò îã-
ðîìíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ïîêàçûâàåò íàêîïëåííûé
ïðàêòè÷åñêèé îïûò, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ìîíè-
òîðèíãà ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèè è ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè, êà÷åñòâåííîé îöåíêè ïðèíèìàåìîãî çàêîíà êàê äåéñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå ïîñëàíèé ïðÿìî ñâÿçàíî ñ ðîëüþ è ñòàòóñîì âûñøå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè ïîñëàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îá-
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ëàäàþò îñîáûì çíà÷åíèåì äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îáÿçàíû ñëåäîâàòü ïðîâîçãëàøåííûì âûñøèì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîí-
öåïöèÿì äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Âàæíîñòü ñâîåâðåìåííîé è ÷åòêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
ïîñëàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðèíèìàåìûå
çàêîíû äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè, ñîîòâåòñò-
âóþùåé çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, è âûðàæàåìîé, â òîì ÷èñëå, â ïî-
ñëàíèÿõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå
âûâîäû òðåáóþò äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîñëàíèé êàê
ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 2. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîé áàçû ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííî. Ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé âûáîðà ôîðìû ðåãó-
ëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿ-
òèå êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Äàëüíåéøàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàç-
âèòèå ðåãèîíà â ðàìêàõ ïðèíÿòîé ñòðàòåãèè ïðîèñõîäèò â ôîðìå ïðèíÿòèÿ ñèñòå-
ìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (çàêîíû, ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû,
àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ) ïî áëîêàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèé.

Îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïîëîæåíèé ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó ñëóæàò ïîëîæåíèÿ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó, ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Â êà÷åñòâå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ýòîé ðàáîòû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Ìèíè-
ñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí ïðîåêò
êîíöåïöèè Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñôîðìèðîâàí ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðàç-
ðàáîòêå ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Óòâåðæäåíû Òðåáîâàíèÿ ê ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé îñíîâû ðåãèîíû èìåþò âîçìîæíîñòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, â òîì ÷èñ-
ëå ðàçðàáàòûâàòü ïðîãíîçíûå è ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû — íîðìàòèâíûå àêòû
ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå öåëè è çàäà÷è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ äèíàìè÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Õàðàêòåð ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáúåêòèâíî ñëîæèâøåéñÿ íåîáõîäèìîñòüþ â ïîñòðîåíèè ýô-
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ôåêòèâíîé ïðîãðàììíî-öåëåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåðîé.

Åäèíîé ïðàâîâîé ôîðìû ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âèäà íîðìàòèâíîãî àêòà íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå îôèöèàëüíî íå óñòàíîâëåíî. Â ðÿäå ðåãèîíîâ îíà ïðèíèìàåòñÿ êàê â ôîð-
ìå çàêîíà, òàê è â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (â òîì
÷èñëå ñîâìåñòíîãî) èëè ðàñïîðÿæåíèÿ.

Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà äåéñòâóåò Çàêîí Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè «Î Êîíöåïöèè, ïðîãíîçàõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè», ñîçäàþùèé ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ
ðàçðàáîòêè ïðîãíîçíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè è çàäà-
÷è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïî ìíåíèþ Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 179 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã., ñóæàåò ïîëíî-
ìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ÷àñòè ïðèÿòèÿ äîëãîñðî÷íûõ
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïîäïðîãðàìì). Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî óñòðà-
íèòü âîçíèêàþùóþ â çàêîíîäàòåëüñòâå êîëëèçèþ, ïîñêîëüêó åå ñóùåñòâîâàíèå
ñíèæàåò ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì êàê ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íå ñìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà èõ êà-
÷åñòâå, óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðèíÿò çàêîí îò 20 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 114-ÎÇ
«Î ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà äîë-
ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó». Ìåðû ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñòðàòåãèåé, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, îáëàñòíûõ è
âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

4 èþíÿ 2007 ãîäà â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíÿò çàêîí îò 4 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 8 «Î Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
äî 2020 ãîäà», âíåñåííûé Ïðåçèäåíòîì ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè1.

Â Ïåðìñêîì êðàå ñîâìåñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ïåðìñêîé îáëàñòè è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà îò 22 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 27 ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ Ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ â
2006—2010 ãîäàõ è íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà.

Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, íà êîòî-
ðûõ, ïî ìíåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, áóäóò êîíöåíòðèðî-
âàòüñÿ óñèëèÿ è èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, çàêîíîì Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 4 ñåíòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1367-ÇÏÎ óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äî 2021 ãîäà. Èíñòðóìåí-
òîì ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ
Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íà
2008—2012 ãîäû (óòâåðæäåíà çàêîíîì Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 10 îêòÿáðÿ 2007 ãî-
äà ¹ 1369-ÇÏÎ).

Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàëóæ-
ñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíû ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 19 àïðåëÿ
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1 Ïî ìàòåðèàëàì ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè Ì.À. Ìèõàéëîâñêî-
ãî (ïèñüìî îò 21.12.2007 ãîäà ¹ 01/4417).



2007 ãîäà ¹ 47-ð «Î ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé
îáëàñòè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ðàñïîðÿæåíèåì ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà óêàçàííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáëàñòè1.

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè — Ñõåìà ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëü-
ñòâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñîþçà ìåñòíûõ âëàñòåé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè,
Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Ôåäå-
ðàöèè ïðîôñîþçîâ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 31 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 1481-ÏÏ/12 «Î Ñõåìå ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà».

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå ïðèíèìà-
åòñÿ â ôîðìå ïðàâîâîãî àêòà. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà
ïðåäñòàâëåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè î ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ (êîòîðûìè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ðåñïóá-
ëèêè; îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâûõ òåìïîâ êà÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà) è
êîìïëåêñå çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïî äîñòè-
æåíèþ äàííûõ öåëåé2. Â ðåñïóáëèêå òàêæå ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Àäûãåÿ äî 2025 ãîäà.

Â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå â 2004 ãîäó ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè íà 2005—2009 ãîäû è íà ïåðèîä
äî 2014 ãîäà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìåæäó
ðåñïóáëèêàíñêîé âëàñòüþ è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Â åå ðàçðàáîòêå ïðèíèìàëè
ó÷àñòèå íå òîëüêî ðàáîòíèêè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è ïðåäñòàâèòå-
ëè âñåõ êðóãîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè ðåñïóáëèêè3. Íà îñíîâå
Ñòðàòåãèè Ïðàâèòåëüñòâî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ïîäãîòîâèëî ïðîãðàììó «Ðàç-
âèòèå Óäìóðòèè» íà 2005—2009 ãîäû. Â 2009 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è
óòâåðäèòü Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóá-
ëèêè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè íà 10-ëåòíèé ïåðèîä è êëþ÷åâûå
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ïî åå ðåàëèçà-
öèè áûëà îäîáðåíà íà çàñåäàíèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â íîÿáðå 2005 ãîäà. 18 ìàÿ 2006 ãîäà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àñòðàõàíñêîé îáëàñ-
òè áûëà îäîáðåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Òàìáîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáî-
òàíà ñ ó÷åòîì ñòàíäàðòíûõ òåõíîëîãèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïîäîáíîãî ðîäà äîêóìåíòîâ. Â îáëàñòè äåéñòâóåò ðÿä çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà
åå ðåàëèçàöèþ. Íàïðèìåð, çàêîí Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 13 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 406-Ç «Î Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
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1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà (ïèñüìî îò 19.12.2007 ãîäà
¹ 01-46/8374-07).

2 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà — Õàñý Ðåñ-
ïóáëèêè Àäûãåÿ À.Ã. Èâàíîâûì. (Ïèñüìî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1007.)

3 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðò-
ñêîé Ðåñïóáëèêè À.Ï. Ãîðÿèíîâà.

4 Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ìàÿ 2006 ãîäà ¹16 «Î âîïðî-
ñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè».



íîé äåÿòåëüíîñòè â Òàìáîâñêîé îáëàñòè íà 2006—2008 ãîäû» âûñòóïàåò îñíîâ-
íûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ àñïåêòîâ ñòðàòåãèè.

Ïîêàçàòåëåí îïûò ðÿäà ðåãèîíîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè
êîíöåïöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òàê, â Ïåðìñêîì êðàå âñÿ ñèñòåìà öåëåé ðàçâèòèÿ ñãðóïïèðîâàíà â ïÿòü áëî-
êîâ: ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå; ðàçâèòèå èí-
ôðàñòðóêòóðû; ðàçâèòèå òåððèòîðèé; óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Èìåííî ýòè áëîêè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ðåãèîíîì, ïî ìíåíèþ åãî ðóêîâîäñòâà, îáåñïå÷àò áàëàíñ ìåæäó âñåìè
òèïàìè ïîòðåáèòåëåé, êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêîé1. Çà îñíîâó ïî-
êàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïåðâîãî áëîêà áåðåòñÿ îäèí êà-
÷åñòâåííûé èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü — ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ âòîðî-
ãî áëîêà îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (ÂÐÏ).
Îñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî
òðåòüåìó áëîêó ñòðàòåãèè — ñíèæåíèå ñòîèìîñòü ïðîæèâàíèÿ ÷åëîâåêà íà òåððè-
òîðèè. Ðåàëèçàöèÿ ÷åòâåðòîãî áëîêà ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàïðàâëåíèè
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå îáëàäàþò ñîá-
ñòâåííûì ðåñóðñîì äëÿ ðàçâèòèÿ. Ïî ïÿòîìó áëîêó ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïåðåõîäà îò
ñîäåðæàíèÿ ñîáñòâåííîñòè ê ïîêóïêå óñëóã íà ðûíêå.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè íàçâàíû: ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ; ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè; ñîçäàíèå
èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè; íîâàÿ ïðîìûøëåííàÿ è àãðàðíàÿ
ïîëèòèêà.

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþëÿ 2006 ãîäà è ïîðó÷åíèÿìè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå 7 ìàðòà 2007 ãîäà) ðàçðàáîòàíà è îäîáðåíà ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 27 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 830-ÏÏ
Ïðîãðàììà äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî
2025 ãîäà («Óðàëüñêàÿ ñåìüÿ»). Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòåïåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå îñíîâû äëÿ
ïîñëåäóþùåãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðîñòà, ôîðìèðîâàíèå è àêòèâèçàöèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè2. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â 3 ýòàïà.
Íà ïåðâîì ýòàïå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, îñîáåí-
íî îò óïðàâëÿåìûõ ïðè÷èí, íà âòîðîì ýòàïå ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ñòàíî-
âèòñÿ ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, íà òðåòüåì ýòàïå áóäåò ñòðîèòüñÿ äàëüíåéøàÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðÿäà ðåãèîíîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíî ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, êàê
è äðóãèå ðåãèîíû Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ïî âîïðî-
ñàì ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Þã Ðîññèè». Â ðàìêàõ ïðî-
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1 Èñïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ Í.Þ. Áóõâàëîâà.
(Ïèñüìî ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå.)

2 Èç ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ãóáåðíàòîðîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ý.Ý. Ðîññåëåì.



ãðàììû ðåøàþòñÿ âàæíåéøèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ïî-
ñòðîåíà íà îñíîâå ñöåíàðíîãî ïîäõîäà ê ïëàíèðîâàíèþ. Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü
ìíîãîâàðèàíòíîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè áûëè ðàçðàáîòàíû è
ïðîàíàëèçèðîâàíû òðè îñíîâíûõ ñöåíàðèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáëàñòè: èíåðöèîííûé (ïîñòðîåí íà èñïîëüçîâàíèè òðàäèöèîííîãî ïîðòôåëÿ
ðåñóðñîâ è ýêñïëóàòàöèè òåõíîëîãèé ïðåäûäóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ); îïòèìèçàöè-
îííûé — ïðåäïîëàãàåò âîññòàíîâëåíèå ðåñóðñíîãî ïîðòôåëÿ ïðåäûäóùåãî ýòàïà
è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ; èíòåíñèâíûé — ïðåäóñìàòðè-
âàåò êîðåííîé ïåðåëîì â ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñàõ, âûõîä íà íî-
âûå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè òðåáîâàíèÿìè, ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ. Îñíîâíûì,
îïðåäåëÿþùèì ñöåíàðèåì ïðàâèòåëüñòâî Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ïðèíÿëî èíòåí-
ñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Â êîíòåêñòå èíòåíñèâíîãî ñöåíàðèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà è
ñåé÷àñ ðåàëèçóåòñÿ Ïðîãðàììà óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáëàñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè îò 20 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 101-Ï, â ðåä. ïîñòàíîâëåíèé îò 24 àâãó-
ñòà 2006 ãîäà ¹ 305-Ï, îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 396-Ï)1.

Äëÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíî òðè êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèÿ. Îñíîâíîå — äîñòèæåíèå îïåðåæàþùåãî ðîñòà â áàçîâûõ ñåêòîðàõ
ýêîíîìèêè, ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ðåàëèçàöèÿ
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò óñòðàíåíèþ ïðîáëåìû ñòàðåíèÿ îñíîâíûõ
ôîíäîâ ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè. Îíà ðåøàåòñÿ çà ñ÷åò ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïðåäïðèÿòèé,
ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîçäàíèÿ ñåòè òåððèòîðèàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ
êîìïëåêñîâ, à òàêæå àãðîïðîìûøëåííûõ õîëäèíãîâ è êîîïåðàòèâîâ (òàê íàçû-
âàåìûé êëàñòåðíûé ïîäõîä)2.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíà â îòðàáîòêå ñòðàòåãèè èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ Òàìáîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ãîðîäà Ìè÷óðèíñêà — íàó-
êîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî òèïà3.

Â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2020 ãîäà ÿâëÿåòñÿ áîëåå èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðåäó-
ñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ ÷åòûðåõ ïðîåêòîâ: «Ëåñíàÿ Êàðåëèÿ», «Íåäðà Êàðåëèè»,
«Ãîñòåïðèèìíàÿ Êàðåëèÿ» è «Íîâàÿ Êàðåëèÿ».

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àëòàéñêîãî êðàÿ ïîäðàçäåëÿþò îñíîâíûå
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2025 ãî-
äà íà äâå ãðóïïû: ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíîãî è íàêîïëåííîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êðàÿ (ñîçäàíèå òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà
ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, äèíàìè÷íûé ðîñò è êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðàðíîãî è ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ); íîâûå íàïðàâëå-
íèÿ è ïðèîðèòåòû (ïîâûøåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîñòè ýêîíîìèêè êðàÿ íà îñ-
íîâå ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è òåððèòî-
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1 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà ãóáåðíàòîðîì Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.À. Æèëêèíûì. (Ïèñüìî îò
21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-01-9020.)

2 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè Ä.Ì. Êàäåíêîâà. (Ïèñüìî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6/2/4610.)

3 Ìàòåðèàëû ïðåäîñòàâëåíû Òàìáîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé.



ðèàëüíûõ êëàñòåðîâ; èñïîëüçîâàíèå ìàêðîãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà
äëÿ áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå).

Â öåëîì ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ øèðîêèì ðàçíîîáðàçèåì
ïðèíèìàåìûõ àêòîâ (êàê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ, òàê è äîêóìåíòîâ íåíîðìàòèâ-
íîãî, ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà), à òàêæå íåóñòîÿâøåéñÿ ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíîé áàçîé. Òàêîå ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ ýâîëþöèîííûì õàðàê-
òåðîì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ìíîãèõ
âîïðîñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïðåäåëÿåò
îäíîçíà÷íî òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ñòðàòåãèÿ», «äîêòðèíà», «êîíöåïöèÿ», «êîì-
ïëåêñíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà», «äîëãîñðî÷íûé èíâåñòèöèîííûé ïëàí», è
èõ âçàèìîñâÿçü1. Â ðåçóëüòàòå, îðãàíû ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âûíóæäåíû íàõîäèòü ïðèåìëåìûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îïûòíûì ïóòåì.

Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìíûõ õàðàêòåðèñòèê çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ è ïðî-
áåëîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñîì äëÿ
ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèäàíèå ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ñòàòóñà îáùåîáÿçàòåëüíîãî ïðàâîâîãî
àêòà. Öåëåñîîáðàçíî óòâåðæäàòü åå â ôîðìå çàêîíà (êàê ñäåëàíî â Âîðîíåæñêîé
îáëàñòè, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå è ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

§ 3. Ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå

Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çàêðåïëåííîå â ÷àñòè 1 ñòàòüè 104 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðî-
ñîâ òîëüêî îíè ìîãóò äîíåñòè äî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå äåë
è ñâîå âèäåíèå ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå)
îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà÷àñòóþ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñåðüåçíûìè
ïðîáëåìàìè. Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ÷èòàþò, ÷òî «èçáè-
ðàòåëüíàÿ ðåàêöèÿ íà çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû… ïîðîþ ñâîäèò íà íåò èõ
ñòðåìëåíèå ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»2. Ðå-
çóëüòàòû àíàëèçà èíôîðìàöèîííûõ, àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî îò 2% äî 6% èõ
ïðåäëîæåíèé íàøëè ïðèìåíåíèå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Õàðàêòåðíîé â ýòîì
ïëàíå ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âíå-
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1 Ñì., íàïð., ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå àäìèíèñòðàöèåé Îðëîâñêîé îáëàñòè.
2 Èç ïèñüìà ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè Ì.Ä. Èñòèõîâñêîé îò

25 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-26/23790.



ñåííûõ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â
2004—2007 ãîäàõ (ñì. òàáë.).

Êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

Â% ê ÷èñëó âíåñåííûõ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ

Äóìó

Âñåãî âíåñåíî ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
â 2004—2007 ãîäàõ, â òîì ÷èñëå ïî ïðîáëåìàì:

45

ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî è êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâà ãðàæäàí

16 35,6

ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà 6 13,3

ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 18 40,0

áþäæåò, íàëîãè, ôèíàíñû 5 11.1

×èñëî ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè, â òîì ÷èñëå:

15 33,4

ïðèíÿòî ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ïåð-
âîì ÷òåíèè

1 2,2

×èñëî ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàññìîòðå-
íèå êîòîðûõ çàâåðøåíî, â òîì ÷èñëå:

30 66,6

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 2 4,4

îòêëîíåíî 8 17,8

âîçâðàùåíî â Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ Äóìó 10 22,2

ñíÿòî ñ ðàññìîòðåíèÿ, â òîì ÷èñëå: 10 22,2

ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íîãî ïðîåêòà
â ïåðâîì ÷òåíèè

2 4,4

êàê îòîçâàííûõ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé 7 15,6

ïî äðóãèì ïðè÷èíàì 1 2,2

Îäíîé èç ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ îòðèöà-
òåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíîïðîåêòû,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (î
ââåäåíèè èëè îòìåíå íàëîãîâ, îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòè-
ÿõ è òàê äàëåå), ÷òî ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ èõ íåðàññìîòðåíèÿ.
Ìåæäó òåì ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñåãäà ìîæåò îáëàäàòü âñåì íåîá-
õîäèìûì îáúåìîì èíôîðìàöèè â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäãîòîâ-
êè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî èì ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû «èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, îò÷àñòè èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà êîð-
ðåêöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïóòåì âíåñåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè… Íå îòðàáîòàííûì â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ è
âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ íåñêîëüêèìè ïàðëàìåíòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî»1. Íà ýòî áûëî óêàçàíî è â äîêëàäå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2006 ãîäà.
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1 Èç ïèñüìà ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
Ê.Á. Òîëêà÷åâà îò 13 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1223-ÃÑ.



Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè ïîëàãàåò öåëåñîîá-
ðàçíûì âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíîïðîåêò, ïîëó÷èâøèé, íàïðèìåð, ïîääåðæêó áî-
ëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíîñèëñÿ áû íà ðàññìîò-
ðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
òàêîé ïðàêòèêè ïðèäàâàòü êîíñîëèäèðîâàííûì èíèöèàòèâàì ñòàòóñ ïðèîðèòåò-
íûõ, òî åñòü ïîäëåæàùèõ ïåðâîî÷åðåäíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìå. Êðîìå òîãî, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîã áû âçÿòü íà ñåáÿ ñîïðîâîæäåíèå òàêèõ çà-
êîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîÿâëÿþò çàèíòåðåñîâàííîñòü
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, îíè îáðàùàþò âíèìàíèå íà öåëåñîîáðàçíîñòü îôè-
öèàëüíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î
õîäå ðàññìîòðåíèÿ âíåñåííûõ èìè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè,
î ïðè÷èíàõ èõ îòêëîíåíèÿ, îôèöèàëüíûõ çàêëþ÷åíèÿõ, ïîëó÷åííûõ íà çàêîíî-
ïðîåêò, ïîòðåáíîñòü ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè î öåëÿõ è ïðåäìåòàõ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñèìûõ ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûÿâëåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì, â ðåøåíèè êîòîðûõ ìîãóò
áûòü çàèíòåðåñîâàíû è äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè1.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ïðåäëîæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóë-
òàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåòîäè÷åñêîé è êîíñóëüòà-
òèâíîé ðàáîòû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîãëàñîâàíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ (òåêñòîâ) èíèöèàòèâ, èõ äîðàáîòêè äî îôèöèàëüíîãî âíåñåíèÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ ïîçâîëÿþò òàêæå âûäåëèòü öåëè è
ïðèîðèòåòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòû ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âåäóò ïîñòîÿííûé, ñèñòåìíûé ó÷åò è àíàëèç ñâîèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé. Òàê, íàïðèìåð, Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà
ïðåäñòàâèëà ñðàâíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ çà 1994—2007 ãîäû ïî ñëåäóþùèì îòðàñëÿì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: êîíñòèòóöèîííîå è ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëü-
ñòâî; ôèíàíñîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà; ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Â öåëîì çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåæäå âñåãî
áûëè íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðà-
âîâûì ïîëîæåíèåì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (31,3% îò îáùåãî ÷èñëà èíèöèàòèâ,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ). Èç íèõ êàæäîå òðåòüå ïðåäëîæå-
íèå — î ðàçâèòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.
Òàê, èíèöèàòèâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàøëà
ñâîå îòðàæåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 4 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 253-ÔÇ «Î âíåñå-
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1 Ïðåäëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ïèñüìå ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ À.Ñ. Êóï÷èíèíà (ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).



íèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïîääåðæàëè èíèöèàòèâû Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû, çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé Âëàäèìèðñêîé, Êèðîâñêîé,
Òâåðñêîé îáëàñòåé, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ): áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ÷èñ-
ëà ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â óêàçàííûõ ñóáúåêòàõ).

Â öåíòðå âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó îñòàâàëèñü âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (23,5% îò îáùåãî ÷èñëà). Ñâîå
ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñîöèàëüíîé ñôåðå èñïîëüçîâàëè Ãîñóäàð-
ñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Âëàäè-
ìèðñêîé, Êàëóæñêîé, Êèðîâñêîé îáëàñòåé, ìîñêîâñêèå îáëàñòíàÿ è ãîðîäñêàÿ
Äóìû, Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà, Äóìà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà — Þãðû è äðóãèå. Îäíàêî ñîöèàëüíûå èíèöèàòèâû, êàê ïðàâèëî, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ îòêëîíÿþòñÿ.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþò âíåñòè
â íàëîãîâîå è áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (27% îò îáùåãî ÷èñëà); áîëüøèíñòâî
èç íèõ ïðîõîäÿò ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ, îáñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ çàèíòåðåñî-
âàííûìè ëèöàìè.

Íåñêîëüêî ìåíüøåå êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (18,2% îò îáùå-
ãî ÷èñëà) ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (âîïðîñû áàíêðîòñòâà, ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ,
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ñâÿçè è òàê äàëåå), îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð è èíûõ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå â ôîðìå èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì ìîíèòîðèíãà èõ çàêîíîäà-
òåëüíîé àêòèâíîñòè. Òàêîé ìîíèòîðèíã ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü îïðåäåëåíèþ ïðè-
îðèòåòîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Ïðàêòèêà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
íàèáîëåå ïðèåìëåìîé îêàçûâàåòñÿ ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ. Ïî-
ýòîìó çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû íåîáõîäèìî âîñïðèíèìàòü êàê ðåçóëüòàò
ïðàâîâûõ îöåíîê äåéñòâóþùåãî ïðàâà, âàæíûé èñòî÷íèê íîâûõ èäåé, ïðåäñòàâ-
ëåíèé, ïðåäëîæåíèé î ïóòÿõ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â öåëÿõ ïðèäàíèÿ åìó íàè-
áîëüøåé àäåêâàòíîñòè ñîöèàëüíûì è èíûì óñëîâèÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèê Áàøêîðòîñòàí, Êîìè, Ìîðäîâèÿ î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëåé ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
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Ãëàâà 2

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

§ 1. Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îïûò ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ðåãèîíû, èìåþùèå ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ðàâíûé ñòàòóñ,
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñëîâèÿì æèç-
íè íàñåëåíèÿ.

Ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è
ñòðàíû â öåëîì ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûìè äëÿ Ðîññèè êàê ÷ëåíà ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííî çà-
âèñèò îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ è â èñïîëüçîâàíèè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè ëþäåé.

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà — ñàìîñòîÿòåëüíûé
âûáîð êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îòðàæàåò îñîáåííîñòè óæå
ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåãèîíàõ ñëîæè-
ëèñü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Èíòåðåñåí îïûò Òîìñêîé îáëàñòè1.
Â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà ïðè

îïðåäåëåíèè áàçîâûõ óñëîâèé è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ áûëè èñïîëü-
çîâàíû èíñòðóìåíòàðèè ðåãèîíàëüíûõ òèïîëîãèé. Ñîâîêóïíîñòü áàçîâûõ óñëî-
âèé «Þã — öåíòð çíàíèé è èííîâàöèé è Ñåâåð — ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïëîùàäêà»
ëåãëà â îñíîâó ìåòîäèêè âûáîðà ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Òîìñêîé îáëàñòè ñîãëàñîâûâàëèñü ñ áèç-
íåñ-ñîîáùåñòâîì, íàó÷íûìè ýêñïåðòàìè ÷åðåç ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå íà âûñ-
øåì ýêîíîìè÷åñêîì ñîâåòå ïðè ãóáåðíàòîðå îáëàñòè, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ
ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Òîìñêîé îáëàñòè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîãðàììû ðàéîíîâ áûëè óâÿçàíû ñî Ñòðàòåãèåé è Ïðîãðàì-
ìîé ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îáëàñòè, ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè îò
30 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 466-ð áûëè óòâåðæäåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé.

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ðàç-
ðàáîòêå ïðîãðàìì óòâåðæäåíî ðàñïîðÿæåíèå ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè îò
1 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 106-ð «Îá îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Òîìñêîé îáëàñòè â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ».
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Îêàçàíèå ïîìîùè è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà îðãàíèçîâàíû âî èñïîëíåíèå
ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåí-
íîãî ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè îò 18 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 319-ð.

Àäìèíèñòðàöèÿ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñòðîèò ïîëèòèêó òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ íà îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ äîñòóïíîé ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ (ìèêðîôè-
íàíñèðîâàíèÿ) ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñåëüõîçòîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå æèòåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Îäíèì èç èíñòèòóòîâ ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëó÷èâøèì äîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå
â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ÿâëÿåòñÿ êðåäèòíàÿ êîîïåðàöèÿ íà îñíîâå Çàêîíà Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàäçîðå çà äåÿòåëüíîñòüþ
êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí»1.

Îñîáåííîñòè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè îòðàæàåò ïðîãðàììà
«Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîâðåìåííûõ ãåîèí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Êàëóæñêîé îáëàñòè (2007—2009 ãî-
äû)», â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ — îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Ìóæñêîå çäîðîâüå (2007—2009 ãîäû)», ïðèíÿòàÿ Çàêîíîì Êàëóæñêîé îáëàñòè îò
27 äåêàáðÿ 2006 ¹ 277-ÎÇ2.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ òåõ èëè
èíûõ ìåð â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé êðàÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Êðàñíîäàð-
ñêîì êðàå óæå 3 ãîäà äåéñòâóåò ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñåâåðíûõ ðàéîíîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ («Ñåâåð») íà 2004—2010 ãîäû, ïðèíÿòàÿ
ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 14 èþëÿ
2004 ãîäà ¹950-Ï3.

Ñîõðàíåíèå è çàùèòà ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ îêðóãîâ ñàíèòàðíîé (ãîðíî-ñàíèòàðíîé) îõðàíû
êóðîðòîâ ñ îñîáûì ðåæèìîì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðîæèâàíèÿ, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
íà îñíîâàíèè Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 7 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 41-ÊÇ
«Î ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êó-
ðîðòàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ», Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 15 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 888-ÊÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî è òóðèñòñêîãî
êîìïëåêñà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ», Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 25 îêòÿáðÿ
2005 ãîäà ¹ 938-ÊÇ «Î òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå». Â öåëÿõ
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî è òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ îò 29 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1949-Ï ïðèíÿòà êðàåâàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
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1 Ïèñüìî ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Í.Ê. Ìàêñþòû îò 21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 02ñ-11ì/11632. Ìàòåðèàëû ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèå î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î êðåäèòíîé
êîîïåðàöèè, âêëþ÷àþùåãî ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé
êîîïåðàöèè.

2 Ìàòåðèàëû Êàëóæñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò
19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-46/8374-07.)

3 Ìàòåðèàëû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 05-624/07-03.)



«Ðàçâèòèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî è òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
íà 2003—2010 ãîäû»1.

Öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðèíÿòûå â Êóðãàíñêîé îáëàñòè â 2007 ãîäó â ðàìêàõ
ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îòðàæàþò îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ äàííîãî
ðåãèîíà: ïîñòàíîâëåíèå Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 24 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 22/39 «Î öåëåâîé ïðîãðàììå Êóðãàíñêîé îáëàñòè «Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà â Êóðãàíñêîé îáëàñòè íà 2007—2010 ãîäû»; ïîñòàíîâëåíèå Êóðãàí-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 2427 «Î öåëåâîé ïðîãðàììå Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè «Ðàçâèòèå ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Êóðãàí-
ñêîé îáëàñòè íà 2007—2010 ãîäû»; ïîñòàíîâëåíèå Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû
îò 25 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 2577 «Î öåëåâîé ïðîãðàììå Êóðãàíñêîé îáëàñòè
«Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â
Êóðãàíñêîé îáëàñòè â 2008—2010 ãîäàõ».

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â Êóðãàíñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Îáëà-
ñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà Êóðãàíñêîé îáëàñòè äî
2010 ãîäà»2.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Êóðñêîé îáëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåò «èííîâàöèîííî-ïðî-
ðûâíîé ïóòü» ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, êîòîðûé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñöåíàðèé àê-
òèâíîé äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ïîëüçó îáðàáàòû-
âàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ñåêòîðà óñëóã3.

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí æèëüåì ðåàëèçóþòñÿ
îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè íà 2003—2010 ãîäû» (óòâåðæäåíà Çàêîíîì Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè îò 28 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà ¹ 63/3-III-ÎÇ), «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî
2010 ãîäà» (óòâåðæäåíà Çàêîíîì Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà
¹ 1446/240-III-ÎÇ), «Ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-
òè íà 2005—2010 ãîäû» (óòâåðæäåíà Çàêîíîì Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 29 àâãóñòà
2005 ãîäà ¹ 2533/454-III-ÎÇ)4.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå îò 28 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1176-ÏÏ «Î Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà
ïåðèîä ñ 2008 ïî 2015 ãîäû». Ýòà ïðîãðàììà, ðàçðàáîòàííàÿ ïî óêàçàíèþ ãóáåð-
íàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, íàçûâàåòñÿ «Óðàëüñêàÿ äåðåâíÿ». Åå ìåðîïðèÿòèÿ
ïðåäñòàâëÿþò 43 íàïðàâëåíèÿ, ñãðóïïèðîâàííûå ïî ìåðàì ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñåëÿí.

Êðîìå òîãî, äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàþòñÿ äîïîëíå-
íèÿ â íîðìàòèâíûå àêòû. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå äîïîëíåíèé â
îáëàñòíîé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, èçìåíåíèé â ìåòîäèêó ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
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1 Ìàòåðèàëû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. (Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ È.Ì.Ïåòðåíêî îò 18 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 03/2.)

2 Ìàòåðèàëû ãóáåðíàòîðà Êóðãàíñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Êóðãàíñêîé îá-
ëàñòè — ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè À.Ã. Ìàçåèíà îò 19 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 01-02-1244.)

3 Ìàòåðèàëû Êóðñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Êóðñêîé îáëàñòè — ïðåäñåäàòå-
ëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî êîìèòåòà àäìèíèñòðàöèè Êóðñêîé îáëàñòè Í.À.Òêà÷åâà) (ïîëó÷åíî
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).

4 Ìàòåðèàëû Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (ïîëó÷åíû 26 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).



æåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü îáëàñòíûå çàêîíû
«Î ðåãóëèðîâàíèè ëåñíûõ îòíîøåíèé â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè», «Î ôîíäå ïîä-
äåðæêè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé», à òàêæå íîðìàòèâíûå àêòû, óñêîðÿþùèå ïðîöåäóðó
èçúÿòèÿ íåîáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü è ïåðåäà÷è èõ ýôôåêòèâíûì ñîáñòâåííèêàì1.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü Çàêîí Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 264-Ç «Îá îá-
ëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà»2.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè 3 àâãóñòà 1999 ãîäà
¹ 128 «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé è çàéìîâ ãðàæäàíàì íà ñòðîèòåëüñò-
âî è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþä-
æåòà», êîòîðûé îïðåäåëÿåò îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ñóáñèäèé è (èëè) çàéìîâ íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðå-
òåíèå ãîòîâîãî æèëüÿ â Òþìåíñêîé îáëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà3.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì åå ðåãèîíîâ, êîòîðîå â
ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò èõ ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû
è ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îíè îáëàäàþò. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, óëó÷øåíèå æèçíè åå íàñåëåíèÿ, ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè
îáóñëîâëåíû ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, âåëè÷èíà êîòîðîé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîäèíàêîâîì èõ âêëàäå â äîñ-
òèæåíèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâóåò ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ÷òî êàæäûé ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíûì òîëüêî â òåõ íàïðàâëåíèÿõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, äëÿ ðåàëèçà-
öèè êîòîðûõ â íåì åñòü íåîáõîäèìûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë4.

Íà äàííûé ìîìåíò ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 803 «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò ïðè-
êàç îò 27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 14 «Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (íå ìåíåå 20 ëåò),
ñîãëàñîâàííîé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è óòâåðæäåííîé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Óêàçàííûì íîðìàòèâíûì àêòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ðåêîìåíäàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî «ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî äîêóìåíòà áûëà áû
íåñîèçìåðèìî âûøå, åñëè áû óêàçàííûå âîïðîñû ðåãóëèðîâàëèñü çàêîíîì, â êî-
òîðîì ïîìèìî ðàìî÷íûõ òðåáîâàíèé ïî ïðèíÿòèþ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
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1 Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå ãóáåðíàòîðîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ý.Ý. Ðîññåëåì.
2 Ìàòåðèàëû Òàìáîâñêîé îáëàñòè.
3 Ìàòåðèàëû Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû. (Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Òþìåíñêîé îáëà-

ñòíîé Äóìû Â.À. Ðåéíà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1/4 (01)-573\7-2.)
4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ê.Á. Òîëêà÷åâà îò 13 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1223-ÃÑ.



ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàëàñü áû òàêæå îòâåòñòâåí-
íîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé çà åå ðåàëèçàöèþ»1.

Ðàçâèòèå ðåãèîíà — ñëîæíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ. Ïîä âîç-
äåéñòâèåì ìíîãîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ â ðåãèîíå ïðîòåêàþò ñëîæíûå ïðîöåññû
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ñòàáèëüíîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâ-
ëåíèÿ è ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ êàê ÷àñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì àêòîì ìîæåò
ñòàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåå
Êîíöåïöèþ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Òðåáîâàíèÿ (òåõíè÷åñêèé ñòàíäàðò) ê ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 2. Îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ýòàïîâ ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â
ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëèòü öåëè ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè è ïóòè èõ äîñòèæåíèÿ, â ñèñ-
òåìíîé ñâÿçè êàê ñ âíóòðåííèìè óñëîâèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òàê è ñ âíåøíèìè óñ-
ëîâèÿìè, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â íåîáõîäèìîñòè îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì çàêîíîäàòåëüñò-
âà ðåãèîíàëüíîãî.

Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêðåïèâøàÿ ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôîðìèðîâàíèå ñîáñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü èõ êîíñòèòóöèè (óñòàâû), ðåãëàìåíòû çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, è çàêîíîäàòåëüñòâî î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, ïðèíÿòîå â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Òâåðñêàÿ
Êóðãàíñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êóðñêàÿ îáëàñòè è äðóãèå).

Óòâåðæäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõî-
äèò â ôîðìå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðèíèìàåìîãî â ðàìêàõ ÷åòêî óñòà-
íîâëåííîé ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó
þðèäè÷åñêè óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå òàêîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè íîðìîòâîð÷åñòâà — çà-
êîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ðåàëèçóåòñÿ äâà âèäà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ — êîìïëåêñíîå ñðåäíå- è êðàòêîñðî÷íîå (íà ñðîê
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
Ê.Á. Òîëêà÷åâà îò 13 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1223-ÃÑ.



áîëåå 1 ãîäà ñ äåòàëèçàöèåé ïî áîëåå êîðîòêèì ïåðèîäàì) è êðàòêîñðî÷íîå (ñðî-
êîì íà 1 ãîä èëè ïîëóãîäèå).

Â êîìïëåêñíîì ñðåäíå- è êðàòêîñðî÷íîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè íàè-
áîëåå ïîêàçàòåëåí îïûò Òþìåíñêîé îáëàñòè è Ïåðìñêîãî êðàÿ. Â ýòèõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ íå òîëüêî ñðåäíåñðî÷íàÿ ñòðàòåãèè íà ïåðñïåêòèâó íå-
ñêîëüêèõ ëåò, íî îíà è êîíêðåòèçèðóåòñÿ ãîäîâûìè (êðàòêîñðî÷íûìè) ïëàíàìè
çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò.

Ïîñòàíîâëåíèåì Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû ïðèíèìàåòñÿ Ñòðàòåãèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû1, êîòîðàÿ êàê ïðàâîâîé ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèé äîêóìåíò ïðèçâàíà èíòåãðèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ è èíóþ ðàáîòó äå-
ïóòàòîâ îáëàñòíîãî ïàðëàìåíòà. Ñòðàòåãèÿ äåéñòâóåò íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñîçûâà äåïóòàòîâ è ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ãîäîâûõ ïëàíîâ
ðàáîòû îáëàñòíîé Äóìû (â òîì ÷èñëå ãîäîâûõ ïëàíîâ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû).

Ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Òþìåíñêîé
îáëàñòè â îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ.

Âàæíûì ýòàïîì ïîäãîòîâêè ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ
ñëóøàíèé ïî Ñòðàòåãèè. Òàê, â ðåçóëüòàòå ñëóøàíèé ïî äåéñòâóþùåé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Ñòðàòåãèè â ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî åå ðàçðàáîòêå ïîñòóïèëî áîëåå
150 ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, êîòîðûå áûëè òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíû. Â
èòîãå â òîé èëè èíîé ôîðìå áûëî ó÷òåíî 129 ïîïðàâîê. Ýòîò ïîçèòèâíûé îïûò
Òþìåíñêîé îáëàñòè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
åêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðàòåãèé, íî òàêæå è äðóãèõ âèäîâ ñòðàòåãèé, â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â Ïåðìñêîì êðàå äåéñòâóåò ïðèìåðíàÿ Ïðîãðàììà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2008—2011 ãîäû, óòâåð-
æäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 20 ñåí-
òÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 4292. Â äåêàáðå 2007 ãîäà íà îñíîâå óêàçàííîé Ïðîãðàììû óò-
âåðæäåí ïðèìåðíûé ïëàí çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ íà 2008 ãîä, â êîòîðûé âîøëî 80 íàèìåíîâàíèé ïðî-
åêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðèìåðíàÿ Ïðîãðàììà ðàññìàòðèâàåòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì
Ñîáðàíèåì íå êàê äîãìà, à êàê äîêóìåíò, óêàçûâàþùèé îðèåíòèðû è íàïðàâëå-
íèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîñòè çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ïðå-
åìñòâåííîñòè â ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 19 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 238-ÏÏ
«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû» óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû. Îíà ñîäåðæèò àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðî-
äà Ìîñêâû, ïðîáëåìû åãî ðàçâèòèÿ è ñïîñîáû ïðåîäîëåíèÿ òàêèõ ïðîáëåì. Êðî-
ìå òîãî, îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà
Ìîñêâû è ñïîñîáû åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Äàííàÿ Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì íà íåêîòîðîå âðåìÿ âïåðåä äåé-
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1 Ïî èíôîðìàöèè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.À. Ðåéíà. (Ïèñüìî îò
19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1/4 (01)-573\7-2.)

2 Âïåðâûå ïðèìåðíàÿ Ïðîãðàììà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ïåðìñêîé îáëàñòè áûëà óòâåðæäåíà Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì îáëàñòè òðåòüåãî ñîçûâà íà
2002—2006 ãîäû.



ñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïîâûøåíèþ åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Èíòåðåñåí îïûò Ðåñïóáëèêè Êîìè. Òàì ñòðàòåãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñêîðåå íå íà ïëàíîâîé, à íà ïðî-
ãðàììíîé îñíîâå. Ñòðóêòóðà Ïðèìåðíîé ïðîãðàììû íîðìîòâîð÷åñêîé è êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè áàçèðóåòñÿ
íà ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, îñíîâà êîòîðûõ çàëîæåíà â åæå-
ãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòàõ, â Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè äî 2015 ãîäà, â îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè íà 2008—2010 ãîäû. Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç 6 ðàçäåëîâ, êàæäûé èç
êîòîðûõ îáîçíà÷åí êàê ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ òðåáóåò ðåøåíèÿ íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå. Êàæäûé èç ðàçäåëîâ ñîäåðæèò ïîäðàçäåëû â ðàçâèòèå ïî-
ñòàâëåííîé â ðàçäåëå çàäà÷è, ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïîëíîñòüþ îõâàòû-
âàåò âñå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Êîìè. Ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíû ïîäãîòîâêà çàêîíîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ1.

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ñðîê íå áîëåå 1 ãîäà. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ïðèíèìàåìûå
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîãðàììû èëè ïëàíû
çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò ñîãëàñóþòñÿ ñ ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè2 åæåãîäíî óòâåðæäàåò ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðèìåðíóþ ïðîãðàììó çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû íà î÷åðåäíîé êàëåí-
äàðíûé ãîä. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì Ïðèìåðíîé
ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ óòâåðæäåí
ðàñïîðÿæåíèåì ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè. Ïðîãðàììà
ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû: ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè,
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå íà îñíîâàíèè
ðåãóëÿðíîãî îáçîðà è àíàëèçà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïîäãîòîâ-
êè ïðåäëîæåíèé ïî ïðèíÿòèþ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðå÷åíü îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(çàêîíîâ îáëàñòè è ïîñòàíîâëåíèé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè), êîòî-
ðûå ïðåäëàãàþòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì îá-
ëàñòè â î÷åðåäíîì êàëåíäàðíîì ãîäó, à òàêæå ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, ïëàíèðóåìûõ ê âíåñåíèþ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì îáëàñòè â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. Ïðîåêò Ïðèìåðíîé ïðîãðàììû íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ
ñîãëàñîâàíèÿ âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïîñëå ÷åãî äî-
ðàáàòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ïðåäëîæåíèé.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
çàêðåïëåíû Çàêîíîì Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 17 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ¹ 4-îç «Î çàêî-
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1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè Ì.Ä. Èñòè-
õîâñêîé. (Ïèñüìî îò 25 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-26/23790.)

2 Ìàòåðèàëû ïîëó÷åíû ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå.



íàõ è èíûõ îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ». Â ãëàâå 3 óêàçàííîãî Çàêî-
íà îáëàñòè óñòàíîâëåíî, ÷òî íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â îá-
ëàñòè íà ïëàíîâîé îñíîâå. Ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Èðêóòñêîé îáëàñòè óò-
âåðæäàåòñÿ åæåãîäíî ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Îñíîâíóþ
÷àñòü åãî ñîñòàâëÿþò ïðîåêòû çàêîíîâ îáëàñòè, ïðåäëîæåííûå ãóáåðíàòîðîì îá-
ëàñòè. Â ïëàíå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðîêè âíåñåíèÿ, ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, îòâåòñòâåííûé êîìèòåò Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îáëàñòè.

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè ïðèíèìàþòñÿ Ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Êóðãàí-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû è Ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò ïðàâèòåëüñòâà Êóðãàíñêîé
îáëàñòè. Ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ýòèõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ Çà-
êîí Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò 8 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 444 «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ Êóðãàíñêîé îáëàñòè»1.

Â Êóðñêîé îáëàñòè ïëàíèðîâàíèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ 1994 ãîäà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ åæåãîäíî Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìîé
ïîñòàíîâëåíèé îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû Êóðñêîé
îáëàñòíîé Äóìû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Ïðîãðàììà ñîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïèâøèõ îò äåïóòàòîâ Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà
Êóðñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êóðñêî-
ãî îáëàñòíîãî ñóäà, Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êóðñêîé îáëàñòè, ïðîêóðàòóðû Êóðñêîé
îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðîãðàììà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ
óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ âíåñåíèÿ â Êóðñêóþ îáëàñòíóþ Äóìó ïîêâàðòàëüíî. Ãóáåð-
íàòîðîì Êóðñêîé îáëàñòè åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå î íîðìîòâîð÷å-
ñêîé ðàáîòå Àäìèíèñòðàöèè Êóðñêîé îáëàñòè è Ïëàí âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êóðñêîé îáëàñòè íà ðàññìîòðåíèå Êóðñêîé îáëàñòíîé
Äóìû â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîäó2.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â Òâåðñêîé îáëàñòè àäìèíèñòðàöèåé Òâåðñêîé îáëàñòè åæå-
ãîäíî óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ãóáåðíàòîðà Òâåð-
ñêîé îáëàñòè è àäìèíèñòðàöèè Òâåðñêîé îáëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì
Òâåðñêîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ãóáåðíàòîðà îáëàñòè åæåãîäíî ïðèíè-
ìàåòñÿ ïðèìåðíàÿ ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò3.

Â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå òåêóùèå ïëàíû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðà-
áîò ñîñòàâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà 1 ãîä. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðàáîò ñðîêîì íà 2 ãîäà è áîëåå. Ïîëî-
æåíèÿ, âêëþ÷åííûå â ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðàáîò, ó÷èòûâàþò-
ñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïðè ïîäãîòîâêå òåêóùèõ ïëàíîâ4.

Òåêóùåå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Äóìû Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ åæåãîäíîãî
Ïëàíà ðàáîòû Äóìû, â êîòîðîì îòäåëüíûì ðàçäåëîì çàêðåïëÿåòñÿ ïëàí çàêîíî-
ïðîåêòíûõ ðàáîò ñ ðàçáèâêîé ïî îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, óêàçàíèåì ëèö, îò-
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1 Ïî äàííûì çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Êóðãàíñêîé îáëàñòè — ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Ïðàâèòåëü-
ñòâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè À.Ã. Ìàçåèíà. (Ïèñüìî îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹01-02-1244.)

2 Èñïîëüçîâàíà èíôîðìàöèÿ çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Êóðñêîé îáëàñòè — ïðåäñåäàòåëÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî êîìèòåòà àäìèíèñòðàöèè Êóðñêîé îáëàñòè Í.À. Òêà÷åâà (ïèñüìî ïîëó÷åíî ïî
ýëåêòðîííîé ïî÷òå).

3 Èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëåíà çàìåñòèòåëåì ãóáåðíàòîðà Òâåðñêîé îáëàñòè Þ.Ì. Êðàñíîâûì.
(Ïèñüìî îò 21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 69/8361-11.)

4 Èíôîðìàöèþ ïðåäîñòàâèë ãóáåðíàòîð ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà À.Â. Àðòååâ.
(Ïèñüìî îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 101-24/1044.1.)



âåòñòâåííûõ çà ðàçðàáîòêó è âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ íà çàñå-
äàíèå Äóìû, ñðîêîâ èõ ðàçðàáîòêè è âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå â Äóìó1.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþò
ñëåäóþùèå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîöåññà è ðåçóëüòàòîâ
çàêîíîòâîð÷åñòâà, äîñòèãàåìûå â ðåçóëüòàòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ2:

îáåñïå÷èâàåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå, ïî ñôîðìóëèðîâàííûì
â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðèîðèòåòíûì íà-
öèîíàëüíûì ïðîåêòàì;

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà íà îñíîâå ñòðàòåãèé è ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî ñïîñîáñò-
âóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè;

ðàçâèâàåòñÿ ïàðòíåðñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ;

âåäåòñÿ åæåãîäíàÿ ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííûõ è àíàëèòè÷åñêèõ îáçîðîâ ïî
âñåì ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ïðèíÿòûì
ëèáî ïðåòåðïåâøèì èçìåíåíèÿ, äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ äàëüíåéøåé çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé ðàáîòû;

âûÿâëÿþòñÿ è óñòðàíÿþòñÿ óñòàðåâøèå è íåäåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíåíèå ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò ïîâûøå-
íèþ îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà êà÷åñòâî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíóþ îáîñíîâàí-
íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïîçâîëÿåò óïîðÿäî÷èòü ïðîöåäóðû ðàçðàáîò-
êè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ýòîò îïûò,
îñîáåííî â öåëÿõ áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ
(â ñî÷åòàíèè ñ êðàòêîñðî÷íûì), èíòåãðàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ çàêîíîòâîð-
÷åñêèõ ðàáîò ñ êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

§ 3. Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìîíèòîðèíã êàê ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç, êîíòðîëü, ïðîãíîç è íàáëþäåíèå çà
îïðåäåëåííûì ïðîöåññîì ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ æåëàåìîìó ðåçóëü-
òàòó èëè ïåðâîíà÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì î ïðîöåññå â îáùåì ñëó÷àå è çà ðåàëè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòíîñòè ïðåäïîëàãàåò âûáîð èëè îáîñíîâàíèå ñëåäóþùèõ ñîñòàâëÿþùèõ:

ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâîäèòü êîìïëåêñ-
íóþ îöåíêó õîäà è ñòåïåíè ðåàëèçàöèè êàê ñòðàòåãèè â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå
ýòàïîâ, ðåøåíèÿ çàäà÷, äîñòèæåíèÿ öåëåé;
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1 Èíôîðìàöèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû Â.Ñ. Ñîí-
äûêîâà. (Ïèñüìî îò 26 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 5139.)

2 Ñì., íàïð: ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå çàìåñòèòåëåì ãóáåðíàòîðà Êóðñêîé îáëàñòè — ïðåäñåäà-
òåëåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî êîìèòåòà àäìèíèñòðàöèè Êóðñêîé îáëàñòè Í.À. Òêà÷åâûì (ïèñü-
ìî ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).



ïîðÿäêà ñáîðà äàííûõ î çíà÷åíèÿõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé íåïîñðåäñò-
âåííî èëè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè äëÿ èõ îïðåäåëåíèÿ.

Êîíòðîëü õîäà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñâîåâðåìåííîå âíåñåíèå â íèõ êîððåêòèðîâîê è óòî÷íå-
íèé äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ââèäó âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ ôàêòîðîâ è òåíäåíöèé,
áîëüøèõ îáúåìîâ çàòðà÷èâàåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûõ
ñðåäñòâ.

Íåïðåðûâíûé ìîíèòîðèíã òðåáóåòñÿ â ñëåäóþùèõ öåëÿõ:
1. îïðåäåëèòü äîñòèãíóòûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðîøåäøèé ïåðèîä, âûÿâèòü ðàñõîæäåíèå
ðåàëüíî äîñòèãíóòûõ çíà÷åíèé èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ñ ïëàíèðóåìûìè è
äîñòàòî÷íî òî÷íî ïîñòàâèòü çàäà÷ó íà ïîèñê ïðè÷èí ðàñõîæäåíèÿ;

2. íàéòè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû ñáîðà äàííûõ íà äàííîì ýòàïå ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû è óòî÷íèòü ïðîöåäóðû ñèñòåìíîãî ñáîðà è îáðà-
áîòêè äàííûõ è èõ àíàëèçà;

3. ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ÷åãî ðàçðàáîòàòü
è âíåñòè îïðåäåëåííûå êîíêðåòíûå èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèþ è ïðîãðàììó.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, ïðîãðàìì
è ïëàíîâ è èñõîäíûõ äàííûõ, ñ èñïîëüçîâàíèåì êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ èíäèêà-
òîðû è ïîêàçàòåëè.

Ïî íàøèì îöåíêàì, ïåðå÷íè è ñîñòàâ òàêèõ èñõîäíûõ äàííûõ íàèáîëåå ïîëíî
è ÷åòêî ïðåäñòàâëåíû â ìàòåðèàëàõ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí1, Òîìñêîé îáëàñòè2. Â
êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì ñîîòâåòñòâóþùèé ôðàãìåíò èç ìàòåðèàëîâ Òîìñêîé
îáëàñòè:

«Â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà îïðåäåëÿþòñÿ çíà÷åíèÿ áîëåå ÷åì ïî 300 èíäèêàòî-
ðàì è ïîêàçàòåëÿì, ñãðóïïèðîâàííûì â äâà îñíîâíûõ áëîêà:

1. Èíäèêàòîðû äîñòèæåíèÿ öåëåé ðàçâèòèÿ îáëàñòè è êîíòðîëüíûå ïîêàçà-
òåëè âûïîëíåíèÿ çàäà÷, èõ ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî äîñòèã-
íóòü ê 2010 ãîäó.

2. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëè-
çàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè.

Áîëüøèíñòâî èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé Ñòðàòåãèè è Ïðîãðàììû (äâå òðå-
òè) — ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé è ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, îäíà òðåòü — äàííûå
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Ýòî ïîçâîëÿåò äàâàòü áîëåå êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðè-
ñòèêó ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè è Ïðîãðàììû è ïðåäëàãàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåõà-
íèçìû èõ ðåàëèçàöèè. Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðîâîäÿòñÿ îïðîñû:

2000 ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè ýòîì âûáîðêà ôîðìèðóåòñÿ
â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå è ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì (ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëè, êðåñòüÿí-
ñêî-ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà);
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1 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. (Ïèñüìî ñåêðåòàðÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Â.Í. Ëèïóæèíîé îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 04-279.)

2 Ìàòåðèàëû àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå 29 äåêàáðÿ
2007 ãîäà).



200 ñðåäíèõ è êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, âûáîðêà òàêæå ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì
ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì è ãîðîäñêèì îêðóãàì îáëàñòè è âè-
äàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè�

3200 äîìîõîçÿéñòâ (8 òûñ. ÷åë.) â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå.
Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà äîïîëíèòåëüíî îïðàøèâàþòñÿ áîëåå

500 ðàçëè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé (ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñò-
íèêè êëàñòåðîâ, ñòðàõîâûå, êîíñàëòèíãîâûå è ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, âåäó-
ùèå èíâåñòèöèîííûå èíñòèòóòû)»1.

Èç ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, ñëåäó-
åò, ÷òî ôàêòè÷åñêè ìîíèòîðèíã âûïîëíÿåòñÿ íåïðåðûâíî, íî ðåçóëüòàòû ìîíè-
òîðèíãà âûäàþòñÿ äèñêðåòíî: åæåêâàðòàëüíî — â Àìóðñêîé îáëàñòè2, â Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå3, â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ4 (÷àñòè÷íî), åæåãîäíî — â Êàëóæñêîé îá-
ëàñòè5 è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëà
êîíòðîëèðóåìûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èõ óâå-
ëè÷åíèþ: òàê, â Òîìñêîé îáëàñòè èõ 3216, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí — 3267, õîòÿ
äëÿ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííûì äèñöèïëèíè-
ðóþùèì óñëîâèåì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ íîðìà Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 825 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — 43 ãðóïïû
ïîêàçàòåëåé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûáîð ÷èñëà èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé äîëæåí ïðîâî-
äèòüñÿ ñ ó÷åòîì èõ âçàèìîçàâèñèìîñòè ïî êðèòåðèþ ýôôåêòèâíîñòü/ñòîèìîñòü,
òî åñòü ñ ó÷åòîì òîãî, êàê âëèÿåò çíà÷åíèå ýòîãî èíäèêàòîðà íà îïðåäåëåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, ïðîãðàììû, ïëàíà è çàòðàò íà åãî îïðåäåëå-
íèå è èñïîëüçîâàíèå. Èíèöèàòîðîì ðàçðàáîòêè òàêîé ìåòîäèêè öåëåñîîáðàçíî
âûñòóïèòü Ñîâåòó Ôåäåðàöèè.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàþò âíèìàíèå íà ïðîáëåìû, âîçíè-
êàþùèå â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà ïî èíäèêàòîðàì ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê â
ìàòåðèàëàõ Àìóðñêîé îáëàñòè8 îòìå÷àåòñÿ «íåñîïîñòàâèìîñòü ðàññ÷èòûâàåìûõ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïîêàçàòåëåé è èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿå-
ìîé ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ìíîãèå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè íà ìî-
ìåíò ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûìè è âïîñëåäñòâèè
óòî÷íÿþòñÿ, êðîìå òîãî, ïðè èõ ðàñ÷åòå èñïîëüçóåòñÿ ìåòîäèêà «äîñ÷åòà».

Часть III. Особенности реализации стратегии правового развития России 365

1 Ìàòåðèàëû àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé îáëàñòè (ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå 29 äåêàáðÿ
2007 ãîäà).

2 Ïðàâèòåëüñòâî Àìóðñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Àìóðñêîé îáëàñòè
À.Â. Íåñòåðåíêî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-1-4969/9369.)

3 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. (Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ È.Ì. Ïåòðåíêî îò 18 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 03/2.)

4 Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ. (Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðåñ-
ïóáëèêè Áóðÿòèÿ (ïîëó÷åí ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå îò 21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà).

5 Ãóáåðíàòîð Êàëóæñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò
19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-46/8374-07.)

6 Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé îáëàñòè (ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå 29 äåêàáðÿ 2007 ãîäà).
7 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. (Ïèñüìî ñåêðåòàðÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Â.Í. Ëèïóæèíîé îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 04-279.)
8 Ïðàâèòåëüñòâî Àìóðñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Àìóðñêîé îáëàñòè

À.Â. Íåñòåðåíêî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-1-4969/9369.)



Íà íàø âçãëÿä, â ïðîöåññå ñáîðà äàííûõ äëÿ ìîíèòîðèíãà íå íàøëè åùå àäåê-
âàòíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñû êîììåð÷åñêîé òàéíû, äåéñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà
ñáîð èíôîðìàöèè, íå óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà ïî
èíäèêàòîðàì ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè öåëåñîîáðàçíî:

1) îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùå-
ãî ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû è ðîëü êàæäîãî èç ðåãèîíîâ (õîòÿ áû ãðóïï ðåãèî-
íîâ) â ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðñïåêòèâó;

2) îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ïðîöåäóð èíôîðìàöèîííîãî îáìå-
íà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûìè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è
ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â ÷àñòè îáìåíà îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé
ïî ïëàòåæàì â îáëàñòíîé è ìåñòíûå áþäæåòû, ïî èçìåíåíèÿì íàëîãîîáëàãàåìîé
áàçû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïî îáåñïå÷åíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè áåçóñëîâíîãî
èñïîëíåíèÿ ïëàòåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé;

3) ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî äîêóìåí-
òà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà, èõ ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè, à òàêæå îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç íèõ â îñóùåñòâëåíèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè.

§ 4. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè âñåõ óðîâíåé
ïóáëè÷íîé âëàñòè çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè:

îïûò, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîäîëæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû àêòóàëèçèðóþò
ïðîáëåìó îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé1. Ðå÷ü èäåò î
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèè åãî àäåêâàòíîñòè ñëîæèâøèìñÿ îáùå-
ñòâåííûì îòíîøåíèÿì2.

Â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè íàøëè çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè ôîðìèðóþòñÿ â ðàçëè÷-
íûõ ðàêóðñàõ.
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1 Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî ïàðàãðàôà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñëåäóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ðåñïóáëèê Áóðÿòèÿ, Êîìè, Ìîðäîâèÿ, Êóðãàíñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ìóðìàíñêîé, Ðÿçàí-
ñêîé, Òâåðñêîé, Òîìñêîé îáëàñòåé, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû.

2 Ñì.: Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà «Ôîðìû è ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïåðñïåêòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» // Àíàëèòè÷å-
ñêèé âåñòíèê Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ñåðèÿ «àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà».
Èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî Àíàëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2003.



Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ1 àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íà çàêîíîäàòåëüíîì îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìà êîí-
òðîëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áóðÿòèÿ íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå
íà òî, ÷òî â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäó-
ñìîòðåíà ñèñòåìà ïðåìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ çà äîñòèæåíèå íîð-
ìàòèâíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîêðàùåíèå îòñòàâàíèÿ îò îáùåðîññèéñêèõ
ïîêàçàòåëåé. Â ðåñïóáëèêå ñîçäàí ôîíä ñòèìóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà.

Îáðàùåíî âíèìàíèå íà ðÿä ïðîáëåì â ñèñòåìå îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, â ýòîé
ñèñòåìå íå çàäåéñòâîâàíû ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è êàê ñëåäñòâèå — íå ïðè-
íèìàþòñÿ «óïðåæäàþùèå ìåðû ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ â íàèáîëåå ïðîáëåì-
íûõ ñôåðàõ».

Ðåñïóáëèêîé Êîìè2 ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè è Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Êîìè. Â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ðåñïóáëèêè èñïîëüçóåòñÿ ñèñòå-
ìà îò÷åòíîñòè äåïóòàòîâ ïî ðàáîòå ñ èçáèðàòåëÿìè. Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êîìè
«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè» ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî êàæäûé äåïóòàò îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷å-
ðåç ÑÌÈ è î ñâîåé ðàáîòå èíôîðìèðóåò Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò. Òàê, íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî ïîëîâèíà äåïóòàòñêîãî êîðïóñà íà ïðîøåäøèõ â ìàðòå 2007 ãîäà âûáî-
ðàõ áûëà èçáðàíà ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, ðåøåíèåì ôðàêöèè êàæäûé äåïóòàò çà-
êðåïëåí çà îïðåäåëåííûìè òåððèòîðèÿìè, çà êîòîðûå îí íåñåò äåïóòàòñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü (÷òî òàêæå íàøëî îòðàæåíèå â óêàçàííîì çàêîíå î ñòàòóñå äåïóòàòà).

Îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè. Íà ðå-
øåíèå ýòîé çàäà÷è íàïðàâëåíà ñîçäàâàåìàÿ â ðåñïóáëèêå ñèñòåìà îöåíêè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â 2008 ãîäó ñèñòå-
ìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â èíòåðåñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëîæåíî ïðèíÿòèå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ è ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã».

Â ìàòåðèàëå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ3 ïîäíÿò âîïðîñ î ðåàëèçàöèè íàêàçîâ èç-
áèðàòåëåé. Ïðèâîäèòñÿ ïîçèòèâíûé îïûò óòâåðæäåíèÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ ðåñïóáëèêè ïåðå÷íÿ ïðåäëîæåíèé ïî íàêàçàì èçáèðàòåëåé.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ âíåäðåí ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè äå-
ïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè. 1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà áûë
ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î ïîðÿäêå ó÷åòà è ðåàëèçàöèè íàêàçîâ èç-
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1 Èíôîðìàöèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ (ïåðåäàíà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).
2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè Ì.Ä. Èñòèõîâñêîé îò 25 äå-

êàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-26/23790; ïèñüìî è.î. Ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè
ß.Ñ. Áîðäþãà îò 17 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 07-11/10175.

3 Ïèñüìî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ À.Ñ. Êóï÷èíèíà
(ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).



áèðàòåëåé». Óêàçàííûì çàêîíîì óñòàíîâëåí ïîðÿäîê âíåñåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçîâ èçáèðàòåëåé, óñïåøíî ðåàëèçóåìûé â ðåñïóáëèêå. Ôîðìèðî-
âàíèå ïåðå÷íÿ ïðåäëîæåíèé ïî íàêàçàì èçáèðàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ äåïóòàòàìè
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòà ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè, îáåñïå÷èâàåò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå äåïóòàòà ëèáî êàíäèäàòà â äåïó-
òàòû â ðåàëèçàöèè íàêàçîâ èçáèðàòåëåé.

Â Êóðãàíñêîé îáëàñòè1 ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äîñ-
òèæåíèþ è (èëè) ïîîùðåíèÿ äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øèõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì
ìîãóò áûòü âûäåëåíû ãðàíòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè òàêæå âíåäðÿþòñÿ ìåõàíèçìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â èíòåðåñàõ ðåà-
ëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè îò 26 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 291 «Î ïåðå÷íå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåà-
ëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè».

Â èíôîðìàöèè Òâåðñêîé îáëàñòè2 íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ðåàëèçàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû ïîäíèìàþòñÿ âîïðîñû îò÷åòíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Â èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé èç Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îòìå÷àåòñÿ ñëîæíîñòü
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïîñêîëüêó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå çàêðåïëåíû êðèòåðèè, ïî êîòîðûì
ìîæíî îïðåäåëèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Ðàáîòà ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðîâîäèòñÿ è â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè,3 ãäå â 2007 ãîäó áûëà
ïðèíÿòà ðåãèîíàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íà
2008—2010 ãîäû».

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå4 îáðàùåíî âíèìàíèå íà
ðàçðàáîòêó ïðàâèòåëüñòâîì àâòîíîìíîãî îêðóãà òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû îöåíêè
äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé àâòîíîìíîãî îêðóãà: 1-é óðîâåíü — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå àâòîíîìíîãî îêðóãà; 2-é óðîâåíü — ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà; 3-é óðî-
âåíü — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ýô-
ôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â 2006 ãîäó â Þãðå ââåäåíà ïðàêòèêà îöåíêè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, ïîñòî-
ÿííî çàñëóøèâàþòñÿ äîêëàäû ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé «Î ðåçóëüòàòàõ è
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ».

368 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Êóðãàíñêîé îáëàñòè — ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà
Êóðãàíñêîé îáëàñòè À.Ã. Ìàçåèíà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-02-1244.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Òâåðñêîé îáëàñòè Þ.Ì.Êðàñíîâà îò 21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 69/8361-11.

3 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè À.Â. Ìàêàðîâà îò 20 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 01-03/3304.

4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû Â.Ñ. Ñîíäûêîâà
îò 26 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 5139.



Â ïåðñïåêòèâå íà 2008 ã. ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâîì àâòîíîìíîãî îêðóãà ìåòîäèêè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî
îêðóãà.

Äóìîé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îáðàçîâàíà Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà è
ïîäîò÷åòíà åé. Àíàëèç ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ êîíòðîëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ àâòîíîì-
íîãî îêðóãà, ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ àâòî-
íîìíîãî îêðóãà, îáîáùåíèå ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ïî-
çâîëÿåò ñòàâèòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïóòåì ðåãóëÿðíîãî
(íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë) ïðåäñòàâëåíèÿ â Äóìó àâòîíîìíîãî îêðóãà èí-
ôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðåäëîæåíèé
ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé1.

Ïðèâåäåííûå âûøå äàííûå ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè âñåõ
óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî
èñïîëíåíèþ íàçâàííîãî óêàçà, êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ), ìåøàþò ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû:

óêàç ñîäåðæèò ðÿä îòñûëî÷íûõ íîðì (ïóíêò 2 óêàçà);
óêàç íå ñîäåðæèò ñàìîãî ãëàâíîãî — êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ìîæíî îöåíèòü

ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè;

óêàç íå ó÷èòûâàåò òîãî, ÷òî ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (âàëîâîé ðåãèî-
íàëüíûé ïðîäóêò, îáúåì èíâåñòèöèé, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè è òîìó ïîäîáíîå) ëèøü êîñâåííî çàâèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè è ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ (â îãðàíè÷åííîé ñòåïåíè) òîëüêî ïðè óñëîâèè ïîñòðîå-
íèÿ äèíàìè÷åñêîãî ðÿäà çà íåñêîëüêî ëåò2;

â ñèñòåìå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàäåéñòâîâàíû ôåäåðàëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà, íå âûðàáîòàíû äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû èëè ðåêîìåíäàöèè
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îêàçàíèå óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

Ôåäåðàëüíûì ïëàíîì ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò ïðåäóñìîòðåíî ïðåäñòàâëåíèå ãî-
äîâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïî ïîêàçàòåëÿì, çàêðåïëåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 825 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíî-
ñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» òîëüêî â ìàñøòàáå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ íå
ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû Ñ. Ñîíäûêîâà îò
26 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 5139.

2 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà.



îáðàçîâàíèé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã ïîêàçàòå-
ëåé ýôôåêòèâíîñòè1.

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìàòðèâàåò
êàêîé-ëèáî ðåòðîñïåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà
ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Òàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñåò îòâåòñòâåí-
íîñòü òîëüêî çà èçäàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì è ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì (ïóíêò «à» ÷àñòè 2 ñòàòüè 29.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ìåæäó òåì íå âñÿ-
êîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôå-
ðû â êîíêðåòíîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè âûçâàíî èìåííî íîðìàòèâíûì àêòîì âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, îíî ìîæåò ñòàòü ðåçóëüòàòîì åãî äåéñòâèé èëè áåçäåé-
ñòâèÿ (ñèñòåìàòè÷åñêàÿ íåâûïëàòà (çàäåðæêà âûïëàòû) çàðàáîòíîé ïëàòû è
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ îòâåòñòâåííîñòè âñåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 825 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñ 2007 ãîäà â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëàñü àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâèå íàïðàâëåíèé áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ ïðèîðèòåòàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Àäìèíèñòðàöèÿ Òîìñêîé
îáëàñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ íàçâàííûõ öåëåé èñïîëüçóåò òàêèå èíñòðóìåíòû, êàê
äîêëàäû î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ àäìèíèñòðàöèè Òîìñêîé
îáëàñòè (ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè îò 4 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 36), ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ (ïðèêàç Äåïàðòà-
ìåíòà ôèíàíñîâ Òîìñêîé îáëàñòè îò 18 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 8-1). Ñîãëàñíî ïî-
ðÿäêó ðàçðàáîòêè äîêëàäîâ ïåðâûé ðàçäåë óâÿçàí ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ÷åòâåðòûé ðàçäåë ñîäåðæèò ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ìå-
ñòî Òîìñêîé îáëàñòè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â äàííîì ðàçäåëå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò èíôîðìà-
öèþ, â òîì ÷èñëå ïî ïîêàçàòåëÿì íà îñíîâå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïåðå÷åíü èñïîëíè-
òåëåé, îòâåòñòâåííûõ çà ñáîð, ïðåäîñòàâëåíèå, ðàñ÷åò è ïëàíèðîâàíèå äàííûõ
ïîêàçàòåëåé, óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè îò 7 àâãó-
ñòà 2007 ãîäà ¹ 407-ð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 èþíÿ 2007 ãîäà ãóáåðíàòîðîì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå
îò 28 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 196-ÐÃ «Î ïîäãîòîâêå äîêëàäà ãóáåðíàòîðà Ìóðìàí-
ñêîé îáëàñòè î äîñòèãíóòûõ è ïëàíèðóåìûõ çíà÷åíèÿõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè
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1 Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.



ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè». Óêàçàííûì ðàñïîðÿæåíèåì çàêðåïëåíà îòâåòñòâåííîñòü
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè çà äîñòèæåíèå çíà÷å-
íèé ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ìîíèòîðèíã è àíàëèç
ñêëàäûâàþùèõñÿ òåíäåíöèé1.

§ 5. Ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè2

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: ïðåäìåò, öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ñëîæèëñÿ êàê öåëîñòíàÿ è ðàç-
âèâàþùàÿñÿ ñèñòåìà, ñòàâøàÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ åäèíîé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà âñåé òåððèòîðèè îáëàñòè, ïîçâîëÿþùàÿ ïåðåéòè ê îñóùå-
ñòâëåíèþ ïîñòîÿííîãî àíàëèçà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïåðàòèâíî óñòðàíÿòü
âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè, ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïðåäìåòîì ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå, îáëàñò-
íûå è ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ñîãëàñî-
âàííîñòè íîðìîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé íà îáëàñòíîì è ìåñòíîì óðîâíå è èõ ñîîò-
âåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Öåëüþ ïðåäïðèíèìàåìûõ äåéñòâèé ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè çàäà÷àìè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:
îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
íåäîïóñòèìîñòü èçáûòî÷íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ (òî åñòü ðåãëàìåíòàöèÿ òîëüêî

òåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà, â êîòîðûõ íîðìà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå äåéñòâåí-
íûì ðåãóëÿòîðîì, è íåâìåøàòåëüñòâî â òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, óïîðÿäî-
÷åííîñòü êîòîðûõ â íåîáõîäèìîé ìåðå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì èíûõ
(íåïðàâîâûõ) ðåãóëÿòîðîâ);

ñäåðæèâàíèå «íîðìàòèâíîé èíôëÿöèè» ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âî èçáåæàíèå ìíîãîêðàòíîãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â íåãî.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà: ñèñòåìàòè÷íîñòü, öåëåíàïðàâëåííîñòü, ïëàíîâîñòü, êîìïëåêñ-
íîñòü.

Ìíîãîîáðàçèå ôîðì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

Ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î øèðîêîì ñïåêòðå
îñóùåñòâëÿåìîãî ïðàâîâîãî àíàëèçà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îäíîâðåìåííûì ñóùåñò-
âîâàíèåì ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì åãî ïðîâåäåíèÿ.
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1 Ïðàâèòåëüñòâî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî À.Â. Ìàêàðîâà îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 01-03/3304.)

2 Ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåíû ãóáåðíàòîðîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâûì. (Ïèñüìî îò
11.01.2008 ã. ¹ 2866/19-03.) Ïðàâèòåëüñòâîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â 2007 ã. òàêæå ïîäãîòîâëåí äîêëàä
«Ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçðåçå ðåôîðìû äàëüíåéøåãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».



Ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíèìàåìûõ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ

Ñèñòåìàòèçàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ è
äîêóìåíòàëüíîãî áàíêà àêòîâ è èõ ïîääåðæàíèå â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè. Âñå
ïðåäñòàâëåííûå àêòû îáðàáàòûâàþòñÿ, èíêîðïîðèðóþòñÿ, îôîðìëÿþòñÿ â ñáîð-
íèêè, âêëþ÷àþòñÿ â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ. Ïðè ýòîì â ýëåêòðîííóþ áàçó íå
âêëþ÷àþòñÿ àêòû, íîñÿùèå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, àêòû, âíîñÿùèå
èçìåíåíèÿ, îòìåíÿþùèå, ïðèçíàþùèå óòðàòèâøèìè ñèëó äåéñòâóþùèå àêòû.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ òàêæå ïîäðàçóìåâàåò êëàññèôèêàöèþ êàæäîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, çàíîñèìîãî â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ, â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû
åãî ïðèìåíåíèÿ. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 äåêàáðÿ 2007 ãîäà, â ðåãèîíàëüíîé ýëåê-
òðîííîé áàçå äàííûõ ñîäåðæàëèñü ñâåäåíèÿ î 7197 àêòàõ, ïðèíÿòûõ íà÷èíàÿ ñ
1976 ãîäà, â ìóíèöèïàëüíîé áàçå — 82 493 àêòà, ïðèíÿòûõ íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà.

Ïëàíèðîâàíèå ðåàëèçàöèè âíîâü ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

Ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ïëàíîâîñòè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óòâåðæäàåìûõ ãóáåðíàòîðîì îáëàñòè Ïëà-
íîâ ìåðîïðèÿòèé ïî íîðìàòèâíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè âíîâü ïðèíÿòûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïëàíû ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿþò âîïðîñû, ïîäëåæàùèå óðåãó-
ëèðîâàíèþ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì
ïëàíèðîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, ðàäèêàëüíî ìåíÿþùèõ ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå.

Òàê, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»:

óòâåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî íîðìàòèâíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî ïðèíÿòî
îêîëî 230 íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáëàñòè (èç íèõ áîëåå 100 — çàêîíû îáëàñòè, ðåãó-
ëèðóþùèå âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàèìå-
íîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà,
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà, íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è äðóãèå);

ê ìîìåíòó íà÷àëà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ (ê 1 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà) íà òåððèòîðèè îáëàñòè áûëà ñôîðìèðîâàíà ïðàêòè÷åñêè âñÿ ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà àêòîâ, òðåáóåìàÿ äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå âñåìè ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè áûëè ïðèíÿòû óñòàâû, êîòîðûå ïðîøëè ðåãèñòðàöèþ â
ïðàâèòåëüñòâå îáëàñòè è îïóáëèêîâàíû äî 1 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà;

ê 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ðàçðà-
áîòêè ìîäåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëî îáåñïå÷åíî ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: î íàëîãàõ, î áþäæåòå è áþäæåòíîì ïðîöåññå, ïî âî-
ïðîñàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñîáðàíèÿ,
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, îïðîñû ãðàæäàí, ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, òåððèòî-
ðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå), ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòðóêòóðà, ðåãëàìåíòû), ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ
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ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, áëàãîóñòðîéñòâà, îêàçàíèÿ ðèòóàëüíûõ óñëóã è
èíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðîâåäåííàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïîçâîëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñïåøíî
ðåàëèçîâûâàòü ðåôîðìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè â
ïîëíîì îáúåìå.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ
áûë óòâåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî íîðìàòèâíîìó îáåñïå÷åíèþ åãî ðåàëèçà-
öèè, ñîñòîÿùèé èç 226 ïîðó÷åíèé îòðàñëåâûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè íàçâàííîãî Ïëàíà ïðèíÿòî
159 íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âûïîëíåíî 64 îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿ, 3 ïîðó÷å-
íèÿ íå âûïîëíåíû ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíÿòûõ â îêòÿáðå — äåêàáðå 2004 ãîäà ìåð ïîçâîëèëà ê
ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó íîðìàòèâíî óðåãó-
ëèðîâàòü âñå íåîáõîäèìûå âîïðîñû, ñäåëàòü ðàñ÷åòû è ïðåäóñìîòðåòü òðåáóåìûå
ñðåäñòâà â îáëàñòíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä, ïðîèçâåñòè çàìåíó
íàòóðàëüíûõ ëüãîò äåíåæíûìè âûïëàòàìè è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íå äîïóñòèòü âîç-
íèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Âðåìÿ ïîêàçàëî,
÷òî Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü ïëàâíî «âîøëà â ðåàëèçàöèþ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ.

Ïðèâåäåíèå îáëàñòíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó

Ñîñòàâëÿþùèìè ýëåìåíòàìè ïðèâåäåíèÿ îáëàñòíûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ âû-
ÿâëåíèå èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îòáîð îá-
ëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òðåáóþùèõ îáíîâëåíèÿ, âûáîð âàðèàíòà
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå (âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé àêò, ïðèçíàíèå
åãî óòðàòèâøèì ñèëó, ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè íîâîãî àêòà), ïîäãîòîâêà ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â 2000 ãîäó ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó 404 îá-
ëàñòíûõ ïðàâîâûõ àêòà, â 2001 — 172, â 2002 — 91, â 2003 — 519, â 2004 — 203, â
2005 — 426, â 2006 — 194, â 2007 ãîäó — 374. Íåñòàáèëüíîñòü ïîêàçàòåëåé ïðèâå-
äåíèÿ îáëàñòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
îáóñëîâëåíà ïðåæäå âñåãî íå íèçêèì êà÷åñòâîì ïðèíÿòûõ îáëàñòíûõ àêòîâ, à
íåîáõîäèìîñòüþ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîñòîÿííûå è ìíîãî÷èñëåííûå èçìå-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâîâîìó àíàëèçó ïîäâåðãàþòñÿ íå
òîëüêî àêòû, ïðèíÿòûå çà ïîñëåäíèé ïåðèîä, íî è âåñü ìàññèâ äåéñòâóþùèõ
îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñ 2000 ãîäà õîðîøî çàðåêîìåíäîâàëà ñåáÿ ïðàêòèêà
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàáîòû ñîâìåñòíûõ ãðóïï ïî ïðèâåäåíèþ îáëàñòíûõ çàêîíîâ â
ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàêèå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, èç ïðåäñòàâèòåëåé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè, àäìèíèñòðà-
öèè îáëàñòè, ïðîêóðàòóðû îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ìèíþñòà Ðîññèè,
îòðàñëåâûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè. Òàêèå ñîâìåñòíûå ðàáî÷èå
ãðóïïû ñîçäàâàëèñü, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò
4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ, îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, îò 20 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 120-ÔÇ, îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ. Çàñåäàíèÿ ñîâìåñòíûõ
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ðàáî÷èõ ãðóïï ïðîâîäèëèñü åæåíåäåëüíî. Íà íèõ îñóùåñòâëÿëîñü êîëëåãèàëüíîå
ïîñòàòåéíîå ÷òåíèå òåêñòîâ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ îáëàñòè, òðåáóþùèõ ïðèâåäå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îôîðìëÿëèñü çàêëþ÷åíèÿ çà
ïîäïèñüþ ÷ëåíîâ ãðóïïû. Ïîäîáíûé õàðàêòåð ðàáîòû îáåñïå÷èë îïåðàòèâíîå
ñîãëàñîâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ è ñêîðåéøåå èõ ïðèíÿòèå.

Ïî èòîãàì ïðîäåëàííîé ðàáîòû ðàññìîòðåíî áîëåå òûñÿ÷è äåéñòâóþùèõ íà
ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé çàêîíîâ îáëàñòè, ïî÷òè êàæäûé èç êîòîðûõ ïðå-
òåðïåë èçìåíåíèÿ, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â 94 çàêîíàõ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çà-
êîíû îáëàñòè ëèáî ïðèçíàíèè èõ óòðàòèâøèìè ñèëó. Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåííîé ðà-
áîòå óäàëîñü ñâîåâðåìåííî ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ïåðå÷èñëåííûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ñ 2001 ãîäà â îáëàñòè íà÷àëàñü ðàáîòà è ïî ïðèâåäåíèþ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîîòâåòñòâèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè åäèíîé ïðàâîâîé áàçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâèòåëüñòâó îáëàñòè êàê âûñøåìó èñïîëíè-
òåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äîñòàâëåíî ïîëíîìî÷èå ïî îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíîìó è îáëàñòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 23 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 974 «Î ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» íà÷èíàÿ ñ 1 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ïðèíÿòûå íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðàâîâûå àêòû åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïðàâèòåëü-
ñòâî îáëàñòè (â 2002 ãîäó àíàëîãè÷íàÿ íîðìà áûëà çàêðåïëåíà â íîâîé ðåäàêöèè
Óñòàâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè).

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óäàëîñü
ñôîðìèðîâàòü (â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì àðõèâîâ) ýëåêòðîííóþ èíôîðìà-
öèîííóþ áàçó ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â 2002 ãîäó íà÷àòà
èõ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîìó è îáëàñòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñîäåðæàíèåì ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîì
ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå íàðóøåíèé â óæå ïðèíÿòûõ àêòàõ, óêàçàíèå íà íîðìû
çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûì îíè ïðîòèâîðå÷àò, ðåêîìåíäàöèè ïî âîçìîæíûì
ñïîñîáàì óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé.

Äèíàìèêà âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé â ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïî
ðåçóëüòàòàì ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû â 2002—2007 ãîäàõ: â 2002 ãîäó âûÿâëåíî
6808 íàðóøåíèé, â 2003 — 1267, â 2004 — 1752, â 2005 — 1377, â 2006 — 6126,
â 2007 — 4986.

Âûÿâëåííûé ðîñò äîïóùåííûõ â ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íàðóøåíèé
îáóñëîâëåí ðîñòîì êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè îá-
ëàñòè (â 13 ðàç), îòñóòñòâèåì íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
òðóäíîñòÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ïîñåëåíèÿìè
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Â îáùåì îáúåìå àêòîâ, ïðèíÿòûõ ñ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà êîòîðûõ ïðîâåäåíà â 2007 ãîäó, 6% íàðóøåíèé äîïó-
ùåíî â àêòàõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 1% — â àêòàõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 93% —
â àêòàõ ïîñåëåíèé. Áîëüøèíñòâî íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîïóñêàåòñÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ ïîñåëåíèé, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ó íèõ íà
äàííîì ýòàïå îïûòà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóíèöèïàëü-
íûìè ðàéîíàìè è ãîðîäñêèìè îêðóãàìè.

Ïî èòîãàì ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷àå âû-
ÿâëåíèÿ íàðóøåíèé îôîðìëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ãóáåðíàòîðà îáëàñòè â àäðåñ
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïðåäëîæåíèåì îá èõ óñòðàíåíèè. Âñåãî çà
ïåðèîä ñ 2002 ïî 2007 ãîä íàïðàâëåíî áîëåå 1077 ïðåäñòàâëåíèé ãóáåðíàòîðà
îáëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçèòèâíóþ ðåàêöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ïðåäñòàâëåíèÿ ãóáåðíàòîðà îáëàñòè ïî ïðèâåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ
âîñïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îêàçàíèå ïðàâîâîé ïî-
ìîùè, à óêàçàííûå íàðóøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, óñòðàíÿþòñÿ îïåðàòèâíî è â ïîë-
íîì îáúåìå, ÷òî ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà óñòðàíåíèåì
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

Îáíîâëåíèå îáëàñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

Îáíîâëåíèå îáëàñòíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáóñëîâëåíî íå òîëüêî èçìåíåíèÿìè
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ôîðìàëüíî íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó, íî ôàêòè÷å-
ñêè íå íàõîäÿò ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, èñõîäÿ èç ýòîé ïîòðåá-
íîñòè ïðèíÿò â íîâîé ðåäàêöèè Óñòàâ îáëàñòè, íåîäíîêðàòíî ïåðåñìàòðèâàëñÿ
Çàêîí îáëàñòè «Î áþäæåòíîì ïðîöåññå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè», ïîñòîÿííî èí-
âåíòàðèçèðóþòñÿ íîðìû Çàêîíà îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè».

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà äîïîëíèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå îáëàñòè

Â îáëàñòè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå äîïîëíèòåëüíûå
(ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì) ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà,
â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðè ïðîåçäå íà
òðàíñïîðòå íà òåððèòîðèè îáëàñòè è â äðóãèõ ñôåðàõ.

Òåìàòè÷åñêèé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Îäíîé èç ôîðì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ òåìàòè÷åñêèé àíàëèç ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ êàê êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà, òàê è íåñêîëüêèõ
ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà (ìåæîòðàñëåâîé àíàëèç).
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Ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè îáó-
ñëîâèëà ïîòðåáíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìíîãîïëàíîâîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ñ öåëüþ
íàáëþäåíèÿ çà îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé. Ïîäîáíàÿ ðàáîòà òðåáóåò ñîâîêóïíîãî àíàëèçà íîðì áþäæåòíîãî, ãðà-
æäàíñêîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî, çåìåëüíîãî,
æèëèùíîãî ïðàâà.

Âîçíèêàþùèå âîïðîñû è ïðîáëåìû ïðè ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðàâà íà ïåðåäà÷ó îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îò îäíîãî óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ äðóãîãî óðîâíÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñîãëàøåíèé ïîòðåáîâàëè îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ ñîãëàøåíèé ñ öå-
ëüþ ïîñëåäóþùåãî áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè èõ ïîëîæåíèé. Òàêîé ìîíèòîðèíã ïðîâîäèëñÿ â 2006—2007 ãîäàõ.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë ñëåäóþùåå.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàê ñ óðîâíÿ
ïîñåëåíèÿ íà ðàéîííûé óðîâåíü, òàê è íàîáîðîò.

à) ñîãëàøåíèÿ òèïà «ïîñåëåíèå — ðàéîí»
Â 2007 ãîäó íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèé ïåðåäàíû ñ óðîâíÿ ïîñåëå-

íèé íà óðîâåíü ðàéîíîâ ïðåèìóùåñòâåííî ïîëíîìî÷èÿ ïî:
ðàçðàáîòêå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèé, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-

ñòðîéêè (11,8%);
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå

(11,5%) — àíàëèç ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â ñôåðå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-
òîâêè, ïîêàçàë íåöåëåñîîáðàçíîñòü îòíåñåíèÿ óêàçàííîãî ïîëíîìî÷èÿ ê âîïðî-
ñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ â ñâÿçè îòñóòñòâèåì â ïîñåëåíèÿõ
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ ïîëíîìî÷èé;

ðàñ÷åòó è ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã
(9,5%);

îðãàíèçàöèè áèáëèîòå÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (8%) — äîñòàòî÷íî
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîãëàøåíèé â äàííîé ñôåðå îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì â ïå-
ðèîä äî ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèé îáúåêòîâ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé ñôåðû, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â ñâÿ-
çè ñ íåöåëåñîîáðàçíîñòüþ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ çà äëèòåëüíûé ïåðèîä
ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

îðãàíèçàöèîííîìó è äîêóìåíòàöèîííîìó (â òîì ÷èñëå ïðàâîâîìó) îáåñïå÷å-
íèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (7,7%) — äëÿ ðåøåíèÿ ñåðü-
åçíîé ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ þðèäè÷åñêè ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ «íà ìåñòàõ»,
ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè ïðåäëîæåíî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î
ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïîñåëå-
íèé íà ðàéîííûé óðîâåíü, çàêîííîñòü êîòîðûõ ïîäòâåðæäåíà ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé; âñåãî çàêëþ÷åíî 193 òàêèõ ñîãëàøåíèÿ, òî åñòü â 56 % ïîñåëåíèé;

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè äîñóãà è îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ïîñåëåíèÿ
óñëóãàìè îðãàíèçàöèé êóëüòóðû (7,2%);

îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà (6,9%) è òàê äàëåå.
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á) ñîãëàøåíèÿ òèïà «ðàéîí — ïîñåëåíèå»
Ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè íà ïîñåëåí÷åñêèé óðîâåíü ïåðåäàþòñÿ â îñíîâ-

íîì ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîäåðæàíèþ è ñòðîèòåëüñòâó àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè è ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îêà-
çàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåí êîìïëåêñ îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì îáîáùåíèÿ âûÿâëåíû ñëåäóþùèå òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ òðå-
áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé:

îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äðóãîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ;

îòñóòñòâèå â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáâåíöèé, à òàêæå îòñóòñòâèå â çàêëþ÷åííûõ
ñîãëàøåíèÿõ ìåòîäèêè ðàñ÷åòà åæåãîäíîãî îáúåìà ñóáâåíöèé, íåîáõîäèìîãî äëÿ
èñïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé;

îòñóòñòâèå â çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèÿõ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé çà íåèñïîëíå-
íèå óñëîâèé ñîãëàøåíèé;

îòñóòñòâèå â óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèé ïîðÿäêà âîçâðàòà ñðåäñòâ â ñëó÷àå íåèñïîë-
íåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîíîé, ïðèíÿâøåé îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé, è
èíûå.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïîäõîä îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê çàêëþ÷åíèþ ñî-
ãëàøåíèé â 2007 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì èçìåíèëñÿ: ïîñåëåíèÿ ïðèíèìàþò
âñå áîëüøå ðåøåíèé î ñàìîñòîÿòåëüíîì îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîë-
íîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ íå ïî ðåøåíèþ îïðåäåëåííîãî âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â
öåëîì, à ëèøü â ÷àñòè, èñïîëíåíèå êîòîðîé ïîñåëåíèåì íåâîçìîæíî ïî
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî â 2006 ãîäó ìîíèòîðèíãà çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøå-
íèé î ïåðåäà÷å ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íàïðàâëåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, ðàçðàáîòàíû
ìîäåëüíûå ïðîåêòû ñîãëàøåíèé ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðî-
âåäåíû ó÷åáíûå ñåìèíàðû ñî ñïåöèàëèñòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Íàðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé, íàõîäÿò îòðàæåíèå â ýêñ-
ïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ, íàïðàâëÿåìûõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê
ðåçóëüòàò, ìîíèòîðèíã ñîãëàøåíèé, ïðîâåäåííûé â 2007 ãîäó, âûÿâèë ñóùåñòâåí-
íîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê â òåêñòàõ
ñîãëàøåíèé íà 2007 ãîä, òàê è â ïðîöåäóðå èõ çàêëþ÷åíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñòàëè áîëåå êîððåêòíî ôîðìóëèðîâàòü ïðåäìåòû ñîãëàøåíèé;
ïðåäóñìàòðèâàòü îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà íåèñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, â
òîì ÷èñëå âçàèìíóþ îò÷åòíîñòü ñòîðîí; ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ïî ôèíàíñîâîìó
îáåñïå÷åíèþ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîäåëàííîé ðàáîòû íåîñïîðèìà, â ñâÿçè ñ ÷åì î÷åâèäíà
âàæíîñòü åå ïðîâåäåíèÿ è â ïîñëåäóþùåì.

Â ðàìêàõ òåìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà äëÿ îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàáîòå ñ âûíåñåííûìè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû
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îáëàñòè ïðåäñòàâëåíèÿìè è ïðîòåñòàìè íà ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â 2006 ãîäó ïðîâåäåí àíàëèç ìåð ïðîêóðîðñêî-
ãî ðåàãèðîâàíèÿ, âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî âûíåñåííûå ïðîòåñòû è ïðåäïèñàíèÿ ïðîêóðàòóðû êàñàëèñü
óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôèíàíñîâûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñîîòíîøåíèå óêàçàííûõ àêòîâ ïî êîíêðåòíûì ñôåðàì
ïðèìåíåíèÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî
(61%) — ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, 13% —
â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 6% — â ñôåðå îïåêè è
ïîïå÷èòåëüñòâà, 5% — â îáëàñòè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 5% — â
îáëàñòè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ìîíèòîðèíã òàêæå âûÿâèë, ÷òî 27 % àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñîäåð-
æàëè ñïîðíûå âûâîäû (êàê ïðàâèëî, â ñôåðàõ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — æè-
ëèùíîãî, ôèíàíñîâîãî, çåìåëüíîãî) è ïîäëåæàëè îòêëîíåíèþ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà-
ïðàâëåíû ïîäðîáíûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèå óêàçàíèÿ íà íîð-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûìè íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ðàññìîòðå-
íèè òåõ èëè èíûõ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû
ýòîãî ìîíèòîðèíãà îáñóæäåíû íà âûåçäíûõ ñåìèíàðàõ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ýòà ðàáîòà ïîñëóæèëà îñíîâàíèåì äëÿ äàëüíåéøèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ìåð
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè òðåáîâà-
íèé (ìåðîïðèÿòèé è ñðîêîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ), ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàäîñòðîè-
òåëüíûì è Çåìåëüíûì êîäåêñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè î ââåäåíèè óêàçàííûõ êîäåêñîâ â äåéñòâèå, ñ 2006 ãîäà ïðîâîäèòñÿ
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíîé îáåñïå÷åííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàí-
íûõ ñôåðàõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðàâîâûõ àê-
òîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè ïîñëåäóþùåãî.
Àêòóàëüíîñòü ýòîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû áûòü
óðåãóëèðîâàíû íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ ïîðÿäêîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé (âåäåíèå
êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà,
èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è òàê äàëåå).

Ìîíèòîðèíã ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåäîñòàòî÷íîì íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå â óêàçàííûõ ñôåðàõ. Ïî ìíîãèì ñóùåñòâåííûì âîïðî-
ñàì, ïîäëåæàùèì óðåãóëèðîâàíèþ (îñîáåííî â ãðàäîñòðîèòåëüíîé ñôåðå), ìóíè-
öèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íå ïðèíÿòû. Òàê, îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí â äàííîé ñôåðå, à
òàêæå ê íàðóøåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç îáóñëîâèë ïîäãîòîâêó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáëàñòè êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé ìîäåëüíûå ïðàâîâûå àêòû, þðè-
äè÷åñêèå ñïðàâêè ñ ïîÿñíåíèÿìè ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òàêæå ñòàë ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà çîíàëüíûõ ñîâåùàíèÿõ ñ ãëàâàìè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè. Ïðèíÿòî ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
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êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïîëó÷èëà
ïîääåðæêó ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
âëåêëî ïðîâåäåíèå êàæäîäíåâíîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà â ãðàäîñòðîèòåëüíîé è çåìåëüíîé ñôåðàõ. Âûÿâëåííûå ïî èòîãàì òåêó-
ùåãî ìîíèòîðèíãà íåäîñòàòêè áóäóò îòðàæàòüñÿ â ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ,
íàïðàâëÿåìûõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 2007 ãîäó ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿ-
ëèñü âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ìèíèìèçàöèè äîëãîâîãî áðåìåíè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â õîäå àíàëèçà óñòàíîâëåíî íàëè÷èå ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè
ñëåäóþùèõ âèäîâ êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè:

îñíîâíóþ ìàññó çàäîëæåííîñòè ñîñòàâëÿþò îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì è
ìóíèöèïàëüíûì êîíòðàêòàì; çàäîëæåííîñòü, îáðàçîâàâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå äåÿ-
òåëüíîñòè ëèêâèäèðîâàííûõ èëè ðåîðãàíèçîâàííûõ â õîäå ðåôîðìû îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñåëüñêèõ ñîâåòîâ, êîòîðûå ÿâëÿëèñü òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè ðàéîííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; çàäîëæåííîñòü ïî ñîöè-
àëüíûì âûïëàòàì, âîçíèêøàÿ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûõ, êàê îáëàñòíûì, òàê è ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì (âûÿâëåíà òîëüêî â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ); çàäîëæåííîñòü
ïî íåèñïîëíåííûì ñóäåáíûì ðåøåíèÿì.

Ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè ÿâëÿþòñÿ êàê íåäîñòàòî÷íàÿ áþä-
æåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê è íàðóøåíèÿ,
äîïóñêàåìûå â áþäæåòíîì ó÷åòå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê óïðàâëåíèþ äîëãîì
êàê ê ñîâîêóïíîñòè âñåõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âêëþ÷àþùèõ íàðÿäó ñ òðàäèöè-
îííûìè äîëãîâûìè èíñòðóìåíòàìè òàêæå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîñðî÷åííîé êðåäè-
òîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáëàñòè ïî ëèêâèäàöèè ñëîæèâøåéñÿ çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ïóòåì
åå óðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå
ïðè ôîðìèðîâàíèè îáëàñòíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä.

Âèäû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

Èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ îïûòà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå âèäû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà — ñòàöèîíàðíûé è âûåçäíîé.

Ñòàöèîíàðíûé ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè îáëàñòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòàì ñ íà÷àëà 2006 ãîäà òàêæå
ïðàêòèêóåòñÿ ïðîâåäåíèå âûåçäíîãî ìîíèòîðèíãà.

Âûåçäíîé ìîíèòîðèíã ïðåäïîëàãàåò ðàáîòó íåïîñðåäñòâåííî íà òåððèòîðèè
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé äëÿ îêàçàíèÿ èì èíäèâèäóàëüíîé ïðàâîâîé
ïîìîùè.
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Â ðàìêàõ âûåçäíîãî ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ìóíè-
öèïàëüíûõ àêòîâ, äàþòñÿ þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ïî òåêóùèì âîïðîñàì äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ îçíàêîìëåíèå ñ èçìå-
íåíèÿìè â ôåäåðàëüíîì è îáëàñòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáñóæäàþòñÿ íåîáõîäè-
ìûå èçìåíåíèÿ â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îñóùåñòâëÿåòñÿ îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ìåñò-
íûõ àäìèíèñòðàöèé ïî âåäåíèþ êîäèôèêàöèîííîé ðàáîòû è ñîáëþäåíèþ
ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðîâîäèòñÿ èòîãîâîå ñîâåùàíèå ñ ãëàâîé ðàéîíà,
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã.

Êðîìå òîãî, ïðè ïðîâåäåíèè âûåçäíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîáèðàåòñÿ èíôîðìàöèÿ
î ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â òîì
÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáóþ-
ùèõ ðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì è îáëàñòíîì óðîâíÿõ.

Íàïðèìåð, õàðàêòåðíûìè ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ëüãîò ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì, ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ðàíåå çàìåùàâ-
øèõ ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè è äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, è ðÿä
äðóãèõ.

Îäíèì èç îñòðûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñåëåíèé ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, ìåñòó æèòåëüñòâà â
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå íåò ïîäðàçäåëåíèé Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæ-
áû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè ñîãëàñîâàí-
íà åäèíàÿ ïîçèöèÿ ñ ïðîêóðàòóðîé îáëàñòè ïî äàííîìó âîïðîñó, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñåëåíèÿìè äåéñòâèé ïî
ðåãèñòðàöèîííîìó ó÷åòó ãðàæäàí îòñóòñòâóþò.

Ïî ðåçóëüòàòàì âûåçäíûõ ìåðîïðèÿòèé îôîðìëÿþòñÿ ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ
ñ ïðåäëîæåíèÿìè îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿ, íàïðàâëÿþòñÿ îáðàùå-
íèÿ â îòðàñëåâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè ñ ïðåäëîæåíèÿìè îêà-
çàòü ñîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ðåøåíèè âîçíèêøèõ ïðîáëåì-
íûõ âîïðîñîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îáëàñòè íàïðàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, âûåçäíîé ìîíèòîðèíã, ïðîâåäåííûé â òîì ÷èñëå è ïî èíè-
öèàòèâå ñàìèõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðèíîñèò áîëüøóþ âçàèìíóþ
ïîëüçó è ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàåòñÿ ìåñòíîé âëàñòüþ, ïîëó÷àþùåé ñâîåâðå-
ìåííóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü â ðàçðåøåíèè âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ ïî ðåàëèçàöèè
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ Èíñòèòóòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîãî ìîíèòîðèíãà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðèìåíÿåìàÿ â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïîëó÷èëà ïîçèòèâíóþ îöåíêó è
áûëà ðåêîìåíäîâàíà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

Ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòëàæåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè:

îáåñïå÷åíî åäèíñòâî ïðàâîâîãî ïîëÿ, âûáðàííûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè
ìåõàíèçìû äåéñòâåííû è ýôôåêòèâíû;

ïîëó÷àåìûå åæåäíåâíî ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà ñëóæàò îñíîâîé äëÿ îáðàòíîé ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ïî-
ñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

ñîçäàí öåëîñòíûé èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé ðåñóðñ, îáåñïå÷èâàþùèé äîñòóï
øèðîêîìó êðóãó ëèö êî âñåì ïðèíÿòûì íà òåððèòîðèè îáëàñòè íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëåå áûñòðîìó ïðèíÿòèþ ïðîäóìàííûõ,
âçâåøåííûõ, ó÷èòûâàþùèõ èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ðåøåíèé; èìåþ-
ùàÿñÿ ìóíèöèïàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà àêòîâ ñòàíåò ôóíäàìåíòîì äëÿ âå-
äåíèÿ ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè;

ïîâûñèëîñü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ íîðìîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé;
ïîñòîÿííî ïðîâîäèìûé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ îáëàñòüþ, ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü óïóùåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îïåðàòèâíî íà íèõ ðåàãèðîâàòü;

èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ìóíèöèïàëüíîé ïðàâî-
âîé áàçû, äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî÷èé, êîëëèçèè äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå óðåãóëèðîâàíèå
âîçíèêàþùèõ ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ðàñïðî-
ñòðàíÿòü ïîëîæèòåëüíûé è ó÷åñòü íåãàòèâíûé îïûò, íå äîïóñêàòü ïîâòîðåíèÿ
äîïóùåííûõ îøèáîê, äàåò âîçìîæíîñòü îêàçàòü íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ïîñÿãàÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Âñå ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå îñíîâû äëÿ íîâîãî ïîíèìà-
íèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê ñèñòåìû äåéñòâèé, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå
íå òîëüêî ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêîãî, íî è ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà. Èíôîðìàöèÿ,
ïîëó÷àåìàÿ â ðåçóëüòàòå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, âîñòðåáîâàíà íå òîëüêî äëÿ
þðèäè÷åñêîãî, íî è äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî àíàëèçà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèîáðåòàåò àêòóàëüíîñòü ìîíèòîðèíã íå òîëüêî
ñîñòîÿíèÿ óæå èìåþùåéñÿ íîðìàòèâíîé áàçû, íî è ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â öåëîì, à òàêæå êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî:
îáåñïå÷èòü ñèíõðîííîñòü ïðåîáðàçîâàíèé âçàèìîñâÿçàííûõ ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ;
íå äîïóñêàòü ïðèíÿòèÿ «ìåðòâîðîæäåííûõ» íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îá-

ðå÷åííûõ áûòü íå âîñòðåáîâàííûìè ïðàêòèêîé óæå íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ;
èçó÷àòü îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî àêòà;
âûÿâëÿòü ñîöèàëüíûå ðåàëèè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðî-

âàíèè.
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Ãëàâà 3

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

§ 1. Îñíîâíûå èòîãè è òåíäåíöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà ïåðèîä 2004—2007 ãã.)

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðîöåññå â ðàìêàõ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
çà ïåðèîä 2004—2007 ãîäîâ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íåêîòîðûå òåíäåíöèè â óêàçàí-
íîé ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáú-
åêòàõ Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãèîíîâ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è ñ ó÷åòîì ïîëîæå-
íèé åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî åñëè ïî ôîðìàëüíûì ïðè-
çíàêàì âñå ïðèíÿòûå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëèòü íà
âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíû è çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñò-
âóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ìîæíî ãîâîðèòü îá óñòîé-
÷èâîé òåíäåíöèè ïðåâàëèðîâàíèÿ «ïîïðàâî÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà».

Åñëè àíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðèîðèòåòàì
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òî ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: îñ-
íîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ôèíàíñû, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñîöèàëü-
íûå âîïðîñû, ñòðàõîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Äàííûå ïðèîðèòåòû
âïîëíå îáúÿñíèìû. Îñíîâíîé îáúåì ïðèíÿòûõ çàêîíîâ êàñàåòñÿ âîïðîñîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, êóäà âõîäÿò êîíñòèòóöèÿ (óñòàâ) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, íàöèî-
íàëüíûå ìåíüøèíñòâà è êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòå-
ìà, çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñëåäóþùèé ðàçäåë — ôèíàíñû — âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ýêîíîìèêà è èíâåñòèöèè, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, íà-
ëîãè è ñáîðû, öåíîâàÿ ïîëèòèêà, ôîíäû. Òðåòèé ïî îáúåìó ðàçäåë — ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå — âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáû, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè,
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðû, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ, ãäå Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì â ïåðèîä ñ 2004 ïî 2007 ãîäû ðàñ-
ñìîòðåíî è ïðèíÿòî:

â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — 150 çàêîíîâ (â 2007 ãîäó — 30);
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — 126 çàêîíîâ (â 2007 ãîäó — 31);
â ñôåðå ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — 49 çàêîíîâ (â 2007 ãîäó — 12);
â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — 101 çàêîí (â 2007 ãîäó — 24).
Äèíàìèêà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè òåñíî ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïî
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ñòàòèñòèêå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè êîëè÷åñòâî çàêîíîâ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîâ îáëàñòè ñîñòàâ-
ëÿåò áîëåå ïîëîâèíû çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ Íîâîñèáèðñêèì îáëàñòíûì Ñîâå-
òîì äåïóòàòîâ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ðàáîòû. Òîëüêî çà 2007 ãîä (ïî ñîñòîÿíèþ
íà 1 äåêàáðÿ 2007 ã.) èç 72 çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû
áûëî ïðèíÿòî 47 çàêîíîâ, âûçâàííûõ èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû —
«Çäîðîâüå», «Îáðàçîâàíèå», «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè» è «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ïðèäàëè äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë ðàçâèòèþ çàêîíîòâîð-
÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, îäíèì èç îñíîâíûõ çàêîíîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â Ìîñêâå, ÿâëÿ-
åòñÿ çàêîí î áþäæåòå ãîðîäà. Â 2007 ãîäó ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ðåàëèçàöèåé íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìîñêâû íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòîì ãîðîäà Ìîñêâû, à òàê-
æå ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò ãîðîäà Ìîñêâû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â
ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Àíàëèç òåìàòèêè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2007 ãîäó (ïî ñîñòîÿíèþ
íà 10 äåêàáðÿ 2007 ã.) â Ìîñêâå ïðèíÿòî 44 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà, èç íèõ 10 —
ïî ôèíàíñîâî-áþäæåòíûì è íàëîãîâûì âîïðîñàì, 14 — ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 8 — ïî âîïðîñàì õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 9 — ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì òðåáîâàíèÿì
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ «Çäðàâîîõðàíåíèå», «Îáðàçîâàíèå»,
«Æèëüå».

Îñíîâíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïîâëåêøèìè âíåñåíèå èçìåíåíèé â çà-
êîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà,
ñòàëè Æèëèùíûé, Ëåñíîé, Áþäæåòíûé, Çåìåëüíûé, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåê-
ñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à
òàêæå ïàêåò ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé (íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 199-ÔÇ, îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ, îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ,
îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ).

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè íåçàìåäëèòåëüíî ïðîâîäèòñÿ èõ àíàëèç, ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ïëàí ðåàëèçàöèè. Íàïðèìåð, â Êóðñêîé îáëàñòè ïëàí ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé, Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàëñÿ ãóáåð-
íàòîðîì Êóðñêîé îáëàñòè, èì æå îñóùåñòâëÿëñÿ æåñòêèé êîíòðîëü èõ èñïîëíå-
íèÿ. Òàêîé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò
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ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ è ïðèíèìàòü çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Ïðîñëåæèâàåòñÿ è òåíäåíöèÿ êîíñîëèäàöèè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè çàêîíîâ, èçäàííûõ ïî îäíîìó
è òîìó æå ïðåäìåòó ëèáî òåìàòè÷åñêè ïåðåñåêàþùèìñÿ ïðåäìåòàì, ðåøàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â õîäå
êîíñîëèäàöèè íåñêîëüêèõ (ìíîæåñòâåííûõ) çàêîíîâ. Èòîãîì òàêîé ðàáîòû ÿâ-
ëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ïðèíÿòûå ìíîãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè çàêîíû îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îïðå-
äåëÿþò îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû. Ê
÷èñëó òàêèõ çàêîíîâ ìîæíî îòíåñòè è çàêîíû î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò Ðååñòð äîëæíîñòåé ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû, ñîîòíîøåíèå äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è äîëæíî-
ñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òèïîâûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàöèåé äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû, óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà, äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ìóíèöèïàëüíûì ñëó-
æàùèì è òîìó ïîäîáíîå.

Ðåçóëüòàòîì êà÷åñòâåííîé ñîäåðæàòåëüíî-ñòðóêòóðíîé ïåðåðàáîòêè ðÿäà çà-
êîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî ïðèíÿòèå íåêîòîðûìè ñóáúåêòàìè
(íàïðèìåð, Âîðîíåæñêîé, Êóðñêîé îáëàñòÿìè) óíèâåðñàëüíîãî çàêîíà — Èçáè-
ðàòåëüíîãî êîäåêñà. Åãî çàêîíîïîëîæåíèÿìè ðåãóëèðóþòñÿ âûáîðû äåïóòàòîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âûáîðû äåïó-
òàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âûáîðû ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé, ñòàòóñ êàíäèäàòîâ, ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ, ôèíàí-
ñèðîâàíèå âûáîðîâ è òàê äàëåå.

Óêðóïíåíèå çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùåå êîìïàêòíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îáëåã÷àåò ïðàâîïðèìåíåíèå.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî íàçâàòü èñêëþ÷åíèå ïðèíÿòèÿ òàê íàçûâàå-
ìûõ òî÷å÷íûõ çàêîíîâ, âûðàæàþùèõ èíòåðåñû îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëèö. Ýòî
äîñòèãàåòñÿ â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì ïðîâåðêè çàêîíîïðîåêòîâ íà êîððóïöèî-
ãåííîñòü. Íàïðèìåð, â Êóðñêîé îáëàñòè óêàçàííàÿ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà Êóðñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êóðñêîé îáëàñòè, äîãîâîðîâ, ñî-
ãëàøåíèé íà êîððóïöèîãåííîñòü».

Ñëåäóåò îòìåòèòü òåíäåíöèþ ïðåâàëèðîâàíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âíåñåííûõ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûé ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ñàìûì àêòèâíûì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, âíîñèìûõ â çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàìè óêàçàííûõ îð-
ãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñíèæàåòñÿ. Íàïðèìåð, â Êóð-
ñêîé îáëàñòè 285 çàêîíîâ Êóðñêîé îáëàñòè (65%) îò èõ îáùåãî ÷èñëà çà
2004—2007 ãîäû áûëî âíåñåíî ãóáåðíàòîðîì Êóðñêîé îáëàñòè, 146 (34%) — äåïó-
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òàòàìè Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû, 4 (1%) — èíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû. Çàêîíû, âíåñåííûå ãóáåðíàòîðîì Êóðñêîé îáëàñòè, ñîñòà-
âèëè ïðèîðèòåòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû íà
ïðîòÿæåíèè âñåõ ÷åòûðåõ ëåò. Íè îäíîãî çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííîãî ãóáåðíàòî-
ðîì Êóðñêîé îáëàñòè, Êóðñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà íå îòêëîíèëà.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà, â êî-
òîðîì ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàåò ñâîåâðåìåííîå èçó÷åíèå èçìåíåíèé ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâûå àêòû
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, àíàëèç è èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, àêòîâ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáìåí îïûòîì.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íàïðàâèëî â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó 8 èíèöèàòèâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñëåäóþùèå çàêîíû: «Î âåòåðàíàõ»;
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»; «Î äîïîëíèòåëüíîì åæåìåñÿ÷íîì ìàòåðèàëüíîì
îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ è îñî-
áûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé»; Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âíåñåíèå äîïîëíå-
íèÿ â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêæå
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðåäëîæèëî ïðèíÿòü Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíî-
ïðîåêòû î ââåäåíèè èëè îòìåíå íàëîãîâ, îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû, î âûïóñêå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ, îá èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà,
äðóãèå çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ìîãóò áûòü âíåñåíû òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòíîøåíèè ïîñòàíîâëåíèé «Î çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâå î ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â
ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»; «Î âíåñåíèè äî-
ïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà-
êëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òðåáîâàëîñü.

Âìåñòå ñ òåì íà äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû äëÿ èõ äàëüíåéøåãî
ïðîäâèæåíèÿ íåîáõîäèìî áûëî ïîëó÷èòü çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ»; «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áû-
ëè ïîëó÷åíû. Àíàëèç ýòèõ çàêëþ÷åíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå îáùèå âû-
âîäû äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëÿì íåîáõîäèìî ÷åò÷å îáîñíîâûâàòü öåëü
âíåñåíèÿ êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòà, òî÷íåå ïðîïèñûâàòü äåôèíèöèè, äåëàÿ èõ
áîëåå ÷åòêèìè, ÷òîáû â äàëüíåéøåì ïðè èñïîëíåíèè çàêîíà íå âîçíèêàëè âî-
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ïðîñû ïî èõ òîëêîâàíèþ; ïðè âíåñåíèè ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå çàêîíû ñëåäóåò
îöåíèâàòü, íå âîçíèêíåò ëè êîíêóðåíöèÿ íîðì ìåæäó ïðåäëàãàåìûìè èçìåíå-
íèÿìè è äðóãèìè ñòàòüÿìè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, à òàêæå ïðîâåðÿòü ñâîè
èíèöèàòèâû íà ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ áþäæåòà íå-
îáõîäèìî ïðåäñòàâëÿòü â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ðàñ÷åòû òàêèõ çàòðàò.

Âñå ýòî ïîäâîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ïîäíÿòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü. Äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Èíòåðåñíû â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷åíûõ î ñîçäàíèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé1, êîòîðûå ìîãëè áû àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (â ÷àñòíîñòè, ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, à òàêæå â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû), çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðîâå-
äåíèè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïîñòàíîâëå-
íèåì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îò 13 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ñîçäàíî ãîñóäàðñòâåííîå
ó÷ðåæäåíèå «Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» (ðåãèîíàëüíûé Öåíòð
ìîíèòîðèíãà ïðàâà), óñòàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè ïóòåì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûõ îñíîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà, ïðàêòè÷åñêèõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê. Ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà —
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ òåíäåíöèé è öåëåñîîáðàçíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ðàçðàáîòîê ìîäåëüíûõ çàêî-
íîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî ïðîöåññîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à òàêæå îêà-
çàíèå èíôîðìàöèîííîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì.

Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå ïîä ýãèäîé òàêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ,
«êðóãëûõ ñòîëîâ» ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â èíòåðåñàõ îáúåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, âñåñòî-
ðîííåãî èçó÷åíèÿ è ó÷åòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé íåîáõîäèìî îáîá-
ùèòü, ðàñïðîñòðàíèòü è ïîääåðæàòü íàêîïëåííûé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïûò ïðîâåäåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî èíôîðìàöèîííîãî ÷àñà. Íàïðèìåð, â
Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè â ïëàíå êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, îáëàñòíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì, íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, èíûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ «èíôîðìàöèîí-
íûé ÷àñ àäìèíèñòðàöèè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè», êîòîðûé âêëþ÷àåòñÿ îòäåëü-
íûì ñàìîñòîÿòåëüíûì âîïðîñîì â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì èçâåùåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè
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1 À.Â. Ìàêàðîâ. Ïåðñïåêòèâû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Êèòàÿ. Ðåãèîíàëüíûé àñ-
ïåêò // Ìåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. 2005. ¹ 5 / ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». Êîììåí-
òàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Þðèäè÷åñêàÿ ïðåññà.



î ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî âîïðîñà. Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìå ïðîâî-
äèòñÿ «÷àñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», â Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìå — «ïðàâèòåëüñò-
âåííûé ÷àñ». Ðåêîìåíäàöèè, âûðàáîòàííûå ïîñëå èõ ïðîâåäåíèÿ, êàê ïðàâèëî,
ó÷èòûâàþòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

§ 2. Îöåíêà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2004—2007 ãîäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðà-
áîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñå ýòî ïîòðåáîâà-
ëî âûïîëíåíèÿ çà îãðàíè÷åííûé ñðîê áîëüøîãî îáúåìà ðàáîòû ïî ïåðåñìîòðó
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòèþ íîâûõ çàêîíîâ, âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùèå, ïðèçíàíèþ îòäåëüíûõ íîðì, à òî è â öåëîì çàêîíîâ óò-
ðàòèâøèìè ñèëó.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå óêàçûâàþò íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî ïðîèçîøåäøèìè â
2004—2006 ãîäàõ èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçãðàíè÷å-
íèþ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìî-
íåòèçàöèè ëüãîò, ïðèíÿòèþ Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Â öåëîì çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëà ïîëîæè-
òåëüíûé ðåçóëüòàò. Â 2007 ãîäó íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ
÷èñëà äåë, ïîñòóïàþùèõ â ñóäû ïî çàÿâëåíèþ ïðîêóðàòóðû î ïðîòèâîðå÷èè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîìó, à òàêæå ðåøåíèé
ñóäîâ, êîòîðûìè çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ áûëè óäîâëåòâîðåíû. Óìåíüøèëîñü êî-
ëè÷åñòâî âíåñåííûõ ïðîêóðàòóðîé ïðîòåñòîâ è ïðåäñòàâëåíèé è ýêñïåðòíûõ çà-
êëþ÷åíèé, ïîäãîòîâëåííûõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå ïî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàåò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ Ìèíþñòà Ðîññèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Òâåðñêîé îáëàñòè íàëàæåíî êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â çàêîíîòâîð-
÷åñêîì ïðîöåññå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè ñ ïðîêóðàòóðîé
Òâåðñêîé îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè óêàçàííûõ îðãàíîâ ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ Çà-
êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè, ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ, ðàáî÷èõ
ãðóïï.

Ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ îòäåëà ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â Òâåðñêîé îá-
ëàñòè íàïðàâëÿþòñÿ â ïðîêóðàòóðó îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Òâåðñêîé
îáëàñòè, ãóáåðíàòîðó Òâåðñêîé îáëàñòè è ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ïðè íåîáõîäèìî-
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ñòè â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Òâåðñêîé îáëàñòè âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû è òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíîäàòåëüñòâî Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ,
ñâèäåòåëüñòâóþò î âçàèìîñâÿçàííîé ïðîäóêòèâíîé ðàáîòå óêàçàííûõ îðãàíîâ è
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî
âûÿâëÿòü íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îáùåé öåëè — ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, âûáîðó îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ïðèâåäåíèÿ
êðàåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ áûñòðîìåíÿþùèìñÿ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â öåëÿõ àêòèâíîãî îòñòàèâàíèÿ èíòåðåñîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ â ñóäàõ ïðè îñïàðèâàíèè ïðèíÿòûõ èì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è â ðàáîòå ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â ñòðóêòóðå ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ áûë ñîçäàí îòäåë ïî
âçàèìîäåéñòâèþ ñ ñóäàìè è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì ïðîêóðàòóðû Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è àäìèíèñòðàöèè Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ áûëà îáðàçîâàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåàëèçà-
öèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ. Äåÿòåëüíîñòü äàííîé ðàáî÷åé ãðóïïû íîñèò êîíñòðóêòèâíûé õàðàêòåð.
Åæåìåñÿ÷íûå ñîâåùàíèÿ èìåþò òåìàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ïîâåñòêà î÷åðåä-
íîãî çàñåäàíèÿ çàáëàãîâðåìåííî äîâîäèòñÿ äî åãî ó÷àñòíèêîâ è ïðèãëàøàåìûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äàííàÿ ôîðìà ðàáîòû íàèáîëåå îïòèìàëüíî ñîåäèíÿåò òðè îñíîâíûõ âëàñò-
íûõ ïîëíîìî÷èÿ — çàêîíîòâîð÷åñòâî, îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ è íàäçîð, ìîíè-
òîðèíã ïðàâà — ïîçâîëÿÿ ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü è óñòðàíÿòü íåäîñòàòêè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðàáàòûâàòü åäèíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìíûõ âî-
ïðîñîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ âçàèìîäåéñòâóþò ñ òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû àä-
ìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1315, ïðîåêòû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðîõî-
äÿò îáÿçàòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå ñ îòäåëîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ôåäåðàëüíîãî ðåãè-
ñòðà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó.

Â Àëòàéñêîì êðàå ïðåäñåäàòåëåì Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ, ïðîêóðîðîì Àëòàéñêîãî êðàÿ, ðóêîâîäèòåëåì óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó áûë óò-
âåðæäåí Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïðè ïîäãîòîâêå
ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñåññèþ Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ. Ñ 2005 ãîäà äåéñòâóåò íîâàÿ ðåäàêöèÿ óêàçàííîãî ïîðÿäêà. Â òå÷åíèå 7 ëåò
íàêîïëåí îïûò â äàííîì ñîòðóäíè÷åñòâå.
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Ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, à òàêæå ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ îòäåëà
ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà è âåäåíèÿ ðåãèñòðîâ â Àëòàéñêîì êðàå Óïðàâëåíèÿ
Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó (äàëåå – îòäåë ýêñïåðòèçû)
íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîñòóïàþò â áîëüøèíñòâå ñâîåì â ñâÿçè ñ èõ
íåñîîòâåòñòâèåì âíîâü ïðèíÿòûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ëèáî ñ ïðåäëîæåíèÿìè
ïî óñòðàíåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàêîíîâ Àëòàéñêî-
ãî êðàÿ, ïðèíÿòûõ äî 2000 ãîäà.

Ñâîåâðåìåííîå ðåàãèðîâàíèå ñî ñòîðîíû Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ íà ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ îòäåëà ýêñïåðòèçû, çàêëþ÷åíèÿ ïðîêó-
ðàòóðû Àëòàéñêîãî êðàÿ íà ïðîåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïîâûøåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ
êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è êàê ñëåäñòâèå — ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà
ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâëÿåìûõ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí âëàñòè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåííûìè â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïðîòèâî-
ðå÷èÿìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íàïðèìåð, â 2007 ãîäó â Àëòàéñêèé
êðàåâîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ïîñòóïèëî 8 ïðîòåñòîâ ïðîêóðîðà êðàÿ,
1 ïðåäñòàâëåíèå. Èç íèõ 1 ïðîòåñò îòêëîíåí â ñâÿçè ñ íåîáîñíîâàííîñòüþ, îñòàëü-
íûå ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ ðàññìîòðåíû è óäîâëåòâîðåíû (2006 ãîäó — 13 ïðîòåñòîâ,
1 ïðåäñòàâëåíèå ïðîêóðîðà êðàÿ; 2005 ãîäó — 2 ïðîòåñòà, 11 ïðåäñòàâëåíèé).

Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ïðîòåñòû è ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
ïîñòóïàþò â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâåëë ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åì ïðåäâàðÿþò îêîí-
÷àòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïðèâåäåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ôåäåðàëüíûì, òî åñòü ðåçóëüòàòû çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, íà÷àòîé ïî
èíèöèàòèâå ñîáñòâåííî çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) ëèáî îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíàÿ ïîñïåøíîñòü íå âî âñåõ
ñëó÷àÿõ ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé, à çà÷àñòóþ è íå ñïîñîáñòâóåò êîíñòðóêòèâíîé çà-
êîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå, ïîñêîëüêó âûíóæäàåò çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîòîâèòü
ïðîìåæóòî÷íûå îòâåòû ëèáî ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîöåäóð-
íîãî õàðàêòåðà.

Ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêè åùå ñëó÷àè, êîãäà çàìå÷àíèÿ ê ñîäåðæàíèþ çàêîíî-
ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ ðåñïóáëèêàíñêîìó è ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû âîçíèêàþò óæå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, à íå â
ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Â îò÷åòíîì ïåðèîäå ïðîäîëæàëà èìåòü ìåñòî òåíäåíöèÿ îáðàùåíèÿ ïðîêóðî-
ðà ñ çàÿâëåíèåì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñðàçó íåïîñðåäñò-
âåííî â ñóä, ìèíóÿ ñòàäèþ âíåñåíèÿ ïðîòåñòà èëè ïðåäñòàâëåíèÿ äëÿ âîçìîæíî-
ñòè îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áîëüøèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ íàïðàâëÿþòñÿ ïðîêóðîðàì, ÷òîáû îíè ìîãëè
âûñêàçàòü ñâîþ ïîçèöèþ åùå íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Òàê, íà
ïðèíÿòûå â 2007 ãîäó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãóáåðíàòîðà Êóðãàíñêîé îá-
ëàñòè è ïðàâèòåëüñòâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè ïîñòóïèëî 3 ïðîòåñòà ïðîêóðîðà Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè (2005 ã. — 7; 2006 ã. —5). Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ïðîòåñòîâ ïðî-
êóðîðà ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâèòåëüñòâà Êóðãàíñêîé îá-
ëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Часть III. Особенности реализации стратегии правового развития России 389



Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ âçàèìîäåéñòâóåò ñ ïðîêó-
ðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà ê ðàññìîò-
ðåíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû ïðèãëàøàþòñÿ íà çàñåäàíèÿ êîìè-
òåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ, ãäå ìîãóò âûñêàçàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ; ïðîêóðî-
ðó Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
êîòîðîå îí ìîæåò ðåàëèçîâàòü è â ôîðìå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíîïðîåêò; ìà-
òåðèàëû ê ñåññèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â ïðîêóðàòóðó Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ äëÿ çàêëþ÷åíèé è ïðåäëîæåíèé.

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì â ðàáîòå ïî âçàèìîäåéñòâèþ, íàïðèìåð, Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîâåòà è ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êîìè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîêóðîðîì
ðåñïóáëèêè äî âíåñåíèÿ ïðîòåñòà ëèáî ïðåäñòàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
íàïðàâëÿþòñÿ çàïðîñû, ñîäåðæàùèå ïðîñüáó î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î
ñîîòâåòñòâèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ðåñïóáëèêè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ñîòðóäíè÷åñòâî â óêàçàííîé ôîðìå òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà
âíåñåííûõ ïðîòåñòîâ è ïðåäñòàâëåíèé.

Áëàãîäàðÿ âûøåïåðå÷èñëåííûì ìåðàì âçàèìîäåéñòâèÿ, áîëüøèíñòâî ðàçíî-
ãëàñèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñíèìàþòñÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðîåê-
òà çàêîíà ê ðàññìîòðåíèþ.

Êðîìå òîãî, ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñàìîñòîÿòåëüíî îòñëåæè-
âàþò èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñò-
âèå ñ íèì ðåñïóáëèêàíñêîãî. Àäìèíèñòðàöèåé ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñ-
òè, íàïðèìåð, ïðîâîäèòñÿ èçó÷åíèå è îáîáùåíèå îïûòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ãðóïï îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ïîääåðæêè ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Òàìáîâñêîé îáëàñòè ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé è çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè.
Çàêîíîì Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 23 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 51-3 «Î ïðàâîâûõ àêòàõ
Òàìáîâñêîé îáëàñòè» óñòàíîâëåíû ñèñòåìà è âèäû ïðàâîâûõ àêòîâ Òàìáîâñêîé
îáëàñòè, îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ ïîäãîòîâêè, ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ, ïîäïèñà-
íèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Íà êîëëåãèè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè
ðàññìîòðåí âîïðîñ «Î çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè». Ðóêîâîäèòåëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè ïîðó-
÷åíî îáåñïå÷èòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ çà-
êîíîâ îáëàñòè, ïðîâåñòè àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòè ñ öåëüþ
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëü-
íûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âíåñåíû íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â Ïîëî-
æåíèå î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè â îáëàñòíîé
Äóìå è Ïîëîæåíèå î çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè è
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì àäìè-
íèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 28 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 963. Ïîñòàíîâëåíèåì
àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè îò 19 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 418 «Î ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îá-
ëàñòè» óòâåðæäåíû Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îáëàñòè è äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé), çàêëþ÷àåìûõ àäìèíèñòðàöèåé
îáëàñòè, íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè è Ïîëîæåíèå î êîíòðîëå çà ñîîòâåòñò-
âèåì çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòè.

390 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðåäñòàâëåííîé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî â öåëîì çà ïåðèîä 2004—2007 ãîäîâ íà-
áëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà â ñòîðîíó óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàå-
ìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àêòîâ ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ áûëà îáóñëîâëåíà íåñâîåâðåìåííûì âíåñåíèåì èçìåíå-
íèé, ïðåæäå âñåãî â äåéñòâóþùèå çàêîíû â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì è
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó áûëî áû öåëåñî-
îáðàçíî ïðåäëîæèòü îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Êîíöåïöèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â êîòîðîé â òîì ÷èñëå îïðåäåëèòü öåëè, çàäà÷è, ñóáúåêòû, âèäû, ôîðìû
è ìåòîäû ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðåæäå âñåãî ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ) è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 3. Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ
2002 ã. ¹ 1336 «Î ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå «Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãîäû)» âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû è â öåëîì ðåàëèçîâàíû ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Óêàçàííûìè ïðîãðàììàìè îïðåäåëåíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2004 ã. ¹ 79-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 79-ÔÇ).

Â Èâàíîâñêîé, Ìàãàäàíñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ è ßìà-
ëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå óæå ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû íà ïåðèîä äî 2009—2010 ãîäîâ. Çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâ-
êå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, Êóðãàíñêîé,
Ðîñòîâñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ âìåñòå ñ ðåøåíèåì ñìåæíûõ èëè íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ðåãèîíîâ
âîïðîñîâ1.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 ðÿä ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
âñòðîåíû â ïðîãðàììû è ïëàíû ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íà
2006—2008 ãîäû. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåäèíåíèå â îäíîì äîêóìåíòå
ìåðîïðèÿòèé ïî äâóì âçàèìîñâÿçàííûì, íî èìåþùèì ðàçëè÷íûå öåëè íàïðàâ-
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1 Àäìèíèñòðàöèåé Òàìáîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàí ïðîåêò îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Òàìáîâñêîé îáëàñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òàìáîâñêîé îáëàñòè íà 2008—2010 ãîäû. Â Èâàíîâ-
ñêîé îáëàñòè ïðèíÿò çàêîí îáëàñòè îò 18 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 131-ÎÇ «Îá îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìå «Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Èâàíîâñêîé îáëàñòè íà
2007—2009 ãîäû». Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Òâåðñêîé îáëàñòè îò 11 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 305-ïà
óòâåðæäåíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîäáîð è ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Òâåðñêîé îáëàñòè íà 2007—2009 ãîäû».

2 Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ìàðèé Ýë, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, Óäìóðòñêàÿ, ×óâàøñêàÿ, Ñòàâðîïîëü-
ñêèé, Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Êåìåðîâ-
ñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè.



ëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìå è ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïðèâîäèò ê íåêîòîðîìó ñíèæå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàç-
âèòèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çà ïåðèîä 2003—2007 ïðîâîäèëàñü íà ïëàíîâîé îñ-
íîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè, îïðåäåëÿþùèìè öåëè, çà-
äà÷è è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ñîçäàíû ïðàâîâûå îñíîâû ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ
2007 ãîäà â ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ 3787 äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèíÿòî ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 79-ÔÇ.

Àíàëèç íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû:

ïðèíÿòèå çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè;

ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Åñëè â 2004—2005 ãîäàõ îòìå÷àëîñü îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ñòðåìëåíèå îãðàíè÷èòüñÿ âíåñåíèåì èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â óñòàðåâøèå íîðìàòèâíûå àêòû, òî â 2006—2007 ãîäàõ ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ñòàë îñíîâûâàòüñÿ íà áàçîâûé çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ê íà÷àëó 2007 ãîäà òàêèå çàêîíû áûëè ïðè-
íÿòû âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî â ýòèõ çàêîíàõ áûëè
ðåàëèçîâàíû îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû.

Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî êîäèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáå1.

Âìåñòå ñ òåì â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè âûÿâèëèñü îòäåëüíûå
ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ÷àñòíîñòè, â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîäíîçíà÷íî ðåãóëèðóåòñÿ ïîðÿäîê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ îïëàòû òðóäà
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1 Â ÷àñòíîñòè, â Îìñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Êîäåêñ î ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ Îìñêîé îáëàñ-
òè è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Îìñêîé îáëàñòè, êîòîðûì óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëæíîñòåé îáëàñòè è äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö,
çàìåùàþùèõ óêàçàííûå äîëæíîñòè, è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå îïðåäåëå-
íû ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé
ñëóæáîé.



ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 4 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âêëþ÷åíèå â ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïîëîæåíèé, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ
îáúåì è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ. Âìåñòå ñ
òåì â íàðóøåíèå óêàçàííîãî òðåáîâàíèÿ Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïóíêò 3 ñòàòüè 130) çàïðåùàåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â áþäæå-
òàõ êîòîðûõ äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé) â òå÷åíèå äâóõ èç òðåõ ïîñëåäíèõ îò÷åòíûõ ôèíàíñîâûõ
ëåò ïðåâûøàëà 20% îáúåìà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâû ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè)
ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ ñîîòíîøåíèå
äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è òèïîâûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì èëè óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí öåëûé ðÿä äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû, íå èìåþùèõ àíàëîãîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èëè â äðóãèõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëîãè÷íûå äîëæíîñòè îòíåñåíû ê ðàçëè÷íûì ãðóïïàì
äîëæíîñòåé. Óñòàíîâëåíèå ñîîòíîøåíèÿ óêàçàííûõ äîëæíîñòåé â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäè-
íûõ ïîäõîäîâ â ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ è äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü:

ôîðìèðîâàíèþ è âåäåíèþ Ñâîäíîãî ðååñòðà äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñâîäíîãî ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ôîðìèðîâàíèþ è âåäåíèþ Ñâîäíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

îñóùåñòâëåíèþ ðîòàöèè (ïåðåâîäó) ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ñîáëþäåíèþ
ïðè ýòîì èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ;

ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ äîëæíîñòíîãî ðîñòà ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.
Óêàçàííûå íåäîñòàòêè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçãðà-

íè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îñëîæíÿþò èõ íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.

Êðîìå òîãî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî-ïðåæíåìó èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ â ïðèìåíåíèè íåêîòîðûõ ïîëîæå-
íèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè êàñàþùèõñÿ óñòàíîâëåíèÿ íà-
èìåíîâàíèé êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà è íåêîòîðûõ äðóãèõ âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.
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Íàèáîëåå ñëîæíî ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ôåäåðàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 11 ñòàòüè 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, çàìå-
ùàþùèì äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñ-
øåé è ãëàâíîé ãðóïï, êëàññíûå ÷èíû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïðèñâàèâàþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü çàêðå-
ïëåíèÿ â íàèìåíîâàíèÿõ êëàññíûõ ÷èíîâ âûñøåé è ãëàâíîé ãðóïï äîëæíîñòåé
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæíîñòè ê êîí-
êðåòíîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ÷àñòåé 5, 6, 7 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 79-ÔÇ, ðåãóëèðóþùèìè
íàèìåíîâàíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âåäóùåé, ñòàðøåé è ìëàä-
øåé ãðóïï äîëæíîñòåé, óêàçàííûå êëàññíûå ÷èíû èìåþò ïðèíàäëåæíîñòü ê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ áåç äîïîëíèòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè íîð-
ìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 79-ÔÇ îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà óñòàíîâ-
ëåíèÿ íàèìåíîâàíèé êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷òî âëå÷åò íåñîáëþäåíèå åäèíîîáðàçèÿ â íàèìåíîâàíèÿõ êëàññíûõ
÷èíîâ âñåõ ãðóïï äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Íåîäíîçíà÷íîå ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé, ïðèâîäèò ê åãî
íàðóøåíèÿì ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî-
÷èé â óêàçàííîé ñôåðå. Êðîìå òîãî, ïðîòèâîðå÷èÿ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
çà÷àñòóþ îáóñëîâëåíû åãî äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ïðîöåññà
ÿâëÿåòñÿ íåñâîåâðåìåííîå ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 2007 ãîäó äëÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñôåðå ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áûëè õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå íàðóøåíèÿ:

1. Âìåøàòåëüñòâî â êîìïåòåíöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

2. Íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è óñëîâèé ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû:

óñòàíîâëåíèå íîðì, íàðóøàþùèõ óñëîâèÿ ïðèåìà íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,
êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðîâåäåíèÿ
àòòåñòàöèè;

íàðóøåíèÿ êëàññèôèêàöèè äîëæíîñòåé;
íàðóøåíèÿ â óñòàíîâëåíèè çàïðåòîâ ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó;
óñòàíîâëåíèå íåíàäëåæàùèõ òðåáîâàíèé ê ñòàæó ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;
óñòàíîâëåíèå íåíàäëåæàùèõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êàíäèäàòàì,

âêëþ÷àåìûì â êàäðîâûé ðåçåðâ;
óñòàíîâëåíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàèìå-

íîâàíèé, êàòåãîðèé è ãðóïï äîëæíîñòåé;
íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ãðàæäàíñêèì

ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Íàïðèìåð, äåéñòâèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê 3 êëàññà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, íî ñåê-
ðåòàðü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû 3 êëàññà. Óêàçàííûå êëàññíûå ÷èíû íîñÿò àíàëîãè÷íûå
íàçâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.



3. Íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ê îïëàòå òðóäà, ê óñòàíîâëåíèþ ñòðóêòóðû äåíåæ-
íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, ïîðÿäêà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì;

4. Íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î ïîëó÷åííûõ ãðàæäàíñêèì
ñëóæàùèì äîõîäàõ è èìóùåñòâå.

Â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è âîñïîëíåíèþ ïðîáåëîâ â íîðìà-
òèâíîì ðåãóëèðîâàíèè êîëè÷åñòâî âûÿâëÿåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ñîêðàòèëîñü ñ áîëåå ÷åì 130 àêòîâ â 2005 ãîäó äî
36 àêòîâ â 2007 ãîäó. Òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 25 äåêàáðÿ 2007 ãîäà áîëåå
÷åì â 40 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû áûëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàèáîëåå èíòåíñèâíî ýòà ðàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü â Ðåñ-
ïóáëèêå Ìàðèé Ýë, Êðàñíîÿðñêîì, Ïåðìñêîì êðàÿõ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Àðõàí-
ãåëüñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàçðàáîò-
êå ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ (ñîõðàíåíèÿ) êëàññíûõ ÷èíîâ, îïëàòå òðóäà â îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, ðàáîòå ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì, êîíêóðñíîìó çàìåùåíèþ âàêàíòíûõ
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, àòòåñòàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû è ââåäåíû â äåéñòâèå ðååñòðû
äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ôîðìèðîâàíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà, ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ñâå-
äåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áîëåå îïåðàòèâíî, ÷åì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè â îïåðåæàþùåì ïîðÿäêå ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Íàïðèìåð, äîï-
ëàòû ê ãîñóäàðñòâåííîé èëè òðóäîâîé ïåíñèè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, à òàêæå
âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì îáñëóæèâàíèåì ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, óñòàíîâëåíû çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Õà-
êàñèÿ, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Àìóðñêîé, Êåìåðîâñêîé, ×èòèíñêîé, Ðîñòîâñêîé
îáëàñòåé, Ìîñêâû, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè.

Íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì åäèíîâðåìåííîé
ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîé ïëîùàäè.

Çàêîíîì Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 327 «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Òþìåíñêîé îáëàñòè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îïëàòà ïîñå-
ùåíèÿ äîøêîëüíûõ îðãàíèçàöèé, îáó÷åíèå â íà÷àëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, îòäûõ â ëåòíèõ ëàãåðÿõ äåòåé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ îáëàñòè. Îï-
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1 Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ñàõà (ßêóòèÿ), Ïðèìîðñêèé êðàé, Áåëãîðîäñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ,
Ðÿçàíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òóëüñêàÿ îáëàñòè, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — Þãðà, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé
îêðóã.



ëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëíîì ðàçìåðå, íî íå ñâûøå äîëæíîñòíîãî îêëàäà ãðàæ-
äàíñêîãî ñëóæàùåãî â ìåñÿö íà êàæäîãî ðåáåíêà.

Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 17 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 420-ð «Î ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè» óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì èç ÷èñëà æåíùèí, íàõîäÿùèìñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ
ñòàæà ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè
ýòîì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿ-
òû âðåìåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâèå êîòîðûõ ïðåêðàùàåòñÿ ïî-
ñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ñâÿ-
çàíû ñ óðîâíåì êâàëèôèêàöèè ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ÷òî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Íàïðèìåð, âûïëàòà åæåìåñÿ÷íûõ íàäáàâîê çà ïî÷åòíîå
çâàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà äîêòîðñêóþ è êàíäèäàòñêóþ ñòåïåíè ïðåäó-
ñìîòðåíû çàêîíàìè Àëòàéñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ. Ïîñòàíîâëåíèåì ãó-
áåðíàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 6 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 38 «Î ìåðàõ ïî ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» óñòàíàâëèâàåòñÿ íàäáàâêà â ðàçìåðå 200% äîëæ-
íîñòíîãî îêëàäà ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, â îñíîâíûå îáÿçàííîñòè êîòîðûõ âõî-
äèò ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû.

Óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðèòîêó â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû âû-
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

Âìåñòå ñ òåì åùå ïðåæäåâðåìåííî äåëàòü âûâîä î çàâåðøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îòäåëüíûå âîïðîñû îñòàþòñÿ íîðìàòèâíî íåóðåãóëèðîâàííûìè, â ÷àñò-
íîñòè: ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà; ïîðÿäîê è ðàçìåðû âûïëàò ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðàõîâàíèþ, âûïëàòû åäèíîâðåìåííîãî ïîîùðå-
íèÿ; ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì â äðóãóþ ìåñòíîñòü,
ïðè ïåðåâîäå â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí; ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà
îáó÷åíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è ãðàæäàíèíîì ñ îáÿçàòåëüñòâîì ïî-
ñëåäóþùåãî ïðîõîæäåíèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ, ïî-
ðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó è
èíûå âîïðîñû.

Îáúåêòèâíî çàòðóäíåí ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî òàêèì âîïðîñàì, êàê îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé, ïðåäîñòàâëåíèå åäèíîâðåìåííîé ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æè-
ëîé ïëîùàäè è íåêîòîðûì äðóãèì, ïî êîòîðûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå äîñ-
òèãíóòû åäèíûå ïîäõîäû ê èõ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñóùå-
ñòâëÿÿ îïåðåæàþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ïðåäóñìàòðèâàÿ èõ äåéñòâèå äî óðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ôåäå-
ðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî ïðàâîâûõ îñíîâ äâóõ óðîâ-
íåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî. Èõ ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèëà çàêðåïèòü óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 79-ÔÇ è ñîîòâåòñòâóþùèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íî-
âûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

§ 4. Îïòèìèçàöèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàåòñÿ îäíîé èç äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ÷àñòåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè âûáîðîâ âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåíû óòâåðæäåíèåì â Ðîññèè íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2002 ãîä).

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäóò àêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ ñîá-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Òàê, ïî èíôîðìàöèè Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ1 â Àëòàéñêîì êðàå ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîíàìè Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ
î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ» â ìàå è â îêòÿáðå 2007 ãîäà áûëè ó÷-
òåíû èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, îãðà-
íè÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àëòàé
«Îá Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé».

Â ïèñüìå çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Àëòàéñêîãî êðàÿ Á.Â. Ëàðèíà2 îòìå÷àþòñÿ
íåäîñòàòêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñôîðìóëèðî-
âàííûå àäìèíèñòðàöèåé êðàÿ ñ ó÷åòîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à èìåííî:

1) â îòíîøåíèè ñðåäñòâ çàùèòû îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òåðìèíîëîãèÿ: èñïîëüçó-
þòñÿ ïîíÿòèÿ «æàëîáà», «çàÿâëåíèå», «îáðàùåíèå», ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñî-
ãëàñîâàííîñòè ïðîöåäóðíûõ íîðì;

2) íå îïðåäåëåí êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé íà îòêàç â ðå-
ãèñòðàöèè. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê äîâîëüíî àáñóðäíûì ñèòóàöèÿì, êîãäà
ðåøåíèå îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà îáæàëóåò åãî ñîïåðíèê, äðóãîé êàí-
äèäàò. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ñóäà èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå èìååò ïðàâà îòêà-
çàòü â ïðèíÿòèè òàêîãî çàÿâëåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ. Â ýòîé ñâÿçè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïåðå÷åíü ëèö, îáëàäàþùèõ
ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ äàííîãî âèäà ðåøåíèé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à ñ äðó-
ãîé — çàêðåïèòü íåêîòîðûå ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé, ê ïðèìåðó, îòêàçûâàòü â ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ êî-
ìèññèé, íå çàòðàãèâàþùèå ïðàâà çàÿâèòåëÿ;
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1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ñ.Â. Çåìëþ-
êîâà îò 27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 3936/01-06.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Àëòàéñêîãî êðàÿ Á.Â. Ëàðèíà îò 21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 3294.



3) öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ î
òîì, ÷òî æàëîáû íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ïîäàþòñÿ ÷åðåç ïðèíÿâøèå îáæàëóåìîå ðåøåíèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, êîòî-
ðûå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñ ñîáëþäåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ íà-
ïðàâëÿþò æàëîáó â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ.

Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûëè ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
îò 26 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 191/2006-ÎÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñò-
íîé Äóìû». Óêàçàííûé çàêîí îäíèì èç ïåðâûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíî-
âèë íà âûáîðàõ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî ïðîïîðöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ âñåãî ñîñòàâà îðãàíà ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, òî åñòü
ïîëíîñòüþ îòìåíèë âûáîðû äåïóòàòîâ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðó-
ãàì. Ïðîâåäåííûå ïî íîâîìó çàêîíó â ìàðòå 2007 ãîäà âûáîðû äåïóòàòîâ Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû ïîäòâåðäèëè ïðàâèëüíîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, ïîêàçàëè
âîçðîñøóþ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé Ïîäìîñêîâüÿ.

Â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè — ãîðîäà Ìîñêâå — â 2007 ãîäó òàêæå áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â Çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû îò 6 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 38 «Èçáèðàòåëüíûé êî-
äåêñ ãîðîäà Ìîñêâû».

§ 5. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Â 2007 ãîäó â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîÿâèëèñü íîâûå ñóáúåêòû Ôå-
äåðàöèè: ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà — Êðàñíîÿðñêèé êðàé, îáðàçîâàííûé â ðåçóëüòàòå
îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) è Ýâåí-
êèéñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ñ 1 èþëÿ 2007 ãîäà — Êàì÷àòñêèé êðàé, îáðàçî-
âàííûé â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà.

Â 2007 ãîäó çàâåðøèëñÿ òàêæå ïåðåõîäíûé ïåðèîä îáðàçîâàíèÿ Ïåðìñêîãî
êðàÿ, ïîÿâèâøåãîñÿ â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåð-
ìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà (ñ 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà).

Âî âñåõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íîâûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îá-
ðàçîâàíû èç ãðàíè÷àùèõ ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàíåå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ, êîòîðûå ñî äíÿ îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàá-
ðÿ 2001 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçî-
âàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â êàæäîì îòäåëü-
íîì ñëó÷àå èìååò îñîáåííîñòè, îáóñëîâëåííûå õàðàêòåðîì îáúåäèíèòåëüíûõ
ïðîöåññîâ.

Ñëåäóÿ ïðåäïèñàíèÿì äàííîãî çàêîíà, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðè ðåãó-
ëèðîâàíèè âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-
çàí áûë ðåøèòü âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâîãî
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí ýêñïåðòíî-ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ (èñïîëíèòåëü Ñ.Ì. Ìèãàëü).



ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè âî âíîâü îáðàçîâàííûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè
îá îáðàçîâàíèè íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óñòàíîâëåí ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä äëÿ êàæäîãî íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå
êîòîðîãî â íèõ äîëæíû áûòü ñôîðìèðîâàíû íîâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðèíÿë íà ñåáÿ ó÷ðåäèòåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèâ íàèìåíîâàíèÿ, ñðîêè
ïîëíîìî÷èé, ñîñòàâ, äàòû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàê-
æå íàèìåíîâàíèå, ñðîêè ïîëíîìî÷èé è ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î íàäåëåíèè
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â íîâûõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó îò 25 ìàðòà 2004 ãîäà
¹ 1-ÔÊÇ (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè îò 30 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ è îò 12 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ)
«Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà» Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ ïåðâîãî ñîçûâà
èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò è ñîñòîèò èç 60 äåïóòàòîâ (÷àñòü 3.1 ñòàòüè 6),
âûáîðû äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïåðâîãî ñîçûâà
ïðîâîäÿòñÿ 3 äåêàáðÿ 2006 ãîäà (÷àñòü 3 ñòàòüè 6). Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ïåð-
âîãî ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðåäøåñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ Çàêîíîäàòåëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîé îáëàñòè è Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîá-
ðàíèåì Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. Ïðåäëîæåíèå
ïî êàíäèäàòóðå ïåðâîãî ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ äîëæíî áûòü âíåñåíî
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîé îáëàñòè è â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íå ïîçäíåå ÷åì çà 35 äíåé äî äíÿ
îáðàçîâàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ñîãëàñíî ÷àñòÿì 2, 3 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåí-
êèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà» Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå îáúåäèíåííîãî Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò è ñîñòîèò èç 52 äåïóòàòîâ. Âûáîðû
â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ïðîâîäÿòñÿ 15 àïðåëÿ 2007 ãîäà. Ïåðâûé ãóáåðíàòîð
îáúåäèíåííîãî Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè Çàêîíîäàòåëü-
íûì Ñîáðàíèåì ïåðâîãî ñîçûâà ñðîêîì íà ïÿòü ëåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå âíîñèòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 35 äíåé ñî äíÿ
çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå
(÷àñòè 6, 7 ñòàòüè 11).

Ñîãëàñíî ÷àñòÿì 1—3 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êàì÷àòñêîé
îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà» Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êàì÷àò-
ñêîãî êðàÿ ïåðâîãî ñîçûâà èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà è ñîñòîèò èç 50 äå-
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ïóòàòîâ, âûáîðû êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, íî íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ
2007 ãîäà.

Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ïåðâîãî ãóáåðíàòîðà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ïðîèçâî-
äèòñÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîâåòîì íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Äóìîé Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ñðîêîì
íà ïÿòü ëåò. Ïðè ýòîì ïðåäëîæåíèå ïî êàíäèäàòóðå ïåðâîãî ãóáåðíàòîðà Êàì÷àò-
ñêîãî êðàÿ âíîñèòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåò íàðîäíûõ äå-
ïóòàòîâ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Äóìó Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íå ïîçäíåå
÷åì çà 35 äíåé äî äíÿ îáðàçîâàíèÿ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ (ñòàòüÿ 11).

Âî âñåõ òðåõ ñëó÷àÿõ âûáîðû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîâîäèëèñü âðåìåí-
íûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, ôîðìèðóåìûìè Öåíòðèçáèðêîìîì Ðîññèè.

Ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïåðâûõ ñîñòàâîâ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ òàêæå îñóùåñòâëÿëîñü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — óêàçàìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàêòèêà ÷àñòè÷íîãî ôåäåðàëüíîãî çàìåùåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ ôóíêöèé íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íàø âçãëÿä, îï-
ðàâäàëà ñåáÿ. Â äàëüíåéøåì â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ óñòàâîâ è ñòàòóòíûõ çàêîíîâ
âíîâü îáðàçîâàííûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòè ôóíêöèè áûëè
âîññòàíîâëåíû.

Ê ìîìåíòó ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåãî äîêëàäà çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ïîëíîì îáú-
åìå ïðîèçâåäåíî â Ïåðìñêîì êðàå, ãäå ïðèíÿòû Óñòàâ Ïåðìñêîãî êðàÿ è çàêîíû
«Î Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Ïåðìñêîãî êðàÿ», «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ», «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è îá-
íàðîäîâàíèÿ çàêîíîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ», «Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ», «Îá èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ïåðìñêîãî êðàÿ», «Îá Óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå» è «Î ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìèðó-
åòñÿ ïîñòîÿííàÿ ñòðóêòóðà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ïåðìñêîãî êðàÿ. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ ïåðåøëî â çà-
âåðøàþùóþ ñòàäèþ1.

Â îáúåäèíåííîì Êðàñíîÿðñêîì êðàå íàèáîëåå ïîëíî óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû
äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ: ïðèíÿòû çàêîíû «Î Çàêîíîäàòåëüíîì
Ñîáðàíèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ», «Î ÷èñëå äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ðàáîòàþùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå»,
«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ». Êðîìå
òîãî, ïðèíÿòû çàêîíû «Î ïîðÿäêå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü ãóáåðíàòîðà Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ», «Îá Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ», «Îá Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå».

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñîçäàâàåìûõ â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðà-
íèè êðàÿ îðãàíîâ ðåãóëèðóþòñÿ íàðÿäó ñ åãî ðåãëàìåíòîì ïîñòàíîâëåíèÿìè
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î ôðàêöèÿõ â Çàêîíîäàòåëü-
íîì Ñîáðàíèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ» è «Î êîìèòåòàõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ».
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1 Ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåíû ïðåäñåäàòåëåì ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ Í.Þ. Áóõâàëîâûì (ïî-
ëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).



Óñòàâ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè â äåêàáðå 2007 ãîäà. Çàêî-
íû êðàÿ îá îðãàíèçàöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Óñòàâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò
ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîä÷èíåííûõ ïðàâèòåëüñòâó
êðàÿ, âîçãëàâëÿåìîìó ãóáåðíàòîðîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñèñòåìà è ñòðóêòóðà îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáúåäèíåííîãî êðàÿ äî ñèõ ïîð îðãàíèçîâàíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ óêàçîì ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 22 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 146-óã
(ñ èçìåíåíèÿìè îò 21 àâãóñòà 2007 ãîäà) «Î âðåìåííûõ ñèñòåìå è ñòðóêòóðå
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ».

Â îáúåäèíåííîì Êðàñíîÿðñêîì êðàå íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè î äàííîì îðãàíå íå ïðè-
íÿò. Â òî æå âðåìÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ — îäíîãî èç òðåõ îáúåäè-
íèâøèõñÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü è ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ðóêîâîäñòâóÿñü Çàêîíîì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ
«Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ» (1995 ãîä), êîòîðûé äåéñòâóåò â ãðàíè-
öàõ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ñóùåñòâîâàâøèõ äî îáúåäèíåíèÿ1.

Â Êàì÷àòñêîì êðàå, ãäå âûáîðû äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñî-
ñòîÿëèñü 2 äåêàáðÿ 2007 ãîäà è ïåðåõîäíûé ïåðèîä åùå íå çàâåðøåí, ôîðìèðîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòà-
ïå. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè îñó-
ùåñòâëÿëè Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Äóìà Êîðÿêñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà, êîòîðûå ñîãëàñíî ÷àñòè 6 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ ñîâìåñòíî îñóùåñòâëÿëè
çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàëè çàêîíû
Êàì÷àòñêîãî êðàÿ.

Èìè, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòû çàêîíû Êàì÷àòñêîãî êðàÿ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòÿõ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, óñòàíàâëèâàåìûõ äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîë-
íåíèÿ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàì÷àòñêî-
ãî êðàÿ», êîòîðûé ó÷ðåæäàåò ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè è ðåãóëèðóåò âîïðîñû
äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ëèö, çàìåùàþùèõ äàí-
íûå äîëæíîñòè, è «Î êàäðîâîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé
ïàëàòû Êàì÷àòñêîé îáëàñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðå-
çóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà»,
êîòîðûì ñðîêè ïîëíîìî÷èé àóäèòîðîâ ïðîäëåíû äî íàçíà÷åíèÿ àóäèòîðîâ
Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Êàì÷àòñêîãî êðàÿ.

Íàèáîëåå ñëîæíîé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
îñîáîãî ñòàòóñà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, îáðàçîâàííûõ íà
òåððèòîðèè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â ñîçäàíèè íîâûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàíèå íà îñîáûé ñòàòóñ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â ñîñòàâå âíîâü îáðàçîâàííûõ
ñóáúåêòîâ ñîäåðæèòñÿ â êàæäîì çàêîíå îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Часть III. Особенности реализации стратегии правового развития России 401

1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå ïðåäñåäàòåëåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ À.Â. Óññîì.



Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 25 ìàðòà
2004 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ Êîìè-Ïåðìÿöêèé îêðóã âõîäèò â ñîñòàâ Ïåðìñêîãî êðàÿ êàê
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà êðàÿ ñ åäèíîé òåððèòîðèåé è îñî-
áûì ñòàòóñîì, îïðåäåëÿåìûì Óñòàâîì Ïåðìñêîãî êðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 6-ÔÊÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â ñîñòàâå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ãðàíèöàõ òåððè-
òîðèé Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà ñîçäàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñ
îñîáûì ñòàòóñîì. Ñòàòóñ óêàçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâîì è çàêîíàìè íîâîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 5 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 12 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ â ñîñòàâå Êàì÷àòñêîãî êðàÿ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè Êîðÿê-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ñîçäàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà
ñ îñîáûì ñòàòóñîì — Êîðÿêñêèé îêðóã, ñòàòóñ êîòîðîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâîì è çàêîíàìè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåãèîíàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà.
Îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñîáîãî ñòàòóñà íà äàííûé ìîìåíò èìååòñÿ
òîëüêî â Ïåðìñêîì êðàå.

Îñîáûé ñòàòóñ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà â ñîñòàâå Ïåðìñêîãî êðàÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ãëàâîé 8 Óñòàâà Ïåðìñêîãî êðàÿ. Ê åãî îñíîâíûì ýëåìåíòàì îòíîñÿòñÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Ïåðìñêîãî
êðàÿ — 2 ìàíäàòà, íåèçìåííîñòü òåððèòîðèè Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà, âîçìîæ-
íîñòü èìåòü ñâîþ ñèìâîëèêó è èñïîëüçîâàòü êîìè-ïåðìÿöêèé ÿçûê â îôèöèàëü-
íûõ ñôåðàõ îáùåíèÿ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì Êîìè-Ïåð-
ìÿöêîãî îêðóãà ñ ðàçìåùåíèåì åãî â ã. Êóäûìêàðå — àäìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå
Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà1.

Îñîáîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî áûâøèõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â Çàêîíîäàòåëüíîì
Ñîáðàíèè (ïî 2 ìàíäàòà îò êàæäîãî îêðóãà íåçàâèñèìî îò ÷èñëåííîñòè èçáèðàòå-
ëåé) îòðàæåíî òàêæå â ïðîåêòå Óñòàâà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Îäíàêî ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ ñâîåãî
ðîäà êâîòû â ñîñòàâå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà äëÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèö ñ îñîáûì ñòàòóñîì ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà
ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ïåðâîãî ñîçûâà âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà áóäåò ïîä÷èíÿòüñÿ îáùèì
ïðàâèëàì ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿì î ñîáëþäåíèè íîðìû ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà è ðàâåíñòâå èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî ÷èñëåííîñòè. Ñîõðàíåíèå
ãàðàíòèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå â òàêîé ñèòóàöèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì. Ïîòðåáóåòñÿ ëèáî âíåñåíèå èçìåíåíèé â
óïîìÿíóòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ…», ëèáî ïðèíÿòèå
ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñîáîì ñòàòóñå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â
ñîñòàâå âíîâü îáðàçîâàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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Ãëàâà 4

Îïûò ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

§ 1. Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»1

Ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
2006 ãîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà «Çäîðîâüå» (äàëåå — Ïðîåêò), ïðèçâàííîãî óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ ïî êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèÿì îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-
íèþ. Â öåëîì ïî Ðîññèè ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîåêòà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà
2006—2007 ãîäû ñîñòàâèëî 220,3 ìëðä. ðóáëåé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà «Çäîðîâüå», ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â áîëüøèíñòâå èç íèõ ïðèíÿòû èëè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå çàêîíû ïî ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà, ïðèíèìàþòñÿ
öåëåâûå ïðîãðàììû, ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì îïåðàòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ
è ðåàëèçóþòñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî öåëåâûå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ Ðîññèè óòâåðæäàþòñÿ
îòäåëüíûìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, äëÿ íèõ ïðåäóñìîòðåíû èíäèâèäóàëü-
íûå êîäû öåëåâûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ, ñäà÷à ïðîìåæóòî÷íûõ è èòîãîâûõ îò÷åòîâ î
ôèíàíñèðîâàíèè è âûïîëíåíèè. Âîçíèêëà òàêàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà áîëåå
ìåëêèé âîïðîñ — öåëåâûå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
ãîðàçäî ÷åò÷å, ÷åì áîëåå êðóïíûé âîïðîñ — ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû.

Â öåëîì ìîæíî âûäåëèòü äâà âàðèàíòà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â ðåãèîíàõ Ðîññèè.
Ïåðâûé âàðèàíò — ïðèíÿòèå ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíîãî àêòà, óòâåð-
æäàþùåãî ìàñøòàáíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó. Âòîðîé âàðèàíò — ðåàëèçàöèÿ îïðå-
äåëåííîãî ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ èçìåðè-
ìûìè ïîêàçàòåëÿìè, ñ óêàçàíèåì ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ñ ðàçáèâêîé
ïî ãîäàì.

Òàê, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå äåéñòâóþò ñïåöèàëü-
íûå çàêîíû «Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû»,
ðàçðàáîòàíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå. Â Õàáàðîâñêîì
êðàå òàêæå ïðèíÿòû äîëãîñðî÷íûå êðàåâûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðîâåäåíû ñïå-
öèàëüíûå äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ ïî ðåøåíèþ ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì. Â Áåëãî-
ðîäñêîé îáëàñòè åùå äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Çäîðîâüå» àêòèâíî ôîðìè-
ðîâàëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îáëàñòè äåéñòâóþò

Часть III. Особенности реализации стратегии правового развития России 403

1 Ïîñòóïèëè ìàòåðèàëû îò 23 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðåñïóáëèê Ñàõà (ßêóòèÿ), Èíãó-
øåòèÿ, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, Êðàñíîäàðñêîãî, Ïåðìñêîãî, Ïðèìîðñêî-
ãî, Õàáàðîâñêîãî êðàåâ, Àìóðñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Áåëãîðîäñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Êàëóæñêîé, Êèðîâ-
ñêîé, Êîñòðîìñêîé, Ëèïåöêîé, Ìîñêîâñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñàõàëèíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé,
Òâåðñêîé, Òþìåíñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòåé.



Ñîöèàëüíûé êîäåêñ, ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ1. Â Êîñò-
ðîìñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò 23 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòà, ðåãóëèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå óêàçàííîãî Ïðîåêòà — ðàñïîðÿæåíèÿ àäìèíèñòðàöèè, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ãóáåðíàòîðà. Â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì
Ðîññèè áåñïëàòíîé ïîìîùè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ, îïðåäåëèâøèå àêòèâíîå ó÷àñòèå îáëàñòè â ñîôèíàíñèðîâàíèè
ïðîåêòà è ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â
Êàëóæñêîé îáëàñòè, ïîìèìî çàêîíîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèíÿòà ïðîãðàììà
«Ìóæñêîå çäîðîâüå», íàïðàâëåííàÿ íà êà÷åñòâåííóþ äèàãíîñòèêó è ëå÷åíèå óðî-
ëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ó ìóæ÷èí2. Â Òâåðñêîé îáëàñòè ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, òàêæå âåäåòñÿ åæåêâàðòàëüíûé è åæåãîäíûé ìîíèòîðèíãè. Â Òþìåíñêîé
îáëàñòè äåéñòâóåò ïðîôèëüíàÿ îòðàñëåâàÿ ïðîãðàììà.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà «Çäîðîâüå» ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïî-
ìîùè íàñåëåíèþ.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ðàöèîíàëüíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà
(ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ, ïåäèàòðîâ, âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ìåäèöèíñêèõ ñåñ-
òåð), îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

ââîäÿòñÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñîáåííî âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà è ñïåöèàëèñòîâ;

ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà ïî ïîâûøåíèþ ìîòèâàöèè ê ðàáîòå;

ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî çàêðåïëåíèþ âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è êîëëåäæåé â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îðãàíèçîâàí ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà. Íàïðèìåð, â Ïðèìîðñêîì êðàå íà îò-
÷åòíûé ìîìåíò çàâåðøèëè îáó÷åíèå 107 âðà÷åé, ïðîâåäåíî 5 öèêëîâ òåìàòè÷å-
ñêîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ïîòðåáíîñòü â óêîìïëåêòîâàíèè âðà÷àìè ó÷àñòêîâîé
ñëóæáû è âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè ñîêðàòèëàñü íà 69,4%. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå
êîýôôèöèåíò ñîâìåñòèòåëüñòâà ñíèçèëñÿ ñ 1,4 äî ïëàíîâîãî 1,1. Â Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè ðàçðàáîòàí ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ïîäãîòîâêè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè äî
2010 ãîäà, îí ðàññ÷èòàí íà äîñòèæåíèå 45% äîëè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â ñòðóê-
òóðå âðà÷åé ó÷àñòêîâîãî çâåíà. Êàäðîâûé äåôèöèò â îáëàñòè ïðåîäîëåâàåòñÿ çà
ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ìåäðàáîòíèêîâ èç ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Â ñåëüñêèõ ðàé-
îíàõ îáëàñòè ðàáîòàåò áîëåå 100 òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Â Ïåíçåíñêîé, Ñàìàðñêîé, Îìñêîé, Êåìåðîâñêîé è Êèðîâñêîé îáëàñòÿõ ðàç-
ðàáîòàíû è âíåäðÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìåäèöèí-
ñêèõ êàäðîâ è ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà. Íàïðèìåð, â Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè äëÿ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ äåéñòâóþò ëüãîòíûå çàéìû íà óëó÷øå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Ñ 2006 ãîäà èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ââåäåíû
åæåìåñÿ÷íûå äîïëàòû ôåëüäøåðàì, «ïîäúåìíûå» ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì íà ñå-
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ëå, äîïëàòà ìåäðàáîòíèêàì çà ðàáîòó â âå÷åðíåå âðåìÿ1. Â Îìñêîé îáëàñòè ìåä-
ðàáîòíèêàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé. Â
2006 ãîäó â îáëàñòè óëó÷øèëè æèëèùíûå óñëîâèÿ 116 âðà÷åé è 94 ñïåöèàëèñòà ñî
ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîåêòå «Çäîðîâüå» çàëîæåí êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ìîäåð-
íèçàöèè ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ: óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáó÷åíèå âðà÷åé ðàáîòå íà íîâîì îáîðó-
äîâàíèè, óêîìïëåêòîâàíèå êàäðàìè íà îñíîâå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, ïðîâåäå-
íèå ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãîòîâêè. Âïåðâûå çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ó÷àñòêîâûå âðà÷è ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ïîâûøàòü êâàëèôèêàöèþ.
Ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñòàëè ñòàáèëèçàöèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà, ïîâûøå-
íèå óêîìïëåêòîâàííîñòè äîëæíîñòåé ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé.

Ïðèçíàíî, ÷òî äîñòèãíóòûé ñðåäíèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ (13—23 òûñ. ðóáëåé ó ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è 7,5—15 òûñ. ðóáëåé ó ìå-
äèöèíñêèõ ñåñòåð) — ïëàíêà, íèæå êîòîðîé íåëüçÿ îïóñêàòüñÿ â ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ îïëàòû òðóäà äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Â 2008—2009 ãã. â ðàìêàõ ïðî-
åêòà ïðîäîëæàò ïîëó÷àòü âûïëàòû áîëåå 80 òûñ. ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è îêîëî
90 òûñ. ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð, 11,2 òûñ. ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ÔÀÏîâ è ñêîðîé
ïîìîùè. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ âûïëàò áóäåò ìåíÿòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà âðà÷à áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò ðåçóëüòàòîâ åãî ðàáîòû.

Â òî æå âðåìÿ â âîïðîñàõ îïëàòû òðóäà âî âñåõ ðåãèîíàõ îñòàþòñÿ îñòðåéøèå
ïðîáëåìû: ñîõðàíÿåòñÿ äèñáàëàíñ â îïëàòå òðóäà âðà÷åé è ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð
ïåðâè÷íîãî çâåíà è ñïåöèàëèñòîâ; äâîéíàÿ ðàçíèöà â ðàçìåðå äåíåæíûõ âûïëàò
âðà÷àì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì â ïîëèêëèíèêàõ è ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó
ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ è ñêîðîé ïîìîùè; íå ïîëó÷àþò íàäáàâêó ê çà-
ðàáîòíîé ïëàòå äåòñêèå âðà÷è øêîëüíûõ è äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Çà 2 ãîäà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» âî
âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíî ïî ñóòè áåñïðåöåäåíòíîå ïî
ñâîåé ìàñøòàáíîñòè ïåðåâîîðóæåíèå äèàãíîñòè÷åñêèì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâà-
íèåì ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàþùèõ ïåðâè÷íóþ
ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü.

Òàê, â Ïðèìîðñêîì êðàå ââîä â ýêñïëóàòàöèþ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ ïîçâîëèë
ïðîâîäèòü íà áàçå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â áîëüøèõ îáúåìàõ
îñíîâíûå âèäû èññëåäîâàíèé, ïîâûñèëñÿ îõâàò îáñëåäîâàíèÿ è âûÿâëåíèÿ çàáî-
ëåâàíèé, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, íà ðàííèõ ñòàäèÿõ. Â Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè âñå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå ñëóæáû ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàíû íåîáõîäèìûì äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì2.
Ìàêñèìàëüíîå äîãîñïèòàëüíîå îáñëåäîâàíèå ïàöèåíòîâ ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ
ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå ñ 14 äî 13 äíåé. Â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè ïîñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ ïðîèçâåäåíû â ïîëíîì îáúåìå — 764 åäèíèöû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îáîðóäîâàíèå ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ. Â Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè âñå òðåáóþùèå íà òåêóùèé ìîìåíò êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà ôåëüäøåð-
ñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû, àìáóëàòîðèè è ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû îòðåìîíòèðîâàíû
è îñíàùåíû ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè îñíà-
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1 Ìàòåðèàëû ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (Ô.Ã. Ïðîêèí, ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæèòåëü-
íîãî îïûòà ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Çäîðîâüå» íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè»).

2 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.À. Æèëêèíà îò 21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-01-9020.



ùåíèÿ. Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà» îòðåìîíòèðîâàíî è îñ-
íàùåíî îêîëî 240 ñåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñóùåñòâåííî îáíîâëåí ïàðê ñàíèòàðíî-àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà. Âñåãî
ïî Ðîññèè çàêóïëåíî è ïîñòàâëåíî áîëåå 13 òûñ. åäèíèö òàêîãî òðàíñïîðòà. Â
Ïðèìîðñêîì êðàå îáíîâëåíèå ïàðêà ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîðòà ïîçâîëèëî
ñîêðàòèòü ñðîê îæèäàíèÿ ïîìîùè äî íîðìàòèâíûõ 10 ìèíóò ïðè âûçîâå íà óëè-
öó â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè, äî 12—15 ìèíóò — â ñåëüñêîé. Ïðè âûçîâå ñðîê îæè-
äàíèÿ íå ïðåâûøàåò íîðìàòèâíîãî — 18—20 ìèíóò â ãîðîäñêîé è 20—25 ìèíóò
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îñíàùåíèå àâòîìîáèëÿìè ñêî-
ðîé ìåäïîìîùè îáåñïå÷èëî ñîêðàùåíèå ñðîêà îæèäàíèÿ â ñðåäíåì íà 14%. Â
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðîáëåìà ñ àâòîòðàíñïîðòîì ðåøåíà íå â ïîëíîì îáúåìå,
ïîñêîëüêó ïîñòóïàþùèå â îáëàñòü «ÃÀÇåëè» íå îòâå÷àþò ìåñòíîé ñïåöèôèêå,
òàê êàê íå îáëàäàþò âûñîêîé ïðîõîäèìîñòüþ. Ñ 2008 ãîäà â îáëàñòè áóäåò äåé-
ñòâîâàòü ñïåöèàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî îáåñïå÷åíèþ àâòîòðàíñïîð-
òîì ìåäó÷ðåæäåíèé1.

Âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè îñíàùåíèå ïîëèêëèíèê íîâûì ìåäèöèíñêèì îáîðó-
äîâàíèåì îáëåã÷èëî ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè íàñåëåíèÿ.
Äèñïàíñåðèçàöèÿ èëè äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû âåëèñü ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì: äîïîëíèòåëüíàÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé
ñôåðû â âîçðàñòå 35—55 ëåò; äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ðàáîòàþùèõ
âî âðåäíûõ è/èëè îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà; äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû ïåðâè÷íîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì; äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû
ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàáîòàþùèì.

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ äèñïàíñåðèçàöèè è ðàííåãî âûÿâ-
ëåíèÿ áîëüíûõ ñíèçèëàñü ñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè çà 10 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà â õîäå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè
ñðåäè îñìîòðåííûõ ïðàêòè÷åñêè çäîðîâûìè ïðèçíàíû òîëüêî 23% ãðàæäàí (çà
2006 ãîä — 24%), âûÿâëåí ðèñê ðàçâèòèÿ çàáîëåâàíèÿ ó 20% (çà 2006 ãîä — 29%),
íóæäàëèñü â äîïîëíèòåëüíîì îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 56% (çà 2006 ãîä — 44%). Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïëàíîâûå ïî-
êàçàòåëè äèñïàíñåðèçàöèè âûïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå.

Â öåëîì ïðàêòèêà ðåãèîíîâ ïîêàçàëà, ÷òî òðàäèöèîííî ïðîâîäèìûå ïåðèîäè-
÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ðàáîòàþùèõ âî âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ óñëîâèÿõ
òðóäà ñïîñîáñòâóþò ðàííåé äèàãíîñòèêå çàáîëåâàíèé è ñâîåâðåìåííîé ðåàáè-
ëèòàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû «Ðîäîâîé ñåðòèôèêàò» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîêàçàòåëü-
íîé è óñïåøíîé ÷àñòüþ Ïðîåêòà. Îíà ïðèâåëà â 2007 ãîäó ê ðîñòó ðîæäàåìîñòè â
ñòðàíå íà 8% è ñíèæåíèþ íà òðåòü åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ2. Ïðîãðàììîé
îõâà÷åíî áîëåå 90% ðîæåíèö, îïëà÷åíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äëÿ 1,3 ìëí. æåí-
ùèí, à òàêæå ñâûøå 300 òûñ. äåòåé. Ó æåíùèí ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü
ðîääîì ïî ñâîåìó æåëàíèþ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñîçäàíà êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò ðàáîòàòü ó÷ðåæäåíèÿ ðîäîâñïîìîæåíèÿ
áîëåå êà÷åñòâåííî. Â ðîääîìàõ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ äîðîãî-
ñòîÿùèõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ðåàíèìàöèè íîâîðîæäåííûõ è ëå÷åíèÿ ìàòåðåé. Â ðå-

406 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ìàòåðèàëû ïðåññ-ñëóæáû óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè àïïàðàòà àäìèíèñòðàöèè Ñà-
õàëèíñêîé îáëàñòè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ãîäà.

2 Èç âûñòóïëåíèÿ Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ä.À. Ìåäâåäåâà â õîäå ðàáî÷åãî âèçèòà â Ìóðìàíñêå 11 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà.



çóëüòàòå ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü ñíèçèëàñü ñ 25,4 â 2005 ãîäó äî 23,8 íà 100 òûñ.
ðîäèâøèõñÿ æèâûìè â 2006 ãîäó (àáñîëþòíîå ÷èñëî ñëó÷àåâ ñîêðàòèëîñü ñ 370 äî
352 ÷åëîâåê).

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå óâåëè÷èëèñü ïîêàçàòåëè
îõâàòà áåðåìåííûõ ðàííèì íàáëþäåíèåì è àêòèâíûì ïàòðîíàæåì. Â Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè ïîëó÷åííûå ïî «ðîäîâûì ñåðòèôèêàòàì» ñðåäñòâà ïîçâîëèëè óëó÷-
øèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ, ïîâûñèòü
çàðàáîòíóþ ïëàòó ìåäðàáîòíèêîâ â íåñêîëüêî ðàç. Åñëè â 2006 ãîäó ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà íàïðàâëÿëèñü íà çàìåíó óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, òî â 2007 ãîäó íà÷à-
ëîñü îñâîåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäèê ðîäîâñïîìîæåíèÿ. Â àäìèíèñòðàöèè Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ îòìå÷åíî, ÷òî â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «ðîäîâîãî ñåðòèôè-
êàòà» ñîçäàí ìåõàíèçì çàèíòåðåñîâàííîñòè âðà÷åé æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé â ðåãó-
ëÿðíîì è êà÷åñòâåííîì íàáëþäåíèè áåðåìåííûõ æåíùèí1. Â Òþìåíñêîé
îáëàñòè âïåðâûå â ðàìêàõ «ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ» ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå
äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè.

Áîëüøîå âíèìàíèå â ðåãèîíàõ Ðîññèè óäåëÿåòñÿ óñèëåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ àê-
òèâíîé âàêöèíàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñíèæåíèå çàáîëåâàåìî-
ñòè ãåïàòèòîì Â è Ñ ñíèçèòñÿ íå ìåíåå ÷åì â 3 ðàçà, êðàñíóõîé — íå ìåíåå ÷åì â
10 ðàç, òàêæå ñíèçèòñÿ çàáîëåâàåìîñòü ãðèïïîì â ïåðèîä ýïèäåìèè.

Â Ïðèìîðñêîì êðàå â ðåçóëüòàòå ðîñòà âàêöèíèðîâàííîãî êîíòèíãåíòà íàñå-
ëåíèÿ â 2007 ãîäó íå îòìå÷àëîñü ýïèäåìè÷åñêîãî ïîäúåìà çàáîëåâàåìîñòè ãðèï-
ïîì, íå çàôèêñèðîâàíî ëåòàëüíûõ èñõîäîâ è îñëîæíåíèé. Â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå çàáîëåâàåìîñòü èììóíîóïðàâëÿåìûìè èíôåêöèÿìè ðåçêî ñíèçèëàñü: â
2006 ãîäó âèðóñíûì ãåïàòèòîì íà 20%, êðàñíóõîé — â 19,7 ðàçà. Â 2007 ãîäó
ïðîäîëæèëîñü ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè. Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè áûëî ñîçäà-
íî 26 ïðèâèâî÷íûõ áðèãàä ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ èììóíèçà-
öèè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïî èòîãàì 2006 ãîäà â 1,6 ðàçà ñíèçèëàñü çàáîëåâàå-
ìîñòü âèðóñíûìè ãåïàòèòàìè, ãðèïïîì — â 2,7 ðàçà. Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
ïðîâåäåíà âàêöèíàöèÿ îò ãåïàòèòà Â — â öåëîì íà 99%, âàêöèíèðîâàíî 100%
ïîäëåæàùèõ ïðèâèâêàì.

Àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå,
äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèþ ÂÈ×, ãåïàòèòîâ Â è Ñ åæåãîäíî âîçðàñòàþò: 7,8 ìëðä.
ðóáëåé â 2008 ãîäó; 9,3 ìëðä. ðóáëåé â 2009 ã. è 10,9 ìëðä. ðóáëåé â 2010 ã., òî åñòü
â 1,4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2006 ãîäó.

Â Õàáàðîâñêîì êðàå ïîëîæèòåëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ïðîåêòà ìîæíî ñ÷èòàòü
ñíèæåíèå òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÈ×-èíôåêöèè â ñðåäíåì íà 25%. Îòìå÷àåòñÿ ñòàáè-
ëèçàöèÿ ýïèäåìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïî ÂÈ×-èíôåêöèè. Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â
2007 ãîäó ïðîâåäåíî 142 639 îáñëåäîâàíèé íà ÂÈ×-èíôåêöèþ (çà 2006 ãîä —
145 700), ÷òî ñîñòàâèëî 102% ãîäîâîãî ïëàíà. Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè â îáëàñòè ïðîâîäÿòñÿ êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî
ïðîôèëàêòèêå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîêàçàòåëü ðàñïðîñòðàíåííîñòè â îáëàñòè â
9,3 ðàçà íèæå ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè çàáîëåâàåìîñòü
ÂÈ×-èíôåêöèåé òàêæå íèæå ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî ñòðàíå. Îáåñïå÷åíèå àíòè-
ðåòðîâèðóñíûìè ïðåïàðàòàìè ïîçâîëèëî îðãàíèçîâàòü ëå÷åíèå âñåõ ÂÈ×-èíôè-
öèðîâàííûõ áîëüíûõ, à òàêæå ïîâûñèòü ÷èñëî áîëüíûõ, æåëàþùèõ ïðîõîäèòü
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1 Ìàòåðèàëû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. (Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêî-
ãî êðàÿ Â.Â. Ãîð÷àêîâà îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 07/15-12/1747.)



ëå÷åíèå, ñ 62 ÷åëîâåê â 2006 ãîäó äî 107 ÷åëîâåê â 2007 ãîäó1. Â Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè àíòèðåòðîâèðóñíûå ïðåïàðàòû ïîñòîÿííî, íåïðåðûâíûìè êóðñàìè ïîëó-
÷àþò 760 ïàöèåíòîâ, ïðè÷åì áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ — çà ñ÷åò îáëàñòíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì. Ôèíàíñèðîâàíèå ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄ âåäåòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî èç ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ñ 2006 ãîäà â ñóáúåêòàõ Ðîññèè îðãàíèçîâàíû è ïðîâîäÿòñÿ îáñëåäîâàíèÿ íî-
âîðîæäåííûõ íà íàñëåäñòâåííûå çàáîëåâàíèÿ. Îäíî èç îñíîâíûõ äîñòèæåíèé
Ïðîåêòà — ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Â 2005 ãîäó îíà ñîñòàâëÿëà ïî
Ðîññèè 11 íà 1 òûñ. ðîäèâøèõñÿ æèâûìè, â 2006 ãîäó — 10,2. Â 2007 ãîäó ìëàäåí-
÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ïðîäîëæàëà ñíèæàòüñÿ. Ïîêàçàòåëü â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2007 ãîäà ñîñòàâèë 9,5 íà 1 òûñ. ðîäèâøèõñÿ æèâûìè (çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä
2006 ãîäà — 10,4).

Â Ïðèìîðñêîì êðàå â 2007 ãîäó äëÿ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð ðîäèëüíûõ äîìîâ ãî-
ðîäîâ è ðàéîíîâ êðàÿ ïðîâåäåíû ñïåöèàëüíûå âûåçäíûå ñåìèíàðû ïî ðàáîòå ñ
òåñò-áëàíêàìè äëÿ çàáîðà êðîâè. Âñåãî ñêðèíèíãîâûõ èññëåäîâàíèé íîâîðîæäåí-
íûõ çà 11 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà ïðîâåäåíî 94,4% îò ïëàíà. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ñ
ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà íà÷àòî îáñëåäîâàíèå íîâîðîæäåííûõ. Ýòî ïîçâîëèëî îáñëåäî-
âàòü 98,8% íîâîðîæäåííûõ â ïåðâûå äíè æèçíè íà 5 íàñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé.
Â Àìóðñêîé îáëàñòè â îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå ñ ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ðà-
áîòàåò ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ êîìïëåêñíàÿ ëàáîðàòîðèÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ íåîíàòàëüíîãî ñêðèíèíãà, íà ïðèîáðåòåíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ ê êîòîðîé âûäåëåíî 640 òûñ. ðóáëåé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ñâåðäëîâ-
ñêàÿ îáëàñòü íàêîïèëà çíà÷èòåëüíûé îïûò ïî îáñëåäîâàíèþ äåòåé íà íàñëåäñò-
âåííûå çàáîëåâàíèÿ, ïîýòîìó îðãàíèçàöèîííûõ òðóäíîñòåé â ðåãèîíå ïðàêòè÷å-
ñêè íå âîçíèêàëî.

Õîðîøèé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Çäîðîâüå» ïîëó÷èëî òàêîå íàïðàâëåíèå, êàê ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè åæåãîäíî óâåëè-
÷èâàþòñÿ ðàñõîäû íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòî
ïîçâîëèëî â èòîãå: óëó÷øèòü äîñòóïíîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè â ðå-
ãèîíàõ; ïîâûñèòü êà÷åñòâî æèçíè ïàöèåíòîâ; âåðíóòü ÷àñòü èç íèõ ê àêòèâíîìó
òðóäó; ñíèçèòü ïîêàçàòåëè ïåðâè÷íîãî âûõîäà íà èíâàëèäíîñòü; ïðåäîòâðàòèòü
ïðåæäåâðåìåííóþ ñìåðòíîñòü îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. Ñ 2007 ãî-
äà â îêàçàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ó÷àñòâóþò 53 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âå-
äåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â
2008 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áóäåò îêàçàíà 195 òûñ.
÷åëîâåê, â 2009 ãîäó — 220 òûñ. ÷åëîâåê. Âïåðâûå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå
îáúåìîâ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòñêîìó íàñå-
ëåíèþ.

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå â ðàìêàõ âûäåëåííûõ
210 êâîò îêàçàíà âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ïîìîùü 82 ïàöèåíòàì ïî òðàâìàòîëî-
ãèè — îðòîïåäèè è 62 ïàöèåíòàì ïî ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè. Â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè çàïëàíèðîâàíî 828 êâîò. Çà 10 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïî-
ìîùè íàïðàâëåíî 658 ÷åëîâåê. 63 ÷åëîâåêà íàïðàâëåíû íà ïðåäâàðèòåëüíóþ çà-
î÷íóþ êîíñóëüòàöèþ. Çà ñ÷åò îáëàñòíîãî áþäæåòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ
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êîíñóëüòàöèþ ïîëó÷èëè áîëåå 7 òûñ. æèòåëåé. Ôåäåðàëüíàÿ êâîòà äëÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè êâîòà âûïîëíåíà íà 100% è ñîñòàâëÿåò 1878 ÷åëîâåê. Èíòåðåñåí
îïûò Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, ãäå ñîçäàíà òåëåìåäèöèíñêàÿ ñåòü, îõâàòûâàþùàÿ
26 öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèö è 5 âåäóùèõ îáëàñòíûõ ìåäèöèíñêèõ êëèíèê,
îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîâåäåíèå óäàëåííûõ òåëåìåäèöèíñêèõ êîíñóëüòàöèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââîäÿòñÿ íîâûå íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà: îñíàùåíèå ôåäå-
ðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ âûñîêèõ ìåäè-
öèíñêèõ òåõíîëîãèé; ðàçâèòèå ïåðèíàòàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ. Âñåãî çà-
ïëàíèðîâàíî ïîñòðîèòü 15 âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, 3 èç íèõ
(â Ïåíçå, Àñòðàõàíè è ×åáîêñàðàõ) áóäóò îòêðûòû â áëèæàéøèå ìåñÿöû.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â ïîñëåäóþùèå ãîäû áóäóò âûäåëåíû öåëåâûå àññèãíîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè áîëüíûì ñ ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè â ðàçìåðå 2,9 ìëðä. ðóáëåé â
2008—2009 ãîäàõ. Íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ çàïëàíèðîâàíî 5 ìëðä. ðóáëåé â
2008—2009 ãîäàõ. Â ðàìêàõ ýòèõ íàïðàâëåíèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå öåí-
òðîâ ìàëîèíâàçèâíîé ñîñóäèñòîé õèðóðãèè, îñíàùåíèå òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ,
íåéðîõèðóðãè÷åñêèõ, õèðóðãè÷åñêèõ îòäåëåíèé áîëüíèö â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, çà-
êóïêà ñòàöèîíàðíûõ àíãèîãðàôîâ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, ðåàíèìîáèëåé, ïåðå-
ïîäãîòîâêà êàäðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Çäîðîâüå» ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòêîâûå âðà÷è çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðî-
äîëæèëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè. Ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñòàëè ñòà-
áèëèçàöèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà, ïîâûøåíèå óêîìïëåêòîâàííîñòè äîëæíîñòåé ó÷à-
ñòêîâûõ âðà÷åé.

Ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ òåðàïåâòè÷åñêèõ
ó÷àñòêîâ äëÿ âðà÷åé íà ìàëîêîìïëåêòíûõ ó÷àñòêàõ, â îñíîâíîì â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè è ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ñ ñîõðàíå-
íèåì øòàòíûõ äîëæíîñòåé ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé-òåðàïåâòîâ, ó÷àñòêîâûõ âðà-
÷åé-ïåäèàòðîâ, âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ
âûïëàò. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îïëàòû òðóäà çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû óòâåð-
æäåíû êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè âðà÷à è ìåäèöèíñêîé ñå-
ñòðû ïåðâè÷íîãî çâåíà. Â ðàñ÷åò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû âîøëè äîïîëíèòåëü-
íûå äåíåæíûå âûïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ïåðâè÷íîãî çâåíà.

Ñ êîíöà 2007 ãîäà çàïëàíèðîâàí è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíûé ïåðåõîä íà îò-
ðàñëåâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, îòëè÷íûå îò ïðèìåíÿåìîé åäèíîé òàðèôíîé
ñåòêè. Îíè îñíîâàíû íà óñòàíîâëåíèè áàçîâûõ ñòàâîê è îêëàäîâ ïî ïðîôåññèî-
íàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì ðàáîòíèêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòðàñëå-
âûå ñèñòåìû âíåäðÿþòñÿ â 19 ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ. Ïðåäóñìîòðåíî ðåôîðìèðîâà-
íèå îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â çàâèñèìîñòè îò êîíå÷íîãî ðåçóëü-
òàòà. Ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò àïðîáèðîâàòü íîâûå ïîäõîäû ê
ôèíàíñèðîâàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ñõåìå «äåíüãè ñëåäóþò çà ïàöèåí-
òîì». Âîçíàãðàæäåíèå âðà÷à áóäåò çàâèñåòü îò êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êî-
òîðûå îí îêàçàë, è îò èõ êà÷åñòâà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà óâåëè÷åíà ñòîèìîñòü ðîäîâîãî ñåðòèôèêàòà äî 1 òûñ. ðóá-
ëåé, â ïðîãðàììó «Ðîäîâîé ñåðòèôèêàò» âêëþ÷åíû äåòñêèå ïîëèêëèíèêè.
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Ïðè ïîñòàâêàõ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîðòà òå-
ïåðü ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ìåñòíîñòè è ïîòðåáíîñòè ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé (íà-
ïðèìåð, â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü ïîñòàâëÿþòñÿ íå ñòàöèîíàðíûå, à ïåðåäâèæíûå
ìàììîãðàôû, äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïëàíèðóþòñÿ çàêóïêè ñàíèòàðíîãî àâòî-
òðàíñïîðòà íà ãóñåíè÷íîì õîäó).

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå» ñòèìóëèðîâàë èíèöèàòèâó
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíàõ. Îäíàêî, â îòñóòñòâèå
áàçîâûõ òðåáîâàíèé ê ôîðìèðîâàíèþ è óòâåðæäåíèþ öåëåâûõ ïðîãðàìì, åäèíîé
ìåòîäèêè îòðàæåíèÿ â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà
ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, îáîáùàþùèõ èíôîðìàöèþ îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàïðàâ-
ëåíèÿõ ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ, ïðîâåäåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíå-
íèé è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì íå â ïîëíîé ìåðå.

Óñòðàíåíèþ äàííîé ñèòóàöèè ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü óòâåðæäåíèå â Áþä-
æåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèÿ
«ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò», «öåëåâàÿ ïðîãðàììà» è ïðèíÿòèå Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèè Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ, àíàëîãè÷íîãî Ïîðÿäêó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 15 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí â õî-
äå çàñåäàíèÿ ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà ïàëàòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäëîæèë â ïîñëåäóþ-
ùèå ãîäû òðàíñôîðìèðîâàòü ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîãðàììû.

Ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëè ìàòåðèàëû â íà-
ñòîÿùèé äîêëàä, â êîòîðûõ âûñêàçàëè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
«Çäîðîâüå».

Áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü äàòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêîå
îïðåäåëåíèå òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê «ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», «îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ», «ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», «ìåäè-
öèíñêàÿ ïîìîùü» è äðóãèì â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ðàçîáùåííîñòè è ðàçäðîáëåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàê-
æå ïîâûøåíèÿ èõ óïðàâëÿåìîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»
è êðàåâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñïîñîáñòâîâàëè íåêîòîðîìó ïîâûøåíèþ óêîìïëåê-
òîâàííîñòè êàäðîâ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â áîëüøåé
ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ ó÷àñòêîâîé ñëóæáû. Òåì íå ìåíåå äåôèöèò êàäðîâ â çäðàâî-
îõðàíåíèè ñîõðàíÿåòñÿ, è äàííàÿ ïðîáëåìà õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûé âîïðîñ ìîæåò áûòü ðåøåí ñ ïðèíÿòèåì
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷àþùåé îáåñïå÷åíèå èõ æèëüåì è
ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ âåðíóòüñÿ ê ìåõàíèçìó ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âðà÷åé-âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ áåñïëàòíîå îá-
ðàçîâàíèå, ñ âêëþ÷åíèåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì æèëüÿ.
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1 Ïî ìàòåðèàëàì ñòàòüè Å.Á. Êîðîâêèíîé «Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ» // Ôèíàíñû. 2007 ã. ¹ 9.



§ 2. Îïûò è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

«Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè»

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à óâåëè÷åíèÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ áûëà ïîñòàâëåíà Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
Ïîñëàíèåì ìû äîëæíû âûéòè íà ïàðàìåòðû 1 êâ. ìåòð íà îäíîãî æèòåëÿ Ðîññèè
â ãîä.

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå —
ãðàæäàíàì Ðîññèè» íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè (2006—2007 ãã.) âêëþ÷àë 4 íà-
ïðàâëåíèÿ:

óâåëè÷åíèå îáúåìîâ èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ;
ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ;
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèÿ êîììóíàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû;
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì îòäåëü-

íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.
Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ðàìêàõ êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþò äàëü-

íåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîé áþäæåòíîé
è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
æèëüÿ.

Ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà
«Æèëèùå» íà 2002—2010 ãã. è âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ ïîäïðîãðàììû, à òàêæå ïðå-
äîñòàâëåíèå ñóáâåíöèé ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, ïåðåä êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî èìååò îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
(âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ, ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, è äðóãèõ).

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Æèëèùå» ñòàëà ôèíàíñîâûì èíñòðóìåí-
òîì, êîíêðåòíî îðèåíòèðîâàííûì íà ðåøåíèå çàäà÷ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.
Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû äîëæíà îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå â 2010 ãîäó ñëåäóþùèõ
ïîêàçàòåëåé (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì):

óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðîñò æèëèù-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ñ 20 êâ. ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà äî 21,7 êâ. ìåòðà);

ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, êîãäà ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñòàí-
äàðòíîé êâàðòèðû îáùåé ïëîùàäüþ 54 êâ. ìåòðà áóäåò ðàâíà ñðåäíåìó ãîäîâîìó
ñîâîêóïíîìó äåíåæíîìó äîõîäó ñåìüè èç 3 ÷åëîâåê çà 3 ãîäà (â 2004 ãîäó —
3,9 ãîäà);

óâåëè÷åíèå äîëè ñåìåé, êîòîðûì áóäåò äîñòóïíî ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñòàíäàðòàì îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ñ ïîìîùüþ ñîá-
ñòâåííûõ è çàåìíûõ ñðåäñòâ, — ñ 9% äî 30%;

óâåëè÷åíèå ãîäîâîãî îáúåìà ââîäà æèëüÿ ñ 41,2 ìëí. êâ. ìåòðîâ îáùåé ïëîùà-
äè æèëüÿ äî 80 ìëí. êâ. ìåòðîâ;

óâåëè÷åíèå îáúåìà âûäàâàåìûõ â ãîä èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ è çàé-
ìîâ ãðàæäàíàì ñ 20 ìëðä. ðóá. äî 415 ìëðä. ðóá.;

ñíèæåíèå ñðåäíåãî âðåìåíè îæèäàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñî-
öèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ 20 ëåò äî 5—7 ëåò;

ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷åíèè æèëüåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
2006—2010 ãã. 181,7 òûñ. ìîëîäûõ ñåìåé;

Часть III. Особенности реализации стратегии правового развития России 411



óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â 2006—2010 ãîäàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà áîëåå 132,3 òûñ. ñåìåé ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ïîâûøåíèå óðîâíÿ àäðåñíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ îïëàòîé æè-
ëûõ ïîìåùåíèé è êîììóíàëüíûõ óñëóã;

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîììóíàëüíûõ óñëóã, áåçîïàñíîñòè è êîìôîðòíîñòè
ïðîæèâàíèÿ (ñíèæåíèå óðîâíÿ èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà ñ 60% äî 50%);

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóï-
íîñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ðåàëè-
çàöèè ýôôåêòèâíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè â îáùåñòâå.

Ãëàâíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè íàöïðîåêòà ñîñðåäîòî÷åíà â ðåãèîíàõ, èìåííî
îò íèõ çàâèñèò óñïåõ ïðîãðàììû â öåëîì. Ïîýòîìó îïûò ðåãèîíîâ ïî ðåàëèçàöèè
íàöïðîåêòà — êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé — íàõîäèò ñâîå îòðàæå-
íèå â ïðèíèìàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåøåíèé.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñâÿùåííûõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è
êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè» ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðåãèîíàõ àêòèâíî
ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â äàííîé ñôåðå îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåí-
íûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âìåñòå ñ òåì êàðòèíà ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà ïî ðåãèîíàì âåñüìà ìíîãîîáðàçíà è íåðàâíîìåðíà.

Ïî ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ — èïîòå÷íîå æèëèùíîå êðåäèòîâàíèå — â ðåãèîíàõ
äåéñòâóþò ñëåäóþùèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé èïîòåêè1:

ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Ñàðàòîâñêàÿ,
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè). Íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì êîìïåíñèðóåòñÿ ÷àñòü ïðîöåíò-
íîé ñòàâêè â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ïîãàøåíèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà). Òàê,
íàïðèìåð, ãðàæäàíèí áåðåò â áàíêå êðåäèò ïî ñòàâêå 12% ãîäîâûõ: 7% ïëàòèò çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ áàíêó, 5% ïëàòèò çà íåãî íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà
áþäæåò èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûé ôîíä;

ñóáñèäèðîâàíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà (Íèæíèé Íîâãîðîä). Íóæäàþùèìñÿ
ãðàæäàíàì êîìïåíñèðóåòñÿ ÷àñòü ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïî èïîòå÷íîìó çàéìó.
Ãðàæäàíå, ïîëó÷àÿ ÷àñòü ñòîèìîñòè êâàðòèðû, ïîëó÷àþò â áàíêàõ èïîòå÷íûé
êðåäèò íà ìåíüøóþ ñóììó, íî ïî ðûíî÷íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå (11—13% ãîäî-
âûõ). Îäíàêî çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñóììû êðåäèòà óìåíüøàþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå âû-
ïëàòû íå â ïðîöåíòíîì, à äåíåæíîì âûðàæåíèè;

óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èïîòå÷íûõ îðãàíèçàöèé
(Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ);

ïðåìèè íà íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò (Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü). Ãðàæäàíàì íà ïàåâîé
íàêîïèòåëüíûé âçíîñ â êîîïåðàòèâå íà÷èñëÿåòñÿ ïðåìèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà â ðàçìåðå 150—200 òûñ. ðóáëåé. Ãðàæäàíàì íà÷èñëÿåòñÿ ïðåìèÿ ïðè óñ-
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1 Ìàòåðèàë àäìèíèñòðàöèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíî-
ãî îïûòà ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå
æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè» íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè».



ëîâèè íàêîïëåíèÿ èìè îïðåäåëåííîé ÷àñòè îò ñòîèìîñòè æèëüÿ íà ñ÷åòå â êîî-
ïåðàòèâå (30—50%) è (èëè) ïðè ñîáëþäåíèè äðóãèõ óñëîâèé. Íà÷èñëåíèå ïðåìèè
ïðîèçâîäèòñÿ ïîñëå îïðåäåëåííîãî ñðîêà íàêîïëåíèÿ (1—2 ãîäà).

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðèîáðåòåíèþ êâàðòèð â ×óâàøèè ÷åðåç
Ñáåðáàíê ðåàëèçóåòñÿ ñõåìà öåëåâîãî ôîíäèðîâàíèÿ, ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå â Ãåðìàíèè. Ïîêóïàòåëü çàêëþ÷àåò ñ çàñòðîéùèêîì äîãîâîð ðåçåð-
âèðîâàíèÿ æèëüÿ ñ ôèêñèðîâàííîé ñòîèìîñòüþ êâàäðàòíîãî ìåòðà, îòêðûâàåò â
áàíêå íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò, êóäà ïåðå÷èñëÿåò îïðåäåëåííóþ ñóììó. Ñáåðáàíê
êðåäèòóåò ñòðîèòåëüñòâî äîìà, à â ïðîöåññå ïîñòóïëåíèÿ äåíåã íà öåëåâûå ñ÷åòà
ñíèæàåò ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî êðåäèòó — ñ 12 äî 4,5%. Â èòîãå ïîêóïàòåëü ïðè-
îáðåòàåò æèëüå ïî äîñòóïíîé öåíå, à ó çàñòðîéùèêà åñòü ñòèìóë çàâåðøèòü ðàáî-
òó â ñðîê.

Ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ îñîáî âûäåëÿþòñÿ Òþìåíñêàÿ
è Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè.

Ïî âòîðîìó íàïðàâëåíèþ — ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ — âî ìíîãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí, Ñàðàòîâ-
ñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè è òàê äàëåå) ñòðîèòåëüñòâî äîñòóïíîãî æèëüÿ âåäåòñÿ
÷åðåç ïîäêîíòðîëüíûå îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû.

Òàê, íà òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîçäàåòñÿ ñëåäóþùèé ìåõàíèçì:
â óñòàâíûé êàïèòàë ÎÀÎ «Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòíàÿ êîðïîðàöèÿ èïîòåêè è ñòðîè-

òåëüñòâà» âíîñèòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî;
óêàçàííûé ó÷àñòîê çåìëè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ «Óëüÿíîâ-

ñêàÿ îáëàñòíàÿ êîðïîðàöèÿ èïîòåêè è ñòðîèòåëüñòâà» îáåñïå÷èâàåòñÿ êîììó-
íàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé;

ÎÀÎ «Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòíàÿ êîðïîðàöèÿ èïîòåêè è ñòðîèòåëüñòâà» ïåðåäàåò
óêàçàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïîä çàñòðîéêó (ìàëîýòàæíóþ èëè ìíîãîýòàæíóþ),
ñ óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ â êà÷åñòâå ïëàòû çà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è èíôðàñòðóêòóðó
÷àñòè ïîñòðîåííûõ êâàðòèð (äîìîâ);

ïîñòðîåííûå è ïîëó÷åííûå êîðïîðàöèåé êâàðòèðû (äîìà) ðåàëèçóþòñÿ ïî öå-
íå íèæå ðûíî÷íîé íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì èëè ïåðåäàþòñÿ â íàåì òåì èëè
èíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ1.

Èíòåðåñåí îïûò ðåãèîíîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó ìàëîýòàæíîãî æèëüÿ. Òàê, â Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè ñîçäàí Áåëãîðîäñêèé ôîíä ïîääåðæêè èíäèâèäóàëüíîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûé ïî ñòàòóñó ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé êðåäèòíî-õîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèåé. Åäèíñòâåííûì ó÷ðåäèòåëåì
ôîíäà ÿâëÿåòñÿ Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Ôîíä ïðåäëîæèë çàñòðîéùèêàì áîëåå
40 àðõèòåêòóðíûõ ïðîåêòîâ æèëûõ äîìîâ. Ïîä âûáðàííûé ïðîåêò çàñòðîéùèêàì
ïî ëüãîòíûì öåíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû. Ïðè ôîðìèðîâà-
íèè îáëàñòíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñðåäñòâà íà
îáóñòðîéñòâî èíæåíåðíûõ ñåòåé ìèêðîðàéîíîâ ìàññîâîé çàñòðîéêè.

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïðåäïðèÿòèé ñòðîèòåëüíîé èíäóñòðèè, îòðàáîòàí ñ íèìè
ìåõàíèçì è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ ëèíèé íà ïðåäîñòàâëåíèå òî-
âàðíûõ çàéìîâ íàñåëåíèþ ïîä ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíîãî æèëüÿ (ñîâìåñòíî
ñ ïðàâèòåëüñòâîì îáëàñòè).
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1 Ìàòåðèàë àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.



Â îáëàñòè ðàçðàáîòàí ðåãèîíàëüíûé íîðìàòèâ íà ñòðîèòåëüñòâî ìàëîýòàæíî-
ãî è ìíîãîýòàæíîãî æèëüÿ.

Îäíîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ
çàñòðîéùèêîâ ïî îïëàòå ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Äî ìîìåíòà ïîëíîé îï-
ëàòû çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 488 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà íà-
õîäèòñÿ â çàëîãå ó ÎÀÎ «Áåëãîðîäñêàÿ èïîòå÷íàÿ êîðïîðàöèÿ»1.

Ñòàëî òàêæå î÷åâèäíûì, ÷òî ïîëèòèêà êðóïíûõ ãîðîäîâ ñ ïðèöåëîì òîëüêî íà
ýëèòíîå æèëüå ñåáÿ íå îïðàâäàëà. Ñîöèàëüíîãî æèëüÿ íåîáõîäèìî ñòðîèòñÿ êàê
ìîæíî áîëüøå. Áîëåå àêòèâíûì äîëæíî áûòü è ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà. Â äàííûõ
óñëîâèÿõ åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñòàòü ñòðîèòåëüñòâî «ñî-
öèàëüíîãî æèëüÿ» ñ óìåíüøåííîé êîìôîðòíîñòüþ çà ñ÷åò ïðÿìîãî áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè áþäæåòíûõ êðåäèòîâ (ôåäåðàëüíûõ è ñóáúåêòà) â ðàìêàõ
ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììû2.

Ïî íàïðàâëåíèþ «Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ìîäåðíè-
çàöèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû» íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èìåþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûå ïðîäâèæåíèÿ. Ãîòîâèòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ÔÖÏ «Æèëèùå», â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà áóäåò ñóáñèäèðîâàòüñÿ âñÿ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî
êðåäèòàì íà îñíàùåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé,
êàê äëÿ ìàëîýòàæíîãî, òàê è ìíîãîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà ýòè öåëè â
2008 ãîäó áóäåò íàïðàâëåíî ïîðÿäêà 11 ìëðä. ðóáëåé. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âåò-
õîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îáðàçîâàíà ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà». Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ðåãèîíîâ ãîòîâî ê ó÷àñòèþ â ïðîãðàì-
ìå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôîíäà.

Âìåñòå ñ òåì ðåãèîíàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185 «Î ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà» â ÷àñòè èçìåíåíèÿ óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ
ôîíäà, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ âåñòè ðàñ÷åò êîëè÷åñòâà ñîçäàííûõ ÒÑÆ èñõî-
äÿ èç ïëîùàäè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, à íå èç èõ êîëè÷åñòâà3.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ó÷àñòèÿ â ïîäïðîãðàììå «Îáåñïå÷åíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé â öåëÿõ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà» ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, ïðîåêòîâ ïëàíèðîâêè. Âî
ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòà ïî ïðèíÿòèþ äîêóìåíòîâ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íå çàâåðøåíà. Òàê, â Ïðèìîðñêîì êðàå èç 34 ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 2-ãî óðîâíÿ ïðèñòóïèëè ê ðåàëèçàöèè çàäà÷ â îáëàñòè
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 20. Èç 145 âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèé ê îð-
ãàíèçàöèè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèñòóïèëè
òîëüêî â îäíîì. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñäåðæèâàþùàÿ èíòåíñèâíîñòü äàííûõ ðà-
áîò — îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ââèäó äåôèöèòà ñðåäñòâ â
áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè
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1 Ìàòåðèàë àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.
2 Ìàòåðèàë ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
3 Ìàòåðèàë Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû.



ïîëíîå îòñóòñòâèå ñðåäñòâ â áþäæåòàõ âíîâü îáðàçîâàííûõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 1-ãî óðîâíÿ1. Ó
ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçâàëèëàñü ñèñòåìà ïðîåêòíûõ èíñòèòó-
òîâ, îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèñòû íóæíîé êâàëèôèêàöèè2.

Ïîýòîìó ìíîãèå ðåãèîíû ïðåäëàãàþò îáåñïå÷èòü ñîôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ïî ñîçäàíèþ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äîêóìåíòàöèè äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè äîòàöèîííûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé3.

Ñäåðæèâàåò ðåàëèçàöèþ íàöïðîåêòà îòñóòñòâèå ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå4.

Ïðàêòè÷åñêè íå ñäâèíóëñÿ ñ ìåðòâîé òî÷êè ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ çåìåëü ïîä æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, à òàêæå çåìåëü Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìíîæåñòâî íàðåêàíèé ðåãèîíîâ âûçûâàåò ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è ñäåëîê ñ íèì, â ÷àñòíîñòè
ñëîæíîñòü è çàòÿíóòîñòü ïðîöåäóð5.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé, Çåìåëüíûé êîäåêñû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêëè îï-
ðåäåëåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì ñðîêîâ ñòðîèòåëüñòâà. Êàê
ñëåäñòâèå — ïîâûøàåòñÿ ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ, ïîÿâëÿþòñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûå áàðüåðû â ðåøåíèè æèëèùíûõ ïðîáëåì. Ïîýòîìó ìíîãèå ðåãèîíû
ïðåäëàãàþò âíåñòè ïîïðàâêè, ñíèìàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ è óñòðàíÿþùèå ïðîáå-
ëû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå6.

Òàê, ìíîãèå ðåãèîíû îòìå÷àþò, ÷òî â Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåì îñíîâû æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå îáùèå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãðàæäàíàì ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê âåäåíèÿ îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åòà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùå-
íèÿõ, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ7.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñòàòåé Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ; ïîðÿäîê ñîâìåñòíîé
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ Â.Â. Ãîð÷àêîâà îò 20 äå-
êàáðÿ 2007 ãîäà ¹07/15-12/1747.

2 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 01-46/8374-07.

3 Ìàòåðèàë Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àìóðñêîé îáëàñòè.
4 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà

¹ 01-46/8374-07.
5 Ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Ñ.À. Ïîòàïîâà, ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæ-

ñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-46/8374-07.
6 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà

¹ 01-46/8374-07, ìàòåðèàë Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àìóðñêîé îáëàñòè.
7 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè À.À. Ñàçîíîâà îò 21 äåêàáðÿ

2007 ãîäà ¹ 1.1-01/4668.



ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ; ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ è ðÿä äðóãèõ1.

Ïî íàïðàâëåíèþ «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé» èìååòñÿ ïîëîæèòåëü-
íûé îïûò ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê Áåëãîðîäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Èðêóò-
ñêàÿ îáëàñòè, à òàêæå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Âñåãî
â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì æèëèùíûå óñëîâèÿ óëó÷øèëè áîëåå 40 òûñ.
ìîëîäûõ ñåìåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ 2008 ãîäà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óæå ïðèíÿòû
ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàëèñü ìíîãèìè ðåãèîíàìè: îá óâåëè÷åíèè âîçðàñòíîé
ïëàíêè ó÷àñòíèêîâ ñ 30 äî 35 ëåò, ÷òî ïîçâîëèò ïîääåðæàòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî
ìîëîäûõ ñåìåé. Äîòàöèè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ ïîäïðîãðàììû
áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ðàçìåðå îò 10% äî 35% (âìåñòî 10% â 2007 ãîäó) ñðåäíåé
ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëüÿ. Ýòè ñðåäñòâà áóäóò ïîëó÷àòü ðåãèîíû, ïîêàçàòåëü
óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè â êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 0,7.

Âìåñòå ñ òåì ðåãèîíû ïðåäëàãàþò äëÿ äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äàëüøå óâåëè÷èâàòü äîëþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå ñóáñè-
äèè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ìîëîäûì ñåìüÿì íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Äåëî
â òîì, ÷òî ðàçìåð ñóáñèäèè 35—40% ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëüÿ, âûäàâàåìîé ìî-
ëîäîé ñåìüå íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ, ðåàëüíî ñîñòàâëÿåò
18—20% îò ñòîèìîñòè æèëüÿ, ïî ïðè÷èíàì ðîñòà öåí è íèçêèõ äîõîäîâ ìîëîäûõ
ñåìåé2.

Ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü íîðìàòèâ ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà
îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñóáñèäèè, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé ïðè ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ ïî äîãîâîðó ó÷à-
ñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå3.

Ê ãîñóäàðñòâåííûì ìåðàì ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé äîáàâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿ-
òèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðî-
áëåì ìîëîäûõ ñåìåé. Òàê, â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ìîëîäîé ñåìüå — ó÷àñòíèöå
ïîäïðîãðàììû ïðè ðîæäåíèè (óñûíîâëåíèè) 1 ðåáåíêà ïëàíèðóåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîïîëíèòåëüíîé ñóáñèäèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â
ðàçìåðå 10% ðàñ÷åòíîé (ñðåäíåé) ñòîèìîñòè æèëüÿ, ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðå-
áåíêà 30% è ïðè ðîæäåíèè òðåòüåãî ðåáåíêà 50%. Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòíîì áþäæåòå 2008 ãîäà áóäóò ïðåäóñìîòðå-
íû ñðåäñòâà â ðàçìåðå 19 ìëí. ðóáëåé äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ñîôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïîäïðîãðàììû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìåñòíîãî áþäæåòà â ñîîòíîøåíèå 50% íà 50%4.

Â ÷àñòè ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïðèíÿòî ðåøåíèå î âûâîäå åãî çà ïðåäåëû íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà. Ýòî
ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Æèëèùå» ïðîïèñàííûõ
ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíèêàì æèëüÿ è îòñóòñòâèåì ïðîáëåì â ðåàëèçà-
öèè ïîäïðîãðàììû. Åå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîäîëæèòñÿ â ðàìêàõ ÔÖÏ «Æèëèùå».
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1 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 01-46/8374-07.

2 Ìàòåðèàë Äåïàðòàìåíòà ñòðîèòåëüñòâà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè.
3 Ìàòåðèàëû ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.
4 Ìàòåðèàë àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè.



Òåì íå ìåíåå ó ðåãèîíîâ åñòü ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÖÏ
«Æèëèùå», ñïîñîáñòâóþùèõ ëó÷øåìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, ïðè ðàñ-
÷åòå ðàçìåðà ñóáñèäèè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ãðàæäàí — ó÷àñòíèêîâ ïîäïðîãðàììû
ïðèìåíÿòü íîðìàòèâ ñòîèìîñòè îäíîãî êâàäðàòíîãî ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîäïðîãðàììó, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ïî äîãîâîðàì äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîè-
òåëüñòâå; â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñòè äîïîëíåíèå î âûäå-
ëåíèè çåìëè áåç ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû àóêöèîíà ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî
íà âíåî÷åðåäíîå (ïåðâîî÷åðåäíîå) ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è äðóãèå1.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ïðåäóñìîòðåòü îêàçàíèå ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè âåòåðàíîâ è èíâàëèäîâ (ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîìîùü ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî îäíîìó ÷ëåíó ñåìüè —
âåòåðàíó, èíâàëèäó)2.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ìàòåðèàëîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåçóëüòàòû
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ðåãèîíàõ â îñíîâíîì ïîëîæèòåëüíûå.
Îá ýòîì ãîâîðÿò ñëåäóþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Â öåëîì çà 2 ïðîøåäøèõ ãî-
äà äèíàìèêà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü.
Ââîä æèëüÿ â êîíöå 2007 ãîäà â ñòðàíå ñîñòàâèë ïîðÿäêà 66 ìëí. êâ. ìåòðîâ. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ: â 2005 ãîäó â ñòðàíå ââåäåíî 43,6 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ. Ïðè ýòîì
ðîñò îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî èòîãàì 2005 ãîäà ñîñòàâëÿë 6%, â
2006 ãîäó — 15% è â 2007 ãîäó — îêîëî 30%. Åñëè â 2005 ãîäó äîëÿ ñåìåé, èìåþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè ñòàíäàðòíîå æèëüå ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåííûõ è çà-
åìíûõ ñðåäñòâ, ñîñòàâèëà 9%, òî â ïåðâîé ïîëîâèíå 2007 ãîäà — óæå îêîëî 20%.
Íåêîòîðûå ðåãèîíû óæå ñåé÷àñ ñòðîÿò ïîðÿäêà 1 êâ. ìåòðà íà îäíîãî æèòåëÿ
(Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü). Òîëüêî èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ çà 2006 ãîä è òðå-
òèé êâàðòàë 2007 ãîäà â Ðîññèè âûäàíî íà ñóììó ñâûøå 627 ìëðä. ðóáëåé.

Âìåñòå ñ òåì äàííûå ïîêàçàòåëè ìîãëè áû áûòü è âûøå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ðåøèòü ñëåäóþùèå ãëàâíûå ïðîáëåìû:

ïðèíÿòèå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñîâðåìåííûõ òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà3;

ìîäåðíèçàöèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â öåëîì, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïî âñåé ñòðàíå4;

äåìîíîïîëèçàöèÿ ëîêàëüíûõ ðûíêîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà5;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Ãðàäîñòðîèòåëüíûé, Çå-

ìåëüíûé, Æèëèùíûé êîäåêñû è òàê äàëåå);
ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ñîôèíàíñèðîâàíèè ìåðîïðèÿ-

òèé ÔÖÏ «Æèëèùå» íà 2002—2010 ãã. ââèäó îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé ðåãèîíîâ.
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1 Ìàòåðèàë Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû.
2 Ìàòåðèàë Äåïàðòàìåíòà ñòðîèòåëüñòâà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè.
3 Ñòåíîãðàììà ñîâåùàíèÿ î ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è

êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè» â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 16 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà.
4 Òàì æå.
5 Òàì æå.



§ 3. Îïûò è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

«Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî óæå ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ðàáîòà íàä ïðèîðèòåòíûìè íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè ïðèâîäèò ê ñàìûì ðàçíî-
îáðàçíûì ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåàëüíî ïî÷óâñòâîâàâ îùóòèìóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà, ñåðüåçíî çàíèìàþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ïðîåêòàìè. Åñëè ðàíüøå òî÷êè
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ áûëè â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî
òåïåðü â ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ âêëþ÷èëèñü âñå
ðåãèîíû.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Ðàçâèòèå àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà», êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè íàïðàâëåíèÿ: «Óñêî-
ðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà», «Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ» è «Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ (èëè
èõ ñåìåé) íà ñåëå». Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 446 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû» â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
óòâåðæäåíû èëè îòêîððåêòèðîâàíû ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» (Àëòàéñêèé, Êðàñíîäàðñêèé, Ïðèìîðñêèé êðàÿ,
Àìóðñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, îá-
ëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — Þãðà è äðóãèå).

Àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàíû â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ðàçëè÷íà1. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äàííûõ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà óñëîâíî îòíåñëî âñå ðåãèîíû ê òðåì ãðóïïàì: óñïåøíî ðàáî-
òàþùèå, íå äîïóñòèâøèå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà, îòñòàþùèå.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì èòîãàì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîåêòà ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî â æèâîòíîâîäñòâå ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè. Íà 15,2% óâåëè-
÷èëèñü ïî ñòðàíå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà íà óáîé ñêîòà è ïòèöû â æèâîì âåñå, â
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå — íà 10,6%. Íàèáîëüøèé ïðèðîñò ïðîèçâîä-
ñòâà ìÿñà îáåñïå÷åí â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè — 34%, Ëèïåöêîé îáëàñòè — áîëåå
18%, Ïåíçåíñêîé — 39%, Îðåíáóðãñêîé — 23,6%, ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ è Êîìè —
10%, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — îêîëî 9%, Êðàñíîäàðñêîì êðàå — íà 7%. Âìåñòå ñ
òåì çíà÷èòåëüíî ñíèçèëè ïðîèçâîäñòâî ìÿñà â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè (–39%).

Â öåëîì ïî ñòðàíå ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà âîçðîñëî ê óðîâíþ 2005 ãîäà íà 2,7%,
Â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå — íà 5,2%. Â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñ-
ïóáëèêå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà óâåëè÷èëèñü áîëåå ÷åì íà 22%, â Ðåñïóáëèêå Òà-
òàðñòàí — íà 11,4%, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè — íà 7%, Ñàðàòîâñêîé — íà 9,6%, ×ó-
âàøñêîé Ðåñïóáëèêå — íà 15,5%, Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå — íà 7,3%, Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè — áîëåå ÷åì íà 4%. Â ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çíà÷èòåëüíî
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1 Â îñíîâó ðàçäåëà ïîëîæåí ìàòåðèàë ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
À.È. ßêóíèíà «Î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðåãèîíîâ â ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Ïîëó÷åíî èç àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà.



ñíèçèâøèõ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà, âîøëè Îðëîâñêàÿ (–18%), Ïñêîâñêàÿ
(–15%), Òóëüñêàÿ è Êàëèíèíãðàäñêàÿ (–12%) îáëàñòè.

Â ðåàëèçàöèè ïåðâîãî íàïðàâëåíèÿ ÏÍÏ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» «Óñêîðåííîå ðàç-
âèòèå æèâîòíîâîäñòâà» çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàåò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé êðóï-
íîãî àãðàðíîãî áèçíåñà. Íàèáîëåå êðóïíûå îáúåìû êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ïîëó÷å-
íû â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè — 7,6 ìëðä. ðóáëåé, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí — 6 ìëðä.
ðóáëåé, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — 2,6 ìëðä. ðóáëåé, Êàëèíèíãðàäñêîé è Ëèïåöêîé
îáëàñòÿõ — ïî 2,2 ìëðä. ðóáëåé. Îñíîâíûìè áàíêàìè — ó÷àñòíèêàìè ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» (60% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà çàêëþ÷åííûõ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ è 44% îò îáúåìà êðåäèòíûõ ðå-
ñóðñîâ) è Ñáåðáàíê Ðîññèè (31% è 40% ñîîòâåòñòâåííî).

Îïûò êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû ïî ïðîèçâîäñòâó ìîëîêà ñâèäåòåëüñò-
âóåò î áîëüøèõ âîçìîæíîñòÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè. Ïðè êîì-
ïëåêñíîì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ, çàäà÷, ñòîÿùèõ â ýòîé ñôåðå ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
èçâîäñòâà ìîëîêà äîñòèãàåò óðîâíÿ ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî óæå ðåàëèçîâàíî íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ÎÀÎ «Çàðÿ» Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ÎÀÎ «Êðàñíûé Âîñòîê Àãðî»
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïëåìçàâîäå «Áàðûáèíî» Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ Ëèïåöêîé è Áåëãîðîäñêîé îáëàñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 100 êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé — ïðîèçâîäèòåëåé ìîëî-
êà, ôóíêöèîíèðóþùèõ â 26 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 95 õîçÿéñòâ èìåþò
1 òûñ. è áîëåå êîðîâ, èç íèõ â 30 õîçÿéñòâàõ ïîãîëîâüå ñîñòàâëÿåò áîëåå 2 òûñ.
Ýòè õîçÿéñòâà èìåþò âûñîêèå ïðîèçâîäñòâåííûå ïîêàçàòåëè. Òàê, â ñðåäíåì
óäîé ìîëîêà íà êîðîâó ñîñòàâëÿåò îò 5 òûñ. — 7 òûñ. êã è âûøå.

Äîñòèæåíèå âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ ñòàëî âîçìîæíî áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé.

Â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå äëÿ ïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ðåà-
ëèçóþùèõ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ìî-
äåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ, ñîçäàíî êàçåííîå óíèòàðíîå ïðåä-
ïðèÿòèå «Àãðî-Èííîâàöèè», êîòîðîå çà ñ÷åò ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïðåäîñ-
òàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè ïî ýêîíîìè÷åñêèì,
îðãàíèçàöèîííûì, þðèäè÷åñêèì, ôèíàíñîâûì è òåõíîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì,
ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ïî îáåñïå÷åíèþ âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â ïðàê-
òèêó, ïîäãîòîâêå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è áèçíåñ-ïëàíîâ.

Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòàõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòîâ êîìïåíñèðóåòñÿ 2/3 ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ïî
ïîëó÷åííûì êðåäèòàì íà ìîäåðíèçàöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå ïåðåðà-
áàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Â Ñàðàòîâñêîé, Ïåíçåíñêîé îáëàñòÿõ êîìïåíñèðóþò-
ñÿ ïåðâîíà÷àëüíûå çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðû ê ñòðîÿùèìñÿ
êðóïíûì îáúåêòàì (ìåãàôåðìû, ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ), ñóììû âëî-
æåíèé — îêîëî 900 ìëí. ðóáëåé.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû äëÿ ïîääåðæêè êðåäèòîâàíèÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ñîçäà-
íû çàëîãîâûå ôîíäû èëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè. Íàïðè-
ìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ
æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿì ïðåäñòàâëåíû ãîñóäàðñò-
âåííûå ãàðàíòèè íà ñóììó 600 ìëí. ðóáëåé.
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Àêòèâíî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé
áàçû.

Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿò Çàêîí «Î çàëîãîâîì ôîíäå Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè». Ðàñïîðÿæåíèåì ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè óòâåðæäåí ïåðå÷åíü îáúåêòîâ çà-
ëîãîâîãî ôîíäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, èç êîòîðûõ îáúåêòû íà ñóììó 750 ìëí.
ðóáëåé ïðåäóñìîòðåíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé îáëàñòè, óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â çàëîã îáúåê-
òîâ çàëîãîâîãî ôîíäà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè». Âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèÿõ ðåøåíèÿìè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ óòâåðæäåíû Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ,
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàëîãîâûõ ôîíäîâ. Ðåøåíèÿìè
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, ðàñïîðÿæåíèÿìè ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óòâåð-
æäåíû ïåðå÷íè îáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíûå çàëîãîâûå ôîíäû. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â 16 ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ îáëàñòè ñôîðìèðîâàíû ìóíèöèïàëüíûå çàëîãîâûå ôîíäû íà îáùóþ
ñóììó 168,2 ìëí. ðóáëåé.

Ïî íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà ðÿä ðåãèîíîâ íàïðàâ-
ëÿåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ñòèìóëèðîâàíèå ñåëåêöèîííîé ðàáîòû, íàïðàâëåí-
íîé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïëåìåííûõ è ïðîäóêòèâíûõ êà÷åñòâ æèâîòíûõ, óâå-
ëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïëåìåííîé ïðîäóêöèè è åå ðåàëèçà-
öèè íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Êðîìå ýòîãî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå ïëåìåííîãî ìîëîä-
íÿêà: â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí — 50 ðóáëåé, â ×óâàøèè — 40 ðóáëåé, â äðóãèõ
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè — îò 30 äî 45 ðóáëåé çà 1 êã æèâîé ìàññû. Ðåàëèçàöèÿ ìåð
ïî ïîääåðæêå ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîñòà-
âîê ïî ëèçèíãó ïëåìåííîãî ñêîòà è ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ æèâîòíîâîä-
÷åñêèõ ôåðì.

Â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå ïîääåðæêà èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïðîèçâî-
äèòåëåé ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà èäåò â çàâèñèìîñòè îò ïðîäóêòèâíîñòè ñêî-
òà: ïðè íàäîÿõ ìîëîêà áîëåå 4,5 òûñ. êã áþäæåò âûäåëÿåò 2 òûñ. ðóáëåé íà êîðîâó
â ãîä, ïðè íàäîÿõ îò 3,5 òûñ. êã äî 4,5 òûñ. êã — 1,8 òûñ. ðóáëåé, ïðè ïîëó÷åíèè
ñðåäíåñóòî÷íîãî ïðèðîñòà æèâîé ìàññû íà âûðàùèâàíèè è îòêîðìå ÊÐÑ áîëåå
600 ãðàììîâ âûïëà÷èâàåòñÿ äîòàöèÿ 1,3 òûñ. ðóáëåé íà 1 ãîëîâó â ãîä.

Ñ öåëüþ îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ â æèâîòíîâîäñòâå è ïîâûøåíèå ãåíå-
òè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà æèâîòíûõ, â Òîìñêîé îáëàñòè ñòàðòîâàëà ïðîãðàììà òåõ-
íè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ, ãäå äèôôåðåíöèðîâàííî ïîäõîäÿò ê ïîääåðæêå àãðàðèåâ.
Ðàçìåð ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðèîáðåòàåìîé òåõíèêè âàðüèðóåòñÿ îò 20% íà çåðíîóáî-
ðî÷íûå äî 40% íà êîðìîóáîðî÷íûå êîìáàéíû.

Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå òàêæå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òåõíè÷åñêîìó ïå-
ðåâîîðóæåíèþ ìîëîêîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íà ýòî â 2007 ãîäó îñâîå-
íî áîëåå 680 ìëí. ðóáëåé. Ýòî ïîçâîëèëî îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâî íîâûõ âè-
äîâ ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ è ðàñøèðèòü àññîðòèìåíò ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ ñ ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèìè è ëå÷åáíûìè ñâîéñòâàìè.

Ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ïðîèçâîä-
ñòâà ìîëîêà íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ ïóòåì èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé ïðîèçâîäñò-
âà è ïåðåðàáîòêè ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè. Âàæíåéøèå âîïðîñû öåíîâîé ïîëèòèêè,
ðàñ÷åòîâ çà ïðîäóêöèþ, íîðì ïðèáûëè è äðóãèå äîëæíû ðåøàòüñÿ ñîâìåñòíî
ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïåðåðàáîò÷èêàìè.

420 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



Ïðàâèòåëüñòâî Êèðîâñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó ïðîèçâîäèòåëåé
ìÿñà, ìîëîêà, à òàêæå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèöèè, ïó-
òåì îñâîáîæäåíèÿ èõ îò íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. Â ðåçóëüòàòå â
2006—2007 ãîäàõ ïðåäïðèÿòèÿìè îáëàñòè ïîëó÷åíî ïîðÿäêà 20 ìëí. ðóáëåé ëüãî-
òû ïî ýòîìó íàëîãó1.

Àäìèíèñòðàöèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âíåäðÿåò ñóáñèäèðîâàíèå èç ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà 50% îò îáùåé ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîé ýíåðãîíàñûùåííîé òåõ-
íèêè, â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ñóáñèäèðóåòñÿ 50% ñòîèìîñòè âñåé ïðèîáðåòåííîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè.

Ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ ñèñòåì àãðàðíîãî êðåäèòà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â àá-
ñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñòðàí îíè áàçèðîâàëèñü è ðàçâèâàëèñü íà îñíîâå çåìåëü-
íîé èïîòåêè, ïîñêîëüêó çåìëÿ áûëà è îñòàåòñÿ îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñò-
âà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íàèáîëåå íàäåæíûì îáåñïå÷åíèåì äîëãîñðî÷íûõ êðå-
äèòîâ. Ïðè ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè îíà íå òîëüêî íå ñíèæàåò ñâîé
ïîòåíöèàë, íî è ïîâûøàåò åãî, à çíà÷èò, óâåëè÷èâàåò ñâîþ ïîòðåáèòåëüñêóþ
ñòîèìîñòü.

Ãîâîðÿ î çíà÷åíèè çåìåëüíîé èïîòåêè â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è íà ïåðñïåêòèâó, íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî îòñóòñòâèå ëèêâèäíîãî
îáåñïå÷åíèÿ êðåäèòîâ ó áîëüøèíñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè èíâåñòèöèé â ýòîò ñåêòîð.
Ïðåäåëüíî èçíîøåííûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, èìåþùèåñÿ òåõíèêà è îáîðóäîâà-
íèå íå ìîãóò ñîñòàâèòü ñåðüåçíóþ çàëîãîâóþ áàçó.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîôîðìëåííîñòü ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, òàê êàê íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû â çàëîã ïðèíèìàþòñÿ òîëüêî ó÷àñò-
êè, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè, â ïîñëåäóþùåì âîçìîæåí çàëîã ïðàâ àðåíäû.
Íî çäåñü ãëàâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñàìî îôîðìëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ. Ñåãîäíÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ðàñïðåäåëèëàñü íà øåñòü ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ. Ìåæåâàíèå ñåëüõîççåìåëü —
äîðîãîñòîÿùåå ìåðîïðèÿòèå. Êðóïíûå çåìåëüíûå ñîáñòâåííèêè îïëà÷èâàþò
êàðòîãðàôè÷åñêèå ðàáîòû çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò. Âî ìíîãîì ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ àê-
òèâíîñòü çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Áåëãîðîä-
ñêîé, Îìñêîé îáëàñòÿõ. Â äðóãèõ ðåãèîíàõ, ãäå êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ íåò, èí-
âåñòèöèîííûå ïðîöåññû ñäåðæèâàþòñÿ.

Íåêîòîðûå ðåãèîíû óñïåøíî ðåøàþò ýòè ïðîáëåìû íà ñâîåì óðîâíå. Òàê,
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ïðèíÿòû çàêîíû «Î ïðåäåëüíûõ ìàêñèìàëüíûõ
öåíàõ (òàðèôàõ) ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî çåìëåóñòðîéñòâà»,
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè «Îá îñîáåííîñòÿõ îáîðî-
òà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè»2.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå íàöïðîåêòà — «Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå» èìååò ñâîåé öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ óñëîâèé
æèçíè òðóæåíèêîâ ñåëà â ðàçâèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëó÷-
øå âñåãî îáñòîÿò äåëà â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå, ðåñïóáëèêàõ Ìîðäîâèÿ è Êàë-
ìûêèÿ. Â ÷èñëî óñïåøíûõ âîøëè òàêæå ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Áóðÿòèÿ,
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1 Ìàòåðèàë ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè Â.Â. Êðåïîñòíîãî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 04-10-12013.)

2 Ìàòåðèàë Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìû.



Òûâà, Òþìåíñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè. Îòñòàþùèìè â ðåéòèíãå
îêàçàëèñü Áðÿíñêàÿ, Âëàäèìèðñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ
îáëàñòè.

Ó÷èòûâàëèñü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: êîëè÷åñòâî âëàäåëüöåâ ëè÷íûõ ïîäñîá-
íûõ õîçÿéñòâ (ËÏÕ), êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ (ÊÔÕ), êîëè÷åñòâî
õîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ â ñåëüõîçêîîïåðàòèâàõ, à òàêæå êîëè÷åñòâî âûäàííûõ êðå-
äèòîâ è êðåäèòîâ, ïðèíÿòûõ ê ñóáñèäèðîâàíèþ. Íàèáîëåå àêòèâíûìè òåìïàìè
ïðèâëå÷åíèå êðåäèòîâ øëî â Þæíîì, Ïðèâîëæñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ
îêðóãàõ. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòàÿ ñåòü äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ ÎÀÎ «Ðîñ-
ñåëüõîçáàíê» â ðàéîíàõ. Ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäîñòàâè-
ëè ëó÷øèå ïîìåùåíèÿ äëÿ îòêðûòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îôèñîâ. Â êàæäîì ðàéîíå
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îòêðûòû äîïîëíèòåëüíûå îôèñû ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê»,
íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ 87% ñóììû êðåäèòîâ, âûäàííûõ âëàäåëüöàì ëè÷-
íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ.

Âëàäåëüöû ËÏÕ, âîñïîëüçîâàâøèåñÿ ëüãîòíûìè êðåäèòàìè, ñòîëêíóëèñü ñ
ïðîáëåìîé ñáûòà ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Çäåñü âñòàë âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè
îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ
êîîïåðàòèâîâ.

Ñëîæíîñòü ýòîãî âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîçäàííûõ
êîîïåðàòèâîâ êàê âíîâü îðãàíèçîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ êðåäèò â áàíêå âçÿòü íå
ìîãóò, ïîñêîëüêó íåò çàëîãîâîé áàçû, à ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ó ËÏÕ
è ÊÔÕ íåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ è
ñîçäàâàåìûõ êîîïåðàòèâîâ íåîáõîäèìà èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ôîðìå
ñóáâåíöèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâîé âçàèìîïîìîùè. Îïûò ñîçäà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû èìååòñÿ â Êàëóæñêîé îáëàñòè1. Â ðå-
çóëüòàòå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà â îáëàñòè ñîçäàíî 111 ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, â òîì ÷èñëå êðåäèòíûõ — 81, ñíàá-
æåí÷åñêî-ñáûòîâûõ — 19, ïåðåðàáàòûâàþùèõ — 11.

Ìíîãèå ðåãèîíû èäóò ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàëîãîâûõ è ãàðàí-
òèéíûõ ôîíäîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê êðåäèòíûì ðåñóðñàì. Â 2007 ãîäó ñîç-
äàíû èìóùåñòâåííûå ìóíèöèïàëüíûå çàëîãîâûå ôîíäû â 7 ðàéîíàõ Êóðãàíñêîé
îáëàñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçâðàòíîñòè áþäæåòíîãî êðåäèòà ðåøåíèÿìè ðàéîí-
íûõ Äóì îïðåäåëåíû ìóíèöèïàëüíûå ãàðàíòèè â áþäæåòàõ 17 ðàéîíîâ Êóðãàí-
ñêîé îáëàñòè2. Ïðîáëåìíûì ìîìåíòîì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â
áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ «ãàðàíòèéíûé ôîíä» è ïðîöåäóðû ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãàðàíòèé ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé äàííûì îáðàçîì. Ïðåäó-
ñìîòðåííàÿ æå â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ
ãàðàíòèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå óêàçàííîé
ãàðàíòèè çàëîãîì èìóùåñòâà âûñîêîé ñòåïåíè ëèêâèäíîñòè, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå
òðåáóåò íàëè÷èÿ ó ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ èìóùåñòâà ïîä ãàðàíòèþ3.

Êðîìå òîãî, ïðè êðåäèòîâàíèè ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ âûÿâèëàñü
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî õàðàêòåðà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
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1 Ìàòåðèàë Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè Ï.Ô. Êàìåíñêîãî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹6-3081.)

2 Ìàòåðèàë ãóáåðíàòîðà Êóðãàíñêîé îáëàñòè. (Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà
Êóðãàíñêîé îáëàñòè À.Ã. Ìàçåèíà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà.)

3 Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè. (Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè Ì.À. Êàðàêåòîâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 4345-05.)



òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 877 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðå-
äèòàì, ïîëó÷åííûì â 2006—2007 ãîäàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïîòðåáèòåëüñêè-
ìè êîîïåðàòèâàìè â ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà ñðîê äî 2 ëåò» çà-
êðåïëåíî ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âîçìîæíà âûïëàòà ñóáñèäèé ïî
êðåäèòàì òîëüêî òåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïîòðåáèòåëüñêèì êîîïåðàòèâàì, â
êîòîðûõ íå ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ ÷ëåíîâ ñîñòàâëÿþò êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå)
õîçÿéñòâà è ãðàæäàíå, âåäóùèå ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî. Ïðåäëàãàåòñÿ ñäå-
ëàòü ýòî îãðàíè÷åíèå ìåíåå æåñòêèì, ïðåäñòàâèâ åãî â òàêîé ôîðìóëèðîâêå:
«â êîòîðûõ íå ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ ÷ëåíîâ ñîñòàâëÿþò êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå)
õîçÿéñòâà è (èëè) ãðàæäàíå, âåäóùèå ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî», à òàê æå
ó÷åñòü ýòè èçìåíåíèÿ íà áóäóùèé ãîä1.

Îïðåäåëåííûé îïûò ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ïîñðåäñòâîì
ó÷àñòèÿ â èõ ðàáîòå êðóïíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé íàðàáîòàí â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå (íàïðèìåð, ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâîé
êîîïåðàòèâ «Ïàðòíåð», â êîòîðûé âîøëè òðè êðóïíåéøèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ
ðàéîíà. Â àðåíäó âçÿòû êîëáàñíûé öåõ, áîéíÿ, êóïëåí òðàíñïîðò, ó íàñåëåíèÿ
çàêóïàþòñÿ èçëèøêè ìÿñà. Ïðîäóêöèÿ êîîïåðàòèâà èäåò â êîïèëêó ðàéîíà, à íå
ðàñòâîðÿåòñÿ â âîçäóõå «áëàãîäàðÿ» ïåðåêóïùèêàì).

Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ðåãèîíàëüíîãî ôèëèàëà
ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» ïî âñòóïëåíèþ àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì â êðåäèòíûå
êîîïåðàòèâû. Ñåãîäíÿ áàíê óæå ÿâëÿåòñÿ àññîöèèðîâàííûì ÷ëåíîì â òðåõ
êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâàõ îáëàñòè. Èâàíîâñêèé ôèëèàë ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê»
ïðèíÿë ó÷àñòèå â êà÷åñòâå àññîöèèðîâàííîãî ÷ëåíà â êðåäèòíîì êîîïåðàòèâå
«Ðîññèÿ» Ïðèâîëæñêîãî ðàéîíà ñ ïàåâûì âçíîñîì 1,7 ìëí. ðóáëåé.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè â ïëàíå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïî âîïðîñó äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûí-
êîâ: 49% ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûíêà â ñòîëèöå ðåñ-
ïóáëèêè âêëàäûâàåò ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, 51% — ýòî ñðåäñòâà ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ðàáîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü
ïðèíöèï ïðÿìîé ïðîäàæè ïðîäóêöèè áåç ïîñðåäíèêîâ è âûñîêèõ íàöåíîê.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîòðåáèòåëüñêîé
êîîïåðàöèè îñíîâàíî, ïðåæäå âñåãî, íà âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ÀÏÊ âñåõ óðîâíåé, èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûõ ñëóæá, ñàìèõ êîîïåðà-
òèâîâ. Íóæíî ÷åòêîå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
êîîïåðàòèâîâ.

Ïîíèìàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ êîîïå-
ðàòèâîâ, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè Ôîíäà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, èíñòèòóòîâ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âåäóùèõ àãðàðíûõ ÂÓÇîâ ñôîðìèðîâàë 26 çîíàëü-
íûõ ãðóïï è íà÷àë îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâîâ. Ïåðâûé öèêë òàêîãî îáó÷åíèÿ ïðîøåë â Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ).

Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ ãëàâàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñôîðìèðîâàí îáùåñòâåííûé çàêàç ïî ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ íà ñåëå â êîëè÷åñòâå 30 ÷åëîâåê.
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1 Ìàòåðèàë Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìû.



Â Áðÿíñêîé îáëàñòè ñïåöèàëèñòàì, ïðèøåäøèì íà ðàáîòó â ñåëüõîçïðîèçâîä-
ñòâî, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà: âûïëà÷èâàåòñÿ åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå íà ïåðâîíà÷àëüíîå îáóñòðîéñòâî â ðàçìåðå 30 òûñ. ðóáëåé, åæåìå-
ñÿ÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïëàòà ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå 3 òûñ. ðóáëåé.
Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè èëè ñòàæèðîâêó.

Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü òèïè÷íóþ äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ïðîáëåìó
âîâëå÷åíèÿ â ðåàëèçàöèþ ÏÍÏ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ ñèñòåìû Öåíòðîñîþçà
Ðîññèè ñ åãî çíà÷èòåëüíîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçîé, êîòîðóþ íåîáõîäè-
ìî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îðãàíèçàöèè çàêóïîê èçëèøêîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ñûðüÿ ó íàñåëåíèÿ.

Â ðàìêàõ òðåòüåãî íàïðàâëåíèÿ — «Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ (èëè èõ ñåìåé) íà ñåëå» — òàêæå äîñòèãíóòû ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû.

Íàèáîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëü-
åì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå ïðèíèìàþò Ìîñêîâñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Îð-
ëîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ×óâàøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà. Áåññïîðíûì ëèäåðîì ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí: çà 2 ãîäà çäåñü
ââåäóò áîëåå 103 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ, óëó÷øàòñÿ æèëèùíûå óñëîâèÿ äëÿ
2230 ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå. Ýòî ïðèìåðíî 20% îò ïëàíîâ ïî âñåìó Ïðè-
âîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ãäå äåéñòâóåò ïðîãðàììà
«Ñâîé ñðóá». Òàêîé ñðóá ïëîùàäüþ 70—80 êâ. ìåòðîâ ñòî�èò ïî÷òè 200 òûñ. ðóá-
ëåé. Äîì îôîðìëÿåòñÿ íà ñåìüþ, êîòîðàÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðîâîäèò
âñå îòäåëî÷íûå ðàáîòû. Â òåêóùåì ãîäó îáëàñòíàÿ êàçíà îïëàòèò ïîÿâëåíèå â ðå-
ãèîíå 200 ñðóáîâ. Åñëè ñðóáû áóäóò âîñòðåáîâàíû, â ñëåäóþùåì ãîäó îãðàíè÷å-
íèé ïî èõ ÷èñëó íå áóäåò.

Âìåñòå ñ òåì ïðè ðåàëèçàöèè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ èìåþòñÿ òðóäíîñòè ïðàâîâî-
ãî õàðàêòåðà. Ïóíêòîì 5 ðàçäåëà II Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 250 «Î ïîðÿäêå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ
æèëèùíûõ óñëîâèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè», óñòàíîâëåíî,
÷òî ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðèçíàþòñÿ
ãðàæäàíå ïî òåì æå îñíîâàíèÿì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû è ñòàòüåé 51 Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ìàëîèìóùèìè.

Ïóíêò 4 óêàçàííîãî Ïîðÿäêà ïðèçíàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïðè óñëîâèè äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ãðàæäàíèíîì è ìîëî-
äîé ñåìüåé íàëè÷èÿ ñîáñòâåííûõ (â òîì ÷èñëå çàåìíûõ) ñðåäñòâ â ðàçìåðå íå ìå-
íåå 30% ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà (ïðèîáðåòåíèÿ) æèëüÿ. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñïèñêà, ïðèçíàþùåãî ãðàæäàíèíà
íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ýòè äîêóìåíòû íå ìîãóò áûòü
ïðåäñòàâëåíû.
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Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì
ìîëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðîæèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè, öåëåñîîáðàçíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âûïëàòû
ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â âèäå êîìïåíñàöèè ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò
íà ñòðîèòåëüñòâî (ïðèîáðåòåíèå) æèëüÿ. Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íå ïîçâîëÿåò ðàáîòîäàòåëÿì ñòðîèòü æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ ïîñëåäóþùåé êîìïåíñàöèåé ïðîèçâåäåííûõ èìè
ðàñõîäîâ1.

Ïðåäóñìàòðèâàåìàÿ Ïîðÿäêîì íîðìà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ â ðàçìåðå 18 êâ.
ìåòðîâ íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ñåëüñêîé ñåìüè, ñâÿçàííîé ñ âåäåíèåì ïîäñîá-
íîãî õîçÿéñòâà, à áîëåå òîãî äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñåëå è âîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî ðîñòà ñåìüè. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü íîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ
íà ñåëå â ðàçìåðå 25 êâ. ìåòðîâ2.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âûÿâëåíî, ÷òî ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâ-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1. Ðåøèòü âîïðîñ óäåøåâëåíèÿ è óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ ñîáñò-
âåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

2. Íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ñðîê èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòà, ïðèâëåêàåìîãî íà
ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñîâ
è ôåðì äî 20 ëåò è íà ïðèîáðåòåíèå ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ æèâîòíûõ, òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ — äî 10 ëåò, òàê êàê ôèíàíñîâàÿ íàãðóç-
êà íà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñâÿçàííàÿ ñ ðàñ÷åòàìè ïî ïðèâëåêàåìûì
êðåäèòàì, î÷åíü âåëèêà èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè ýòèõ ïðîåêòîâ.

3. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñáûòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé îïòîâîé òîðãîâëè ñåëüõîçïðîäóêöèåé.

4. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñ öåëüþ ðàñ-
øèðåíèÿ äîñòóïà ê çàåìíûì ñðåäñòâàì ñóáúåêòîâ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ:

à) ïóòåì óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû êðåäèòîâàíèÿ è ìåõàíèçìà äîêóìåíòîîáîðîòà
íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì â ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê»;

á) ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ ÷åðåç êðåäèòíûå êîîïåðàòèâû,
ñîçäàâàåìûå ôåðìåðàìè è ãðàæäàíàìè, âåäóùèìè ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî.

5. Ïðîäëèòü ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà» äî 2010 ãîäà.

6. Äîâåñòè îáúåì åæåãîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008—2012 ãîäû äî 5% ðàñõîäíîé ÷àñòè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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1 Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
2 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà.



§ 4. Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå»1

Öåëüþ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» ÿâëÿåòñÿ äîñòè-
æåíèå ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî ìåíÿþùèìñÿ çàïðîñàì
îáùåñòâà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì.

Âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè ñïåöèàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå äîêóìåíòû ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå». Íàïðèìåð, âî Âëàäèìèðñêîé
îáëàñòè ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà óòâåðæäåí Êîìïëåêñ ìåð ïî ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» íà 2006—2007 ãîäû. Â Îð-
ëîâñêîé îáëàñòè Äåïàðòàìåíòîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò ïà-
êåò äîêóìåíòîâ ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå». Â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ â îáùåé ñëîæíîñòè
ïðèíÿòî 80 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå öåëåâûå ïðîãðàììû.
Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì Êîñòðîìñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 6 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 646 óòâåðæäåíà îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Èíôîðìàòèçàöèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè â 2006—2010 ãîäàõ». Ïðèíÿò Çàêîí
Êàëóæñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè â 2006—2010 ãîäàõ». Ïîñòà-
íîâëåíèåì Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 25 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 2578 óòâåð-
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1 Ïðèñëàíû ìàòåðèàëû èç 26 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àìóðñêîé îáëàñòè (Çàêîíîäà-
òåëüíîå Ñîáðàíèå, äî 31 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà — Àìóðñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ), Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè (èç àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.À. Æèëêè-
íà îò 21 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-01-9020), Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà), Ðåñ-
ïóáëèêè Áóðÿòèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðåñïóá-
ëèêè Áóðÿòèÿ, Ò.×. Áóäàåâà), Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè (ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè
Â.Â. Âåðåòåííèêîâà îò 13 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 8794-01/02—05), Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí (ïèñüìî ïðåäñå-
äàòåëÿ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ì. Ñóëåéìàíîâà îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 01-01/3021), Êàëóæñêîé îáëàñòè (ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò
19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-46/8374-07; ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé
îáëàñòè Ï.Ô.Êàìåíñêîãî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6-3081), Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè
(ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè Ì.À. Êàðàêå-
òîâà ¹ 4345-05 îò 19 äåêàáðÿ 2007), Ëèïåöêîé îáëàñòè (àäìèíèñòðàöèÿ Ëèïåöêîé îáëàñòè), Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè (ïèñüìî è.î Ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè ß.Ñ. Áîðäþãà îò
17 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 07-11/10175), Êîñòðîìñêîé îáëàñòè (ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà
Êîñòðîìñêîé îáëàñòè Þ.Ô. Öèêóíîâà (¹ 4961-2-0 îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà), Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
(ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
È.Ì.Ïåòðåíêî îò 18 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 03/2), Êóðãàíñêîé îáëàñòè (ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòî-
ðà Êóðãàíñêîé îáëàñòè — ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè À.Ã. Ìàçåèíà îò
19 äåêàáðÿ 2007 ¹ 01-02-1244), Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ïðàâèòåëüñòâî
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè), Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
Ñ.À. Ïîòàïîâà, ïîëó÷åíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå), Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (ïðàâèòåëüñòâî Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè), Îðëîâñêîé îáëàñòè (àäìèíèñòðàöèÿ Îðëîâñêîé îáëàñòè), Ïåíçåíñêîé îáëàñòè (ïèñü-
ìî çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ä.Ì. Êàäåíêîâà îò 20 äå-
êàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6/2/4610), Ïðèìîðñêîãî êðàÿ (ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ Â.Â. Ãîð÷àêîâà îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 07/15-12/1747), Ðÿçàíñêîé îáëàñòè (àä-
ìèíèñòðàöèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè), Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (èíôîðìàöèÿ ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè), Òâåðñêîé îáëàñòè (èíôîðìàöèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè), Óäìóðò-
ñêîé Ðåñïóáëèêè (ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè À.Ï. Ãîðÿèíîâà), Õàáàðîâñêîãî êðàÿ (ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáà-
ðîâñêîãî êðàÿ Þ.È. Îíîïðèåíêî îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 5.2.9-2103), Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà — Þãðû (ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà —
Þãðû Â.Ñ. Ñîíäûêîâà îò 26 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 5139), Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè (èíôîðìàöèÿ ìèíèñò-
ðà îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ò.Â. Äåâÿòêèíîé).



æäåíà öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå»
â Êóðãàíñêîé îáëàñòè â 2008—2010 ãîäàõ».

Çàêëþ÷åíû íåîáõîäèìûå ñîãëàøåíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ïðîåêòà ìåæäó îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ è Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî îáðàçîâàíèþ.

Â êàæäîì èç ðåãèîíîâ áûëè ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàáî÷èå ãðóïïû, ñîâå-
ùàòåëüíûå îðãàíû. Òàê, â Ïðèìîðñêîì êðàå áûë ñîçäàí êðàåâîé ñîâåò ïî ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå», â êîòîðûé âîøëè
ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ.

Íà çàñåäàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ðåãèîíîâ ðåãóëÿðíî çàñëóøèâàëàñü
èíôîðìàöèÿ ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íàïðèìåð, Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Àìóðñêîé îáëàñòè èíôîðìàöèÿ î õîäå èñïîëíåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» çàñëóøèâàëàñü îäèí ðàç â ïîëóãîäèå. Â Òâåð-
ñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè îò 21 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 73-ðà «Î ìî-
íèòîðèíãå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â Òâåðñêîé îáëàñ-
òè». Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëèñü äåïóòàòñêèå ñëó-
øàíèÿ «Î õîäå ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîãî ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè».

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» ÿâëÿåòñÿ âûïëàòà äî-
ïîëíèòåëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ó÷èòåëÿì çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî. Ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà íà äàííîå íàïðàâëåíèå ïðîåêòà èç áþäæåòà Ðÿçàí-
ñêîé îáëàñòè âûïëà÷åíî 33,1 ìëí. ðóáëåé, èç ôåäåðàëüíîãî — 60,43 ìëí. ðóáëåé.
Ïî÷òè 73% âñåõ ó÷èòåëåé â Õàáàðîâñêîì êðàå ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå âûïëà-
òû çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî.

Ïðè ýòîì â ðåãèîíàõ ñîõðàíÿþòñÿ ðàíåå óñòàíîâëåííûå äîïëàòû çà êëàññíîå
ðóêîâîäñòâî. Òàê, â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå ñîõðàíåíà ðàíåå äåéñò-
âóþùàÿ äîïëàòà çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî â ðàçìåðå 20% îò ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòàâêè ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà, ÷òî â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 640 ðóáëåé â ìåñÿö.

Îòìå÷àåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ äåòüìè. Â Ïðèìîð-
ñêîì êðàå ïðîâåäåíî áîëåå 20 òûñÿ÷ ìåðîïðèÿòèé ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííî-
ñòè, áîëåå 40 òûñÿ÷ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî
îáðàçà æèçíè, çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ. Óâåëè÷èëîñü ÷èñëî íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ «ãðóïïû ðèñêà», çàíÿòûõ â êðóæêàõ è ñåêöèÿõ, ñ 47% â 2005—2006 ó÷åá-
íîì ãîäó äî 52% â 2006—2007 ó÷åáíîì ãîäó. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè â
2006—2007 ó÷åáíîì ãîäó ïðîøåë âòîðîé îáëàñòíîé êîíêóðñ êëàññîâ, ñâîáîäíûõ
îò êóðåíèÿ — «Çäîðîâüþ — äà! Êóðåíèþ — íåò!», — â êîòîðîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå
28 òûñ. ó÷àùèõñÿ èç 1400 êëàññîâ.

Ïðàêòè÷åñêè ñîâåðøåí ïðîðûâ â îáëàñòè êîìïüþòåðèçàöèè ðîññèéñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ «Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ òåõíîëîãèé». Òàê, çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2007 ãîä 181 îáùåîáðàçîâàòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè ïîäêëþ÷åíî ê ñåòè Èíòåðíåò.

Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ðàçâèòèå åäèíîé îáðàçîâàòåëüíîé èíôîðìàöèîííîé
ñðåäû â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè» âñå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû îñíàùåíû êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêîé. Çà 2006—2007 ãîäû 717 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîä-
êëþ÷åíû ê ñåòè âûñîêîñêîðîñòíîãî øèðîêîïîëîñíîãî Èíòåðíåòà. Çàâåðøåíà ðà-
áîòà ïî ïîäêëþ÷åíèþ 582 øêîë Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ê ñåòè Èíòåðíåò. Ìàñøòàá-
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íîå ïîäêëþ÷åíèå ê ñåòè Èíòåðíåò âñåõ ñðåäíèõ è ÷àñòè îñíîâíûõ øêîë ñòàëî
ïðîðûâîì â èíôîðìàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïîâñåìåñòíîãî âíåäðåíèÿ ëó÷øèõ îáðàç-
öîâ îáðàçîâàíèÿ èìåë êîíêóðñ èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Çà
2 ãîäà 27% ñåëüñêèõ øêîë Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ïî èòîãàì êîíêóðñà ïîëó÷èëè ïî
1 ìëí. ðóáëåé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîääåðæêó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïîëó÷èëî 31 îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû. Äèïëîìû ãóáåðíàòîðà àâòîíîìíîãî îêðóãà, à òàêæå
ñòóäèþ äèçàéíà è àóäèî-âèäåîìîíòàæà ïîëó÷èëè ïî èòîãàì êîíêóðñà 30 îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â Ðåñïóáëèêå Êîìè îñíîâíàÿ ÷àñòü èç 46 øêîë — ïî-
áåäèòåëåé êîíêóðñà «Ëó÷øèå øêîëû» â 2006—2007 ãîäàõ ñòàëè ðåñóðñíûìè öåí-
òðàìè, òðàíñëèðóþùèìè îïûò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 23 øêîëû Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè è 75 ëó÷øèõ ó÷èòåëåé ñòàëè íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïîëó÷àòåëÿìè ãðàíòîâ
â ðàìêàõ ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå».

Êîíêóðñ ñðåäè ó÷èòåëåé ïðîøåë âî âñåõ ðåãèîíàõ. Êàê îòìå÷åíî ñïåöèàëèñòà-
ìè Ðåñïóáëèêè Êîìè, îáùåñòâåííîå ïðèçíàíèå òðóäà ïåäàãîãîâ — ïîáåäèòåëåé
êîíêóðñà «Ëó÷øèé ó÷èòåëü» îáóñëîâèëî ïîâûøåíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî ìàñòåðñòâà,
óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà íå òîëüêî ýòèõ ó÷èòåëåé, íî è òåõ, êòî ðàáîòàåò ðÿäîì
ñ íèìè.

Áåç îáåñïå÷åíèÿ øêîë ñîâðåìåííûì ó÷åáíûì îáîðóäîâàíèåì íåâîçìîæíî
äîñòè÷ü êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, àäåêâàòíîãî òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Â ðàìêàõ ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà áîëåå 500 øêîë Ïðèìîðñêîãî êðàÿ ïîëó÷àò
íîâîå ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå. Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïðèíÿò Çàêîí îò 27 ñåíòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1328-ÊÇ «Î êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Îñíàùåíèå êàáèíåòîâ òðó-
äîâîãî îáó÷åíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» íà
2008—2010 ãîäû». Öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òðóäîâîãî
îáó÷åíèÿ øêîëüíèêîâ, ïðèâèòèå èì íàâûêîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âîñïèòàíèå
òðóäîëþáèÿ.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ïðèîáðåòåíî
57 ïðåäìåòíûõ êàáèíåòîâ è 21 èíòåðàêòèâíûé êîìïëåêñ.

Â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â 2007 ãîäó ïðèîáðåòåíî áîëåå 60 ó÷åáíûõ êàáèíåòîâ,
20 èíòåðàêòèâíûõ äîñîê, 15 âèäåîïðîåêòîðîâ, 70 êîìïüþòåðîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåãèîíàõ ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå àêòû, ïîçâîëÿþ-
ùèå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü äàííîå íàïðàâëåíèå ïðîåêòà. Òàê â Êîñòðîì-
ñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 26 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ 463-ð «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå», â êîòîðîì äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îïðåäåëåí óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî ïðèåìó è
îðãàíèçàöèè ïåðåäà÷è ó÷åáíîãî, ó÷åáíî-íàãëÿäíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé èç ñåëà îáó-
ñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ øêîëüíûõ àâòîáóñîâ. Òàê, Ìîñêîâñêîé
îáëàñòüþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèîáðåòåíî 29 àâòîáóñîâ âìå-
ñòèìîñòüþ äî 22 ÷åëîâåê, çà ñ÷åò îáëàñòíîãî áþäæåòà — 10 àâòîáóñîâ. Ïðîôè-
íàíñèðîâàíî òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå àâòîáóñîâ. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè â
2007 ãîäó ïî ïðîãðàììå «Øêîëüíûé àâòîáóñ» âûäåëåíî 15,5 ìëí. ðóáëåé, 23 àâòî-
áóñà áûëè çàêóïëåíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà îáëàñòè, ïî ôåäåðàëüíîé ïðîãðàì-
ìå — åùå 17 àâòîáóñîâ. Â Ïðèìîðñêèé êðàé ñîãëàñíî äîïîëíåíèþ ê ñîãëàøåíèþ
ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî îáðàçîâàíèþ áóäåò ïîñòàâëåí 21 àâòîáóñ.
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Â 2007 ãîäó ñòàðòîâàëî íîâîå ìàñøòàáíîå íàïðàâëåíèå ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» — íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïîëó÷èëè ïîääåðæêó
ðåãèîíû, ðåàëèçóþùèå êîìïëåêñíûå ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Ïîáå-
äèòåëè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âíåäðåíèþ íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà è
íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèþ ïèòàíèÿ
øêîëüíèêîâ, ñîçäàíèþ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ðàçðàáîòêå ñèñòåì îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäè ïîáåäèòåëåé êîíêóðñà — Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ãäå ïðèíÿòà êðàòêî-
ñðî÷íàÿ îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè». Ïðèíÿòû ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè îò 22 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 84-Ïð «Î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà
ïî ââåäåíèþ îòðàñëåâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà» è ïîñòàíîâëåíèå ìèíèñòåðñòâà
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 12 «Î ïðîâå-
äåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ îòðàñëåâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà». Â ðåçóëüòà-
òå îïëàòà òðóäà äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñðåäíåì ñîñòàâèëà 8,5 òûñ. ðóá-
ëåé. Â 79% îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò óïðàâ-
ëÿþùèå ñîâåòû, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ðàñïðåäåëåíèÿ ñòèìóëèðóþùåé
÷àñòè ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Ïîáåäèëà â êîíêóðñå è Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Â îáëàñòè ïðèíÿòû è äåéñòâóþò
Çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 85 «Îá îòðàñëåâûõ ñèñòåìàõ îïëàòû òðóäà ðàáîò-
íèêîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè» è Çàêîí îò 5 èþëÿ 2007 ãî-
äà ¹ 127 «Î ïîäóøåâûõ íîðìàòèâàõ ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàíäàðòà íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ».

Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíî è óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñèñòåìå îöåí-
êè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Áûëî ïðîâåäåíî ìàñøòàáíîå èçó-
÷åíèå ñîñòîÿíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì íà îñíîâå êëàñòåðíîé
ìîäåëè. Â èþëå 2007 ãîäà ñîçäàí Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ
ïðè ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïðèíÿò Çàêîí îò 27 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1330-ÊÇ
«Î êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèõ êàáèíåòîâ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» íà 2007—2010 ãîäû». Ïðîãðàì-
ìà ïîçâîëèò îñíàñòèòü 1270 ìåäèöèíñêèõ êàáèíåòîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé íåîáõîäèìûì ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì.

Âîïðîñàì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå íå
òîëüêî â ðåãèîíàõ — ïîáåäèòåëÿõ êîíêóðñà. Òàê, â Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðèíÿò çà-
êîí, óñòàíàâëèâàþùèé îòðàñëåâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå
Êîíöåïöèè íîâîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà äî äåêàáðÿ 2008 ãîäà.

Â 2007 ãîäó â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå»
áûë ïðîâåäåí êîíêóðñ ñðåäè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è ñðåäè ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíèì
èç ïîáåäèòåëåé ñòàë ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì ðàáî÷åãî ïîñåëêà Ñòà-
ðàÿ Êóëàòêà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, íà áàçå êîòîðîãî ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò ðå-
ñóðñíûé öåíòð ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé îòðàñëè ðåãèîíà. Â îáëàñòè â 2008 ãîäó íà áàçå ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî
è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü åùå 2 ðåñóðñ-
íûõ öåíòðà. Â 2008 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè «Îá îñîáîì ïîðÿäêå íàáîðà è ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ
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ïî îòäåëüíûì ìàññîâûì ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Óëüÿ-
íîâñêîé îáëàñòè». Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì áóäåò ïðåäóñìîòðåí íàáîð 150 ó÷à-
ùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë èëè îáó÷àþùèõñÿ ïîñëåäíèõ êóðñîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ó÷èëèù äëÿ îáó÷åíèÿ ïî îñîáûì ïðîãðàììàì ïîäãîòîâêè ñ ïîñëå-
äóþùèì îáÿçàòåëüíûì òðóäîóñòðîéñòâîì. Îáó÷àþùèìñÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà
îáó÷åíèÿ áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ ñòèïåíäèÿ â ðàçìåðå 1 òûñ. ðóáëåé è ñòîëüêî æå íà
èõ ïîääåðæêó áóäóò âûäåëÿòü ïðåäïðèÿòèÿ-ðàáîòîäàòåëè.

Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà îò-
êðûòà ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî 16 íîâûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ òàêîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîåêòà, êàê «Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè», óñòàíîâëåíû ïðåìèè è ãðàíòû è
íà ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Íàïðèìåð, èìåííûå ñòèïåíäèè ãó-
áåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîëó÷èëè 1 òûñ. ÷åëîâåê. Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 5 àâãóñòà 2005 ãîäà
¹ 454 «Î ãðàíòàõ ãóáåðíàòîðà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè», ïðåäóñìàòðèâàþùåå åæå-
ãîäíîå âûäåëåíèå ãðàíòîâ íà íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ìåð ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ñòóäåí÷åñòâà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïî-
ñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 24 àâãóñòà 2005 ãîäà ¹ 490 óòâåðæäåíà
Êîìïëåêñíàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ïîääåðæêà ñòóäåí÷åñòâà Êîñòðîì-
ñêîé îáëàñòè íà 2006—2008 ãîäû».

Â Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î ìîëîäîì ñïåöèàëèñòå
Êàëóæñêîé îáëàñòè». Îêàçàíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì
îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå åäèíîâðåìåííûõ åæåãîäíûõ âûïëàò â ðàçìåðå
10 òûñ. ðóáëåé, 20 òûñ. ðóáëåé è 30 òûñ. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî â ïåðâûé, âòîðîé
è òðåòèé ãîäû íàõîæäåíèÿ â ðååñòðå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Îñíîâíîé èòîã ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâà-
íèå» ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí ñòèìóëèðîâàë íå îòäåëüíûå, ÷àñòíûå, à îáùåñèñòåìíûå
ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì ðåãèîíîâ. Ïðè-
îðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» ñïîñîáñòâîâàë ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, âíåäðåíèþ ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ðå-
ñòðóêòóðèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîé ñåòè â êàæäîé èç ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû
ñîáñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîåêòû, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþùèå ðàìêè ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå». Áëàãîäàðÿ ýòîìó çíà÷èòåëüíî
âûðîñ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû.

Òàê, â Êàëóæñêîé îáëàñòè ñðåäè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàíèÿ — ðàçðàáîòêà ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îðãàíèçàöèè
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå â öåëÿõ ðàçâèòèÿ äîñòóïíîñòè ñåòè äî-
øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 2007 ãîä áûë îáúÿâëåí Ãîäîì äîøêîëüíèêà.

Â Ëèïåöêîé îáëàñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ëèïåö-
êîé îáëàñòè». Ñîçäàíî 678 äîïîëíèòåëüíûõ ìåñò â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ÷òî óâåëè÷èëî îõâàò äåòåé äîøêîëüíûìè óñëóãàìè äî 58,8% (2006 ã. —
57,7%). Ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò
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21 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 301-ïñ «Î ôèíàíñèðîâàíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
íà òåððèòîðèè Ëèïåöêîé îáëàñòè». Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ëèïåöêîé îáëàñ-
òè îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-03 «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îáó÷àþùèõñÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â Ëèïåöêîé
îáëàñòè». Óâåëè÷åí ðàçìåð ñðåäñòâ íà ïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ñ 12 äî 20 ðóáëåé; îáåñïå÷åíî ïè-
òàíèå âñåõ äåòåé èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ; óâåëè÷åí ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò íà äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà ëè÷íûå ðàñõîäû — ñî 100 äî
150 ðóáëåé, íà ïðîåçä, êóëüòóðíî-ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ — ñ 200 äî 300 ðóáëåé.
Îïëàòà òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé ñ 1 àâãóñòà 2007 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíå-
íèÿìè, âíåñåííûìè â Çàêîí Ëèïåöêîé îáëàñòè îò 5 àâãóñòà 1997 ãîäà ¹ 72-ÎÇ
«Î ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðèåìíîé ñåìüè», óñòàíîâëåíà â àáñîëþòíûõ
ðàçìåðàõ. Äèàïàçîí âûïëàòû ñîñòàâëÿåò îò 3,6 òûñ. ðóáëåé ïðè íàëè÷èè îäíîãî
ïðèåìíîãî ðåáåíêà (ðàíåå — 3,3 òûñ. ðóáëåé) äî 16,7 òûñ. ðóáëåé ïðè íàëè÷èè
8 ïðèåìíûõ äåòåé (ðàíåå — 14,3 òûñ. ðóáëåé).

Îòìå÷àÿ çíà÷èìîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèîðèòåòíîãî íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå», îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûäåëÿþò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè
ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíîé áàçû, ñèñòåìîé îò÷åòíîñòè1, ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå-
÷åíèåì ïðîåêòà.

Ðåãèîíàìè ïðåäëàãàåòñÿ öåëûé ðÿä êîíêðåòíûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå»:

íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà
íà åæåìåñÿ÷íîå âîçíàãðàæäåíèå çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî ó÷èòåëÿì ñ ó÷åòîì ãà-
ðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 114, 139 (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ), 167, 183 è 187 Òðóäî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2;

öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðèîðèòåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîåêòà äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ3;

ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîâåäåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ýòàïà êîíêóðñà ëó÷øèõ øêîë è ëó÷øèõ ó÷èòåëåé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò ïîâûñèòü îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð. Òàêæå öå-
ëåñîîáðàçíî óòâåðäèòü êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü íàðóøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàòåëü-
íîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â êîíêóðñå4;

ìîæíî ïîíèçèòü âîçðàñòíîé öåíç ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà ñðåäè ñïîñîáíîé è òà-
ëàíòëèâîé ìîëîäåæè äî 12 ëåò, à òàêæå ðàñøèðèòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà
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1 Ìàòåðèàëû Áåëãîðîäñêîé, Êàëóæñêîé îáëàñòåé, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà —
Þãðû, Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ.

2 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Àìóðñêîé îáëàñòè.
3 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Àìóðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèÿ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, Áåëãîðîä-

ñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.
4 Ïðàâèòåëüñòâî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.



ëó÷øèõ ó÷èòåëåé íà ïîëó÷åíèå ãðàíòîâ â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóáëåé êàæäûé çà ñ÷åò
ëó÷øèõ âîñïèòàòåëåé íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ1;

íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé äîïîëíèòåëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
çà êëàññíîå ðóêîâîäñòâî çà ñ÷åò ïðåïîäàâàòåëåé ñèñòåìû íà÷àëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ2, âîñïèòàòåëåé èíòåðíàòîâ äëÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñàíàòîðíîãî òèïà, ó÷èòåëåé,
ðàáîòàþùèõ ñ ãðóïïàìè äåòåé ïî çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â âå÷åðíèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ3;

ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó îáðàçîâàòåëüíûõ èíòåð-
íåò-ñàéòîâ; îðãàíèçîâàòü îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåð-
íåò îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè4;

òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü íîâîå íàïðàâëåíèå ïðîåêòà ïî ñîçäàíèþ â ó÷ðåæäåíèÿõ
îáðàçîâàíèÿ áåçîïàñíûõ óñëîâèé îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà5;

íóæíî ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñå-
ìåé ïóòåì âûäåëåíèÿ àäðåñíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè6;

ñëåäóåò ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è íàäåæíîñòè ê ïðèîáðåòàåìî-
ìó àâòîòðàíñïîðòó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÎÑÒ Ð 51160-98 «Àâòîáóñû äëÿ ïåðåâîçêè
äåòåé. Òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ». Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè; ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, íà êîòîðûå ìîãóò
áûòü èçðàñõîäîâàíû ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ëó÷øèìè øêîëàìè7;

ðåêîìåíäóåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïîîùðåíèÿ ó÷èòåëåé çà êà÷åñò-
âåííûå ïîêàçàòåëè çà ñ÷åò ãðàíòîâ, âûèãðàííûõ ëó÷øèìè øêîëàìè8;

ìîæíî ðàñøèðèòü êàòåãîðèþ ïîëó÷àòåëåé êîìïåíñàöèè ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé
ïëàòû çà äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷èâ â íåå ðîäèòåëåé
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) äåòåé, ïîñåùàþùèõ íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ9;

ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé10.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì11:

âûäåëåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé;
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1 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà.
2 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Àìóðñêîé îáëàñòè.
3 Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.
4 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Àìóðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Óä-

ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.
5 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Àìóðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-

ñêîé Ðåñïóáëèêè.
6 Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè Ì.À. Êà-

ðàêåòîâà (¹ 4345-05 îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà).
7 Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, àäìèíèñòðàöèÿ Ïðå-

çèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.
8 Òàì æå.
9 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâà îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà

¹ 01-46/8374-07.
10 Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.
11 Ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Ñ.À. Ïîòàïîâà.



ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 829 «Î ïðèåìíîé ñåìüå»;

ïîääåðæêà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó æèëûõ äîìîâ
ñ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé (ó÷ðåæäåíèÿìè äîøêîëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ);

îïðåäåëåíèå è çàêðåïëåíèå ñòàòóñà êëóáîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé èõ ðàáîòíèêîâ;

ïîääåðæêà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðûõ ïðèíÿòû äîëãîñðî÷íûå è ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû ïî ñîêðàùåíèþ î÷å-
ðåäíîñòè íà óñòðîéñòâî äåòåé â äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
èõ ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ);

ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ è ñîïóòñò-
âóþùèõ óñëóã (ïèòàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå);

ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòèâíîñòü, à òàêæå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåäðÿþùèõ òàêèå
ñèñòåìû;

îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëÿ â ðàçâèòèè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî,
âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ñòàòüÿ 251 Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü äîõîäîâ, íå
ó÷èòûâàåìûõ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îð-
ãàíèçàöèé: ñóìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå ó÷ðå-
æäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èìè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé óñòàâàìè;
èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, êîòîðûå ïîëó÷åíû â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ýòîé ñôåðå; ñòàòüÿ 358 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûìè äëÿ ó÷åáíûõ
öåëåé òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè).
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Ãëàâà 5

×åëîâåêîôîðìèðóþùåå (öåííîñòíîå) èçìåðåíèå
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

§ 1. Óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ
êàê èíäèêàòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Â ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ îñòðî ïðîÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â îáíîâëåíèè
ïðàâîâîãî ïîëÿ ñîâðåìåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëè-
ðîâàíèè åå áàçîâûõ îñíîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ, ÷òîáû
ðåñóðñíûé è õîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë êàæäîãî ðåãèîíà áûë èñïîëüçîâàí äëÿ
öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà æèçíè ãðàæäàí.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé öåëüþ ëþáîãî ïðî-
ãðåññèâíîãî îáùåñòâà. Ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ýòî ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äîëãîé, áåçîïàñíîé, çäîðîâîé è áëàãîïîëó÷íîé
æèçíè ëþäåé, ïðè îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíî-
ñòè â îáùåñòâå. Àíàëèç òåíäåíöèé â èçìåíåíèÿõ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïîçâî-
ëÿåò ñóäèòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñó-
äàðñòâà. Óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåòñÿ óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òàê è â öåëîì ïî Ðîññèè íà-
áëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèõ î ïîâûøåíèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìåðû, ïðèíèìàåìûå ïî ñîçäàíèþ áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóþò
êà÷åñòâåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ äîõîäîâ è óëó÷øå-
íèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè (ðåàëüíàÿ è îæèäàåìàÿ); 2) âàëîâîé âíóòðåííèé
ïðîäóêò (ÂÂÏ) è âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ;
3) èíäåêñ ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì â Ðîññèè è â ðàñ÷åòå íà êàæ-
äîãî æèòåëÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 4) óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è ãðàìîòíîñòè íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè â öåëîì; 5) óðîâåíü äîõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â öåëîì è åãî îòäåëü-
íûõ ãðóïï; 6) çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ; 7) ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå äëè-
òåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ; 8) äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü; 9) èíäåêñû áåäíîñòè è íèùåòû íàñåëåíèÿ â öåëîì è åãî îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï; 10) äîñòàòî÷íîñòü ïèòàíèÿ; 11) ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå;
12) ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü; 13) ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü; 14) êîëè÷åñòâî èíâà-
ëèäîâ, â òîì ÷èñëå äåòåé-èíâàëèäîâ; 15) óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ áàçîâûõ ñîöèàëü-
íûõ óñëóã; 16) óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè; 17) óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
18) ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü; 19) íðàâñòâåííî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå; 20) èíûå ïî-
êàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè òàêæå íàïðàâëåíû
ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé è èíûõ ñôåðàõ,
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êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñïîñîáñòâóåò íàëè÷èå êà÷åñòâåííîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè, ðàçðàáîòàííîé â öåëÿõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
â âûøåóêàçàííûõ ñôåðàõ.

Òàê, öåëè è çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè íà 2007 ãîä ñôîðìèðîâàíû íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèé èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-
öèþ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòè äî
2015 ãîäà è Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 2004—2008 ãîäû.

Â Òîìñêîé îáëàñòè â 2004 ãîäó áûëà ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåä-
íîñòè â Òîìñêîé îáëàñòè (îäîáðåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Òîìñêîé îáëàñòè îò 29 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 1164). Îñíîâíàÿ öåëü äàííîé Ñòðàòå-
ãèè — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ñòàíäàðòîâ æèçíè â ðåãèîíå, ñîêðàùåíèå óðîâíÿ
áåäíîñòè ê 2010 äî 12%; îíà íàøëà îòðàæåíèå â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Òîìñêîé îá-
ëàñòè äî 2020 ãîäà. Ñðåäè 9 ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âûäåëèì ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè, ðàáîòû, îòäûõà è âîñïèòàíèÿ äåòåé. Îñíîâíûå èíäèêà-
òîðû åå äîñòèæåíèÿ — óðîâåíü áåäíîñòè è èíäåêñ êà÷åñòâà æèçíè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â Êóðãàíñêîé îáëàñòè
äåéñòâóåò îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè â Êóðãàí-
ñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Êóðãàíñêîé
îáëàñòíîé Äóìû îò 28 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 2569). Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé, ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò â ýêî-
íîìèêå îáëàñòè; ÷èñëî ãðàæäàí è äîìîõîçÿéñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ñîáñòâåííûì äåëîì; ñîêðàòèòü ÷èñëî íåçàíÿòîãî íàñå-
ëåíèÿ; îòðàáîòàòü ñèñòåìó àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ; ñíèçèòü óðîâåíü áåäíîñòè.

Àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû äåéñòâóþò â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, à èìåííî,
â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå, â Áóðÿòèè, Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè, Ñåâåð-
íîé Îñåòèè — Àëàíèè, Ïåðìñêîì êðàå, Âëàäèìèðñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Êàëóæ-
ñêîé, Êîñòðîìñêîé, Ëèïåöêîé, Ìîñêîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ðÿ-
çàíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òàìáîâñêîé, Òâåðñêîé îáëàñòÿõ, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðå.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå
ðåçóëüòàòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ëè-
ïåöêîé, Ìîñêîâñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé
ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé Ðåñïóáëèêè. Ðåøåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû â Êàðà÷àå-
âî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ íå òîëüêî
ïîòîìó, ÷òî îñíîâíûå ôóíêöèè ðûíêà òðóäà — ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ è âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû, íî è ïî ïðè÷èíàì ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî, ìåæíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ðåçóëüòàòîì ïëàíîìåðíîé ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ðåñïóáëèêå çà ïîñëåäíèå ãîäû óêðåïèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ÷èñ-
ëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ñî-
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ñòàâèëà 198,4 òûñ. ÷åëîâåê (46,1% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ). Óðîâåíü
áåçðàáîòèöû, ðàññ÷èòàííûé ïî ìåòîäîëîãèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðó-
äà, ñîêðàòèëñÿ äî 19,4%. Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ðàáîòàåò íà êðóï-
íûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Èíòåðåñíà ðàáîòà, ïðîâîäèìàÿ â Ëèïåöêîé, Ìîñêîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé,
Ïåíçåíñêîé îáëàñòÿõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îá-
ëàñòè çàùèòû ïðàâ äåòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñèðîò. Â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ ïðèíÿòû
çàêîíû «Î ïàòðîíàòå», «Îá îðãàíàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà», «Îá îïëàòå òðóäà
ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé è ëüãîòàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðèåìíîé ñåìüå», «Îá îáåñïå-
÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», «Î ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé».

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îäíîé èç âàæíåéøèõ çà-
äà÷ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ. Íåîá-
õîäèìîñòü åå ïðèîðèòåòíîãî ðåøåíèÿ îáóñëîâëåíà çíà÷èòåëüíûì ðîñòîì ÷èñëåí-
íîñòè ëèö, èìåþùèõ ïðèçíàêè îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàíå â öå-
ëîì. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàáèëèòàöèè è èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â
îáùåñòâî, à òàêæå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ æèçíè è óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà èíâà-
ëèäîâ, åæåãîäíî âîçâðàùàþùèõñÿ ê òðóäîâîé, îáùåñòâåííîé è áûòîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû öåëåâûå ïðîãðàììû «Ñî-
öèàëüíàÿ ïîääåðæêà èíâàëèäîâ íà 2008—2010 ãîäû». Êàê ïðàâèëî, ñèñòåìà ìåðî-
ïðèÿòèé Ïðîãðàìì âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ; îðãàíèçàöèÿ áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî äîñòóïà èíâàëèäîâ ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû; ðåàáèëèòàöèÿ
èíâàëèäîâ; èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ó÷ðåæäåíèé
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ; ðåàáèëèòàöèÿ èíâàëèäîâ âñëåäñòâèå áîåâûõ äåéñòâèé
è âîåííîé òðàâìû.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü óëó÷øåíèå êà÷åñòâà
æèçíè èíâàëèäîâ; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëè-
äîâ; óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷ðåæäåíèé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ; ñîöè-
àëüíóþ àäàïòàöèþ èíâàëèäîâ, èõ âîçâðàùåíèå ê ïðîôåññèîíàëüíîé, îáùåñòâåí-
íîé è áûòîâîé äåÿòåëüíîñòè; ñíèæåíèå íàãðóçêè íà àêòèâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ
ïî îáñëóæèâàíèþ èíâàëèäîâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí ïîçâîëèëî ïîâûñèòü óðîâåíü ìàòåðèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. Ïðè íåçíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè êîëè÷åñòâà ëèö, ïî-
ëó÷àþùèõ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáëàñòíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì (âåòåðàíû òðóäà, âåòåðàíû âîåííîé ñëóæáû è æåðòâû ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé) ðàñõîäû íà ýòè öåëè óâåëè÷èëèñü.

Îäíàêî ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîêàçûâàþò, ÷òî óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ ïîêà åùå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îáúåìà ðàñõîäîâ áþäæåòà òåððèòîðèè, íà-
ïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Äîâîëüíî óñïåøíî ðåøàþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû. Â öåëîì â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èäåò òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè è ïîâûøåíèå ðîæäàåìî-
ñòè. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ â ñâÿçè ñ ïðèíèìàåìûìè ìåðàìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñíèæåíà äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü. Â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ýòî äî-
âîëüíî íåáîëüøîé ïîêàçàòåëü, íî îí ñóùåñòâóåò.

Îñòàþòñÿ è íåðåøåííûå çàäà÷è. Ñòåïåíü âëèÿíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå íà
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ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, îïðåäåëÿþòñÿ ñîñòàâîì ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è îáúåìîì ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé, âîçíèêàþùåé ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîë-
íîìî÷èé, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé ïîçèöèè ïî äàííîìó âîïðîñó è ñîîòâåòñò-
âåííî êîëåáàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ìû ïîñòîÿííî íàáëþäàåì. Ïðèìåðîì ìîãóò ñòàòü ìíîæå-
ñòâåííûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå
ó÷åë ïîëîæèòåëüíûé îïûò, èìåþùèéñÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, è ëèøèë çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ ðåãèîíîâ.

Êðîìå òîãî, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 179 Áþäæåòíîãî êîäåêñà âñòóïàåò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñòàòüå 5 êîòîðîãî («Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî «çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè… óòâåðæäàþòñÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåííûå âûñøèì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)».

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå âîçíèêàåò íîâàÿ êîëëèçèÿ, ðàçðåøèòü êî-
òîðóþ íåîáõîäèìî â òå÷åíèå 2008 ãîäà. Â ëþáîì ñëó÷àå, åñëè ïðèçíàâàòü íåîáõî-
äèìîñòü âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòàòüÿ 79 Áþäæåòíîãî êîäåêñà äîëæíà ïîäâåðãíóòüñÿ ïå-
ðåîñìûñëåíèþ1.

Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ
ðåãèîíîâ è èõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ðåôîðìè-
ðîâàíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû âûÿâèëî íåäîñòàòîê ðåàëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâå è ðåãèîíàõ, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå
ðåàëèçîâûâàòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, îáåñïå-
÷èâàòü äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â èçó÷åíèè è îáîáùåíèè îïûòà ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ àíàëîãè÷íûõ ãðóïï
ïðàâîîòíîøåíèé, ëó÷øåì ó÷åòå ïîòðåáíîñòåé è çàïðîñîâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèè
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè. Ýòîìó äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíîé ñòàíäàðòèçàöèè êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñ îïðåäåëåíèåì îò-
âåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè (ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìóíè-
öèïàëüíîé) çà ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ.

Часть III. Особенности реализации стратегии правового развития России 437

1 Çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â èíôîðìàöèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû (ïîëó÷åíî
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).



Öåëåñîîáðàçíî òàêæå ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì, íà íàø
âçãëÿä, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî âñåõ
ãðàæäàí Ðîññèè íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, ÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü
ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 2. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè èíñòèòóòîì óïîëíîìî÷åííûõ

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé
çàäà÷åé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòàõ. Îíè âûÿâëÿþò ñèñòåìàòè÷åñêèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäëàãàþò ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå èçáåãàòü ýòèõ íàðóøåíèé
â äàëüíåéøåì.

Äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðåãèîíàõ Ðîññèè ðåãóëè-
ðóåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîçäàí â 44 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, â íåêîòîðûõ èìå-
þòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå óïîëíîìî÷åííûå, â ÷àñòíîñòè óïîëíîìî÷åííûå ïî
ïðàâàì ðåáåíêà (íàïðèìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå).

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè
ìíîãîïëàíîâà. Àíàëèç ìàòåðèàëà î äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîëó÷åííûõ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë, ÷òî â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò
ñïåöèôè÷íûå ïðîáëåìû ñ îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íî-
ñòè è ñîçäàíû ñâîè ìåõàíèçìû èõ çàùèòû è ðåàëèçàöèè. Íàèáîëåå îáùèìè äëÿ
âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñòàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí íà æèëèùå, íà ñóäåáíóþ çàùèòó, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðàâ íàèáî-
ëåå íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (äåòåé, âîåííîñëóæàùèõ, ýìèãðàíòîâ, âå-
òåðàíîâ).

Â Àëòàéñêîì êðàå ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ðåãèîíàëüíîãî óïîëíîìî-
÷åííîãî ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 499 ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà â Àëòàéñêîì êðàå, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò öåëü, çàäà÷è, îñíîâíûå ïðèíöèïû è
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ1.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — Óïîëíîìî÷åííûé) îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà, ñîäåéñòâóåò áåñïðåïÿòñòâåííîé èõ ðåàëèçàöèè è âîññòàíîâëåíèþ íàðó-
øåííûõ ïðàâ. Ê åãî ïîëíîìî÷èÿì îòíîñèòñÿ ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå è ðàçúÿñíå-
íèå ãðàæäàíàì èõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñîäåéñòâóÿ ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà, ôîðì è ìåòîäîâ èõ çàùèòû, Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, îêàçûâàòü ãðàæäàíàì áåñïëàòíóþ þðèäè-
÷åñêóþ êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü ïî âîïðîñàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà2.
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1 Ìàòåðèàë ïðåäîñòàâëåí Àëòàéñêèì êðàåâûì Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.
2 Ìàòåðèàë Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè.



Ïðàêòèêà ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïîêàçàëà íèçêèé
óðîâåíü ïðàâîâûõ çíàíèé íàñåëåíèÿ, à èíîãäà, è äîëæíîñòíûõ ëèö. Â öåëÿõ ñî-
äåéñòâèÿ Óïîëíîìî÷åííîìó â äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå, ñîáëþäåíèþ è âîññòà-
íîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûë ñîçäàí èíñòèòóò
ïðåäñòàâèòåëåé Óïîëíîìî÷åííîãî â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ñîçäàíèå òà-
êîãî èíñòèòóòà êðàéíå âàæíî. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè Óïîëíîìî-
÷åííîãî îñóùåñòâëÿþò ïðèåì ãðàæäàí è æàëîá, ïðîâîäÿò ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáî-
òó ñðåäè íàñåëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâóþò ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îêà-
çûâàþò ïðàâîâóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â çàùèòå, à òàêæå
èíôîðìèðóþò íàñåëåíèå î ðàáîòå Óïîëíîìî÷åííîãî ÷åðåç ïîñòîÿííûå ðóáðèêè
ïðàâîâîé ïîìîùè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ñ èõ ïîìîùüþ â ïðàêòèêó ââîäÿòñÿ íîâûå ôîðìû ðàáîòû — âûåçäíûå ïðèå-
ìû, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â îïåðàòèâíîì ðåøåíèè ïðîáëåì íàñå-
ëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ1.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà
â Êðàñíîäàðñêîì êðàå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â îáåñïå÷åíèè ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæ-
äàí, èõ ïðàâ è ñâîáîä, îêàçûâàþò øèðîêèé ñïåêòð ïðàâîâîé ïîìîùè äåòÿì è èõ
ñåìüÿì, â òîì ÷èñëå â ïîäãîòîâêå ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ (ïî ñîñòîÿíèþ íà
20 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ïðèíÿòî ó÷àñòèå â 136 ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ïî çàùèòå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé). Âàæíîé ôîðìîé ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çà-
ùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ èõ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, îõðàíå çäîðîâüÿ,
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ2.

Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïîäãîòîâëåíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíû î ðåêëàìå, î ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, íàöåëåííûõ íà ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà òåëåïåðåäà÷ ýðîòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà â îòêðûòîì ýôèðå è ðåçêîå îãðàíè÷åíèå ðåêëàìû óñëóã ñåêñó-
àëüíîãî õàðàêòåðà3.

Îäíèì èç íåîáõîäèìûõ èíñòðóìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ðàçëè÷íûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Óïîëíîìî÷åííûé ðóêîâîäñòâóåòñÿ òåì, ÷òî ïðàâà ÷å-
ëîâåêà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè, îïðåäåëÿþùèìè íå òîëüêî
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, íî è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îñó-
ùåñòâëÿÿ ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, óïîëíîìî÷åííûé îáëàäàåò
íåîãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî âûÿâëåíèþ ïðîáåëîâ â èõ ïðàâîâîì îáåñ-
ïå÷åíèè è íåäîñòàòêîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ýôôåêòèâíîñòü ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ çàâèñèò íå òîëüêî îò
âûÿâëåíèÿ â íåì ïðîáåëîâ è íåñîîòâåòñòâèÿ çàäà÷àì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íî è îò ïîñëåäóþùåãî èõ óñòðàíåíèÿ. Ïîýòîìó â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
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3 Òàì æå.



ïðàâ ÷åëîâåêà Óïîëíîìî÷åííûé ïðèíèìàåò ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Óïîëíîìî÷åííûé âïðàâå íàïðàâëÿòü îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì, îáëàäàþ-
ùèì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà è èõ çàùèòû, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà.
Òàê, Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ÷åðåç ñóáúåêòû
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áûëè ïðåäëîæåíû âàðèàíòû ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è ôåäåðàëüíîãî) â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ1.

Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà÷àòà ðàáîòà ïî ïðîäâèæåíèþ
èíèöèàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüè 7, 22, 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»2.

Ïî âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè âëàñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè. Òàê, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íàëàäèëàñü òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó Óïîëíîìî÷åí-
íûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðàçðàáàòûâàþùèìè îñíîâíûå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, à
òàêæå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñ-
òè. Âçàèìîäåéñòâèå Óïîëíîìî÷åííîãî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âûðàæàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
Óïîëíîìî÷åííîãî â çàñåäàíèÿõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñîâåòà ïî çåìåëüíûì îòíîøåíèÿì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,
Êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ ïðè ãóáåðíàòîðå
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ñîòðóäíèêè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå â çàñåäàíèÿõ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ ïî ìîíèòîðèíãó ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â íàïðàâëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà Óïîëíîìî÷åííîãî ñ ôåäåðàëüíûìè ñòðóêòóðà-
ìè áûëî ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè ìåæäó Óïðàâëåíèåì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Óïîëíîìî÷åí-
íûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî
îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, îáúåêòèâíî èçó÷àòü ïîñòóïàþùèå ñèãíàëû î íàðó-
øåíèÿõ è ïðèíèìàòü ïî íèì äåéñòâåííûå ìåðû. Äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü è ñ
ðóêîâîäñòâîì ÃÓÂÄ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè î ñîâìåñòíûõ ïðîâåðêàõ ÈÂÑ ñîòðóä-
íèêàìè àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî è ïðåäñòàâèòåëÿìè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ3.

Åæåãîäíî óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿþò îðãàíàì âëàñòè îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ4. Â
äîêëàäå ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
âîïðîñàì çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ ïðàâ ãðàæäàí. Ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ãîòîâÿòñÿ ñïåöèàëüíûå äîê-
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ëàäû, íàïðèìåð, «Ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà íà æèëèùå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
ïðè ïðîâåäåíèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû», «Î ñîáëþäåíèè ïðàâ äåòåé
â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè»1. Â 2007 ãîäó ïîäãîòîâëåíî è îïóáëèêîâàíî äâà ñïåöè-
àëüíûõ äîêëàäà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àëòàéñêîì êðàå: «Î âîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçàöèè íàñåëåíèåì Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è «Î ñîáëþäåíèè ïðàâ ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà è ëèö, óòðàòèâøèõ ñîöèàëüíûå ñâÿçè»2.

Ñâîþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ìíåíèå î íå-
îáõîäèìûõ ìåðàõ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ýòîé ñôåðå, Óïîëíîìî÷åííûé
ïóáëèêóåò â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, ðàçìåùàåò íà ñàéòå Óïîëíîìî÷åííîãî, âûñòóïàåò íà
òåëå- è ðàäèîêàíàëàõ.

Èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì äîïîëíè-
òåëüíûå ìåðû ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí. Îòñóòñòâèå äàííîãî èíñòèòóòà â ðÿäå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ãðàæäàíå ñòðàíû â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-
íàõ èìåþò ðàçíûé äîñòóï ê çàùèòå ñâîèõ ïðàâ îò íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé îðãà-
íîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåãèîíàëüíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè äàííîãî èíñòè-
òóòà. Âî-ïåðâûõ, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äîëæíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîäìåíÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâíûìè îðãàíàìè ïðè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ è äîëæíîñòíûõ ëèöàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðåäñòàâëåí êîìèññèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñòðóêòóðå Ñîâåòà ïðè ãóáåðíàòîðå
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà è ïðàâàì ÷åëîâåêà3. Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê
âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ñ òåððèòîðèàëüíûìè ôåäåðàëü-
íûìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñîáîé è ôåäåðàëü-
íûì Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà4. Â-òðåòüèõ, îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðî-
âàííûì âîïðîñ íàäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû â ñóáúåêòàõ.

Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãäå äåéñòâóåò äàííûé èíñòèòóò, çà ðå-
ãèîíàëüíûìè óïîëíîìî÷åííûìè çàêðåïëåíà òîëüêî âîçìîæíîñòü îáðàùàòüñÿ ñ
ïðåäëîæåíèÿìè ê ñóáúåêòàì, îáëàäàþùèì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
â ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Â Òâåðñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ
íàäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðàâîì çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Òâåðñêîé îáëàñòè ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ¹17-ÇÎ «Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé
îáëàñòè» áûë ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðîåêò ïî-
ïðàâîê ê Óñòàâó Òâåðñêîé îáëàñòè. Îäíîâðåìåííî Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Òâåðñêîé îáëàñòè îáðàòèëîñü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
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1 Ìàòåðèàë ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.
2 Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäîñòàâëåííûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íà-

ðîäíûõ äåïóòàòîâ Ñ.Â. Çåìëþêîâûì. (Ïèñüìî îò 27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 3936/01-06.)
3 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ä.Ì. Êàäåíêîâà

îò 20 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6/2/4610.
4 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

È.Ì. Ïåòðåíêî îò 18 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 03/2.



Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â çàêîíîäàòåëüíîì (ïðåäñòàâè-
òåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöàì,
çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ïðåäóñìîòðåòü â
êîíñòèòóöèè (óñòàâå) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåíèå ïðàâîì çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû1.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè èíñòèòóòîì óïîëíîìî÷åííûõ
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì. Îòñóòñòâèå ó ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò
èì ðåàëüíî âëèÿòü íà çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâî-
âàòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×èñëî íåðåøåííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäå-
ðàöèè è â ñòðàíå â öåëîì âåëèêî. Ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè âîçìîæíî òîëüêî ñîâìåñò-
íûìè óñèëèÿìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðàâîçà-
ùèòíûõ ñòðóêòóð è îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íîð-
ìó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàñàþùóþñÿ âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, çàìå-
íèòü íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îáÿçàòåëüíîñòü åå ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî åãî êîíñòèòóöèè (óñòàâó).

Â íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì âî-
ïðîñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, öåëå-
ñîîáðàçíî: ñîçäàòü åäèíóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî îñóùåñòâëåíèþ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ ãðàæäàí ñ
âíåäðåíèåì îáÿçàòåëüíîãî ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà; åæåãîäíî ïðîâîäèòü
êîíêóðñû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà ëó÷øåå îñâåùåíèå âîïðîñîâ
î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè2.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ðåãëàìåíòèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôå-
äåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè Óïîëíîìî÷åííûìè. Ñóùåñòâóþùåå ìíîãîîáðàçèå
ôîðì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáú-
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1 Ìàòåðèàë ïðåäîñòàâëåí Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Òâåðñêîé îáëàñòè.
2 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ ê äîêëàäó, ïðåäîñòàâëåííûå Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé

Äóìîé.



åêòàõ Ôåäåðàöèè íóæäàåòñÿ â óíèôèêàöèè. Â äàííîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìî
ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïëÿþùèé ïîëíîìî-
÷èÿ, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëü-
íûìè ñòðóêòóðàìè è ôåäåðàëüíûì Óïîëíîìî÷åííûì, ãàðàíòèè èõ íåçàâèñèìî-
ñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà â èõ
ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò òàêîãî çàêîíà íàõîäèò-
ñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî ïðèíÿòèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå
ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü â Ðîññèè íåçàâèñèìóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîçàùèòíóþ
ñëóæáó.

§ 3. Àíàëèç ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
îáùåñòâåííûìè ïàëàòàìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îòñóòñòâèå ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñïî-
ñîáíû íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Ðîëü ïîñðåäíèêà ìåæäó âëàñòüþ è ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï âûïîëíÿåò Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîâîé ñòàòóñ
êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»2. Çàêîí ïîîùðÿåò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü
ñîáñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå ïàëàòû, èíèöèàòèâà îðãàíèçàöèè êî-
òîðûõ ïðèíàäëåæèò ñàìèì ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. Äëÿ ïîîùðåíèÿ èõ îáðàçîâà-
íèÿ è äåÿòåëüíîñòè íà Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü
ðåãèîíàëüíûì ïàëàòàì ïîñèëüíóþ èíôîðìàöèîííóþ, ìåòîäè÷åñêóþ è èíóþ ïî-
ìîùü (ïóíêò 6 ñòàòüè 2).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïðàêòèêå ñëîæèëîñü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ñîçäàíèÿ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ â ôîðìå
îáùåñòâåííûõ ïàëàò èëè ïîëèòè÷åñêèõ êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ. Òàê, â Ðåñïóá-
ëèêå Áóðÿòèÿ3, Ïðèìîðñêîì êðàå4, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè5, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè6

ñîâåùàòåëüíî-êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû îáðàçîâàíû ïðè âûñøåì èñïîëíèòåëü-
íîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà èëè åãî ðóêîâî-
äèòåëå (âûñøåì äîëæíîñòíîì ëèöå).
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1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ ê äîêëàäó, ïðåäîñòàâëåííûå ãóáåðíàòîðîì Êàëóæñêîé
îáëàñòè Ã.Ä. Àðòàìîíîâûì. (Ïèñüìî îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 01-46/8374-07.)

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 15. Ñò. 1277.

3 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 29 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 256 «Îá Îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîì êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ».

4 Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îò 3 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 380 «Îá Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòå ïðè ãóáåðíàòîðå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ».

5 Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 12 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 243-ÏÃ «Îá Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòå ïðè ãóáåðíàòîðå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè».

6 Ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 23 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 17 «Îá Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè».



Äðóãàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè ñ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äåéñòâóåò, íàïðèìåð, â Âîëãîãðàäñêîé1 è Ñìîëåíñêîé2

îáëàñòÿõ, ãäå îáùåñòâåííûå ïàëàòû ñîçäàíû ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè.

Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ãðàæäàí
è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä ïðè ôîðìèðîâàíèè è
ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è îñíîâíûå ôîðìû ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ïàëàò, êàê ïðàâèëî, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïîäîáíîãî ðîäà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äî ñèõ
ïîð íå ïðèíÿòû èëè íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè.

Â Òàìáîâñêîé îáëàñòè çàêîí «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Òàìáîâñêîé îáëàñòè»
áûë ïðèíÿò 23 èþíÿ 2006 ãîäà. Â äàííîì çàêîíå çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî Îáùåñòâåííàÿ
ïàëàòà îáëàñòè îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïóòåì: 1) ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îáúåäè-
íåíèé íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Òàìáîâñêîé îáëàñòè ê ðåàëèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè; 2) âûäâèæåíèÿ è ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, èìåþ-
ùèõ ðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå; 3) ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ
çàêîíîâ Òàìáîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òàìáîâñêîé îáëàñòè è ïðîåêòîâ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 4) îòêðûòîãî è ãëàñíîãî îáñó-
æäåíèÿ îáùåñòâåííî âàæíûõ ïðîáëåì, ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ Òàìáîâñêîé îáëàñòè, à òàêæå äðóãèìè ñïîñîáàìè.

Â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì Òàìáîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
Òàìáîâñêîé îáëàñòè Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà âïðàâå äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîåêòû
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Êîìèññèè è ðàáî÷èå ãðóïïû ïàëàòû ïðîâîäÿò ýêñïåðòèçó
ïðîåêòîâ çàêîíîâ Òàìáîâñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì: 1) âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Óñ-
òàâ (Îñíîâíîé çàêîí) îáëàñòè; 2) ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 3) îáåñïå-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ âûøåíàçâàííîãî çàêîíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé îáëàñòè
áûëè ïîäãîòîâëåíû ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî 6 çàêîíîïðîåêòàì. Íàèáîëåå çíà-
÷èìûìè äëÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè îêàçàëèñü ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû ïîëîæåíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â Òàìáîâñêîé îáëàñòè è ýêñïåðòè-
çà çàêîíîïðîåêòà ïî îðãàíèçàöèè îçäîðîâëåíèÿ äåòñêîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè â
ïåðèîä øêîëüíûõ êàíèêóë.

444 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ïîñòàíîâëåíèå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 1 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 17/387 «Î Ïîëîæåíèè
î Êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåùàíèè ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðè
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìå».

2 Ðåøåíèå Ñìîëåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 11 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 92 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ïðè Ñìîëåíñêîé îáëàñòíîé Äóìå».



Ê çàäà÷àì îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ1 îòíîñèòñÿ âûðàáîòêà
ïðåäëîæåíèé ïî ðåøåíèþ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè, ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà
ðåñïóáëèêè òàêæå èìååò ïðàâî ïðîâîäèòü îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè, ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðîâîäèò îáùåñò-
âåííóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ è ïðîåêòîâ èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû: çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè ñ îá-
ùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû îíà
âïðàâå ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ ê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñàìè â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèêè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ. Ïî èòîãàì îáùåñòâåí-
íîé ýêñïåðòèçû ïðèíèìàåòñÿ çàêëþ÷åíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâåííûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ïàëàò ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Ñâÿçàíî ýòî ñ
òåì, ÷òî èíñòèòóò ýêñïåðòèçû çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ âñåâîçìîæíûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ìå-
õàíèçì åå ïðîâåäåíèÿ ïîêà íå îïðåäåëåí. Â äàííîì íàïðàâëåíèè öåëåñîîáðàçíî
â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèå îá îáÿ-
çàííîñòè ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïëàíîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðàáîò è
çàêðåïèòü ïîðÿäîê ó÷åòà ïîçèöèé ýêñïåðòíîãî îðãàíà â ðåãëàìåíòàõ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Îáùåñòâåííûé Ñîâåò Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè ïîëîæèòåëüíî îöå-
íèâàåò öåëè è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñå-
ëåíèÿ Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, è ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
ôåäåðàëüíûé çàêîí è íà åãî îñíîâå — íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè «Öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî ñîõðàíåíèþ ñàìîáûòíîñòè è êóëüòóðû íàðî-
äîâ Ðîññèè».

Ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, èñïîëüçóÿ òðóäîâûå ðåñóðñû è ïðèðîäíûå áîãàòñòâà
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, óïëà÷èâàþò íàëîãè â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäå-
ðàöèè (íàïðèìåð, ÎÀÎ «Êîìáèíàò «Þæíûé», ÎÀÎ «Áîëüøîé Ñòàâðîïîëüñêèé
êàíàë»). Ïîýòîìó â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò è àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö — íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è òàê äàëåå) â òîì ñóáú-
åêòå Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü2.

Часть III. Особенности реализации стратегии правового развития России 445

1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 109 «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðåñïóáëèêè
Àäûãåÿ».

2 Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäîñòàâëåííûì ðóêîâîäèòåëåì àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åð-
êåññêîé Ðåñïóáëèêè Ì.À. Êàðàêåòîâûì. (Ïèñüìî îò 19 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 4345-05.)



Ãëàâà 6

Äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â 2007 ãîäó:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

§ 1. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â 2007 ãîäó

Ñðåäè ñèñòåìíûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò Ñîâåòó ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ñîâåòó çàêîíîäàòåëåé). Âëèÿíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íà ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
öåññû è íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íåîñïîðèìî.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé â 2007 ãîäó ïîñòàâèë ïåðåä ñîáîé ïðèíöèïèàëüíî âàæ-
íûå çàäà÷è: çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäâèæåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ, èñõîäÿùèõ îò çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîáèòüñÿ, ÷òîáû ïðèíÿòûå çàêîíû ðåàëüíî ðàáîòàëè íà îáùåñòâî è
íà ÷åëîâåêà.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îïûò è ðåçóëüòàòû
ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â ïîñëåäíèå ãîäû, åãî ñòàòóñ áûë çàêðåïëåí íà
óðîâíå ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â èþëå 2007 ãîäà Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè áûë äîïîëíåí ñòàòüåé 931 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 931. Ñîâåò ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåò çà-
êîíîäàòåëåé)

1. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîîðäèíàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáìå-
íà îïûòîì ñîçäàåòñÿ Ñîâåò ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåò çàêî-
íîäàòåëåé), èìåíóåìûé äàëåå Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé.

2. Ïîðÿäîê ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïî-
ëîæåíèåì.

3. Â öåëÿõ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ñ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé ïðè Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êîìèññèè».

Â 2007 ãîäó âûïóùåí àíàëèòè÷åñêèé ñáîðíèê «Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé — 2006».
Â íåì ïðåäñòàâëåíû äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ýòîãî
îðãàíà, ñâåäåíèÿ î âîïðîñàõ, ðàññìîòðåííûõ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé è åãî ïðåçè-
äèóìîì, îïóáëèêîâàíû ïðèíÿòûå Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé ðåøåíèÿ è ñòåíîãðàì-
ìû çàñåäàíèé. Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå îá èçäàíèè Áþëëåòåíÿ
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, êîòîðûé áóäåò âûïóñêàòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì åãî êàæäîãî
çàñåäàíèÿ.

Â 2007 ãîäó ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé — çàìåñ-
òèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè À.Ï. Òîðøèíà, êîìèòåòîâ è êîìèññèé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî ïîäãîòîâëåíî è ïðîâåäåíî
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2 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, îäíî ïàðëàìåíòñêîå ñëóøàíèå è 4 çàñåäàíèÿ
ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.

Ïåðâîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çà-
êîíîäàòåëåé) ñîâìåñòíî ñ Îáúåäèíåííîé êîìèññèåé ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå
è âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïðè Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëîñü 21 ìàÿ
2007 ãîäà, íà êîòîðîì áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ «Î çàäà÷àõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä». Íà
çàñåäàíèè ñ äîêëàäîì âûñòóïèë Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ñ.Å. Íàðûøêèí.

Íà çàñåäàíèè òàêæå ðàññìîòðåíû âîïðîñû «Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá èòîãàõ êîíêóðñà íà ëó÷øèé ñàéò çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñåòè Èíòåðíåò â 2006 ãîäó», «Î ðîòàöèè ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé», «Î ïëàíå ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íà âòîðîå ïîëóãî-
äèå 2007 ãîäà».

9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ñîñòîÿëîñü î÷åðåäíîå çàñåäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé,
íà êîòîðîì áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ «Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîäãîòîâêè
è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íà çàñåäàíèè ñ äîêëàäîì âûñòóïèë Çàìåñòèòåëü
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Å. Íàðûøêèí. Â ðàáîòå Ñîâåòà çàêîíî-
äàòåëåé ïðèíÿë ó÷àñòèå Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ. Íà çàñåäàíèè ïðèñóòñòâîâàëè ÷ëåíû Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé îò 82 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ «Î ñîñòîÿíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïðàâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ», êîòîðûå áûëè ïîäãîòîâëåíû Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ïî âçàèìîäåéñò-
âèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé). Íà çàñåäàíèè ñ äîêëàäîì
âûñòóïèë Ìèíèñòð ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Í. Êîçàê.

Â 2007 ãîäó ïðîøëî ÷åòûðå çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.
7 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé áûë ðàñ-

ñìîòðåí âîïðîñ «Îá àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñ èíôîðìàöèåé âûñòóïèë ïðåäñåäàòåëü Êî-
ìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Â.Ô. Êóëàêîâ. Ðàçðàáîòàííûå Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîí-
òðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíî-
âû ïîñòðîåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäà-
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òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

26 àïðåëÿ 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ðàññìîò-
ðåí âîïðîñ «Î Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà 2007 ãîä.

21 ìàÿ 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ðàññìîòðåí
âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ñîâìåñòíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è Îáúåäèíåí-
íîé êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå è âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îáñóæäàë-
ñÿ âîïðîñ î ïîäãîòîâêå çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà «Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîäãîòîâ-
êè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå áûë îáñóæäåí âîïðîñ «Îá ó÷àñòèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîäãîòîâêå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», î ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ».

Âî âñåõ çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è åãî ïðåçèäèóìà ïðèíèìàëè àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè çàñåäàíèé Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé è åãî ïðåçèäèóìà â 2007 ãîäó ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå ñëå-
äóþùèå êîìèòåòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêå; ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå; Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñëåäóþ-
ùèå óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: Àíàëèòè÷åñêîå, Îðãàíèçàöèîííîå,
Èíôîðìàöèîííîãî è äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, Ïðàâîâîå, Óïðàâëåíèå
äåëàìè, Ïðåññ-ñëóæáà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ñåêðåòàðèàò çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè À.Ï. Òîðøèíà.

5 èþëÿ 2007 ãîäà ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå âíîâü îðãàíèçîâàííîé Êîìèñ-
ñèè Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé) ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó
(äàëåå — êîìèññèÿ). Íà íåì ðàññìîòðåíû âîïðîñû îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ
ðàáîòû êîìèññèè âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2007 ãîäà, «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó».

6 èþëÿ 2007 ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèå ïðåäëîæåíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà áûëà îáðàçîâàíà Êîíñóëüòàòèâ-
íàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ðàáîòå ñ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé, îñíîâíûìè çàäà÷àìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
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íàëüíîì óðîâíÿõ, ñî÷åòàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå è ðÿä äðóãèõ.

Â 2007 ãîäó ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîòâîð-
÷åñêîì ïðîöåññå, îñóùåñòâëÿåìîå ïî êàíàëàì ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Ýòà ðàáîòà
ïðèîáðåëà áîëåå ñèñòåìíûé õàðàêòåð, ðàñïðîñòðàíèëàñü ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñóáú-
åêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ïàðëà-
ìåíòñêèì àññîöèàöèÿì è àññîöèàöèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿëàñü â ýëåêòðîííîì âèäå èíôîðìàöèÿ
î äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: ïëàíû îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè íà î÷åðåäíóþ ñåññèþ, åæåìåñÿ÷íûå ïëàíû ðàáîòû, ìàòåðèàëû Ïðåññ-ñëóæáû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñòåíîãðàììû «ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷àñîâ», ïðîâîäèìûõ â Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè, ìàòåðèàëû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è åãî ïðåçèäèóìà. Çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðèëàñü â ýòîì ãîäó è îáðàòíàÿ ýëåêòðîííàÿ ñâÿçü ñ ðåãèîíàìè.

Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå â 2007 ãîäó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëèëè ó÷àñòèþ â ïîäãîòîâêå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè 2007 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à
èìåííî åãî òðåòüåé, ðåãèîíàëüíîé ÷àñòè. Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïî ïðåäëîæåíèþ
ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé — çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
À.Ï. Òîðøèíà è ïî èíèöèàòèâå Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñòóïèëè ïðåä-
ëîæåíèÿ îò 72 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ìàòåðèàëû ïîëîæåíû â îñ-
íîâó ïîäãîòîâêè äàííîé ÷àñòè äîêëàäà; èõ ñèñòåìíîå îáîáùåíèå åùå ïðåäñòîèò
îñóùåñòâèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ.

§ 2. Ïåðñïåêòèâû äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, áåçóñëîâíî, ñîñòîÿëñÿ — è êàê êîíñîëèäèðóþùàÿ ïàëà-
òû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè ôîðìà äèàëîãà, è
êàê ïëîùàäêà ïî îáìåíó çàêîíîäàòåëüíûì îïûòîì ìåæäó ðåãèîíàìè, è êàê ôî-
ðóì ëè÷íîãî îáùåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà — Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñòåïåííî íàêàïëèâàþò îïûò
ðàáîòû ñ êîìèññèÿìè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. Ïîñòåïåííî â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé îôîðìëÿåòñÿ ñèñòåìà. Ïëàíû ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îðãà-
íè÷íî ñîïðÿãàþòñÿ ñ ïðîãðàììíîé äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìàñøòàáíûõ ïðîåêòàõ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè. Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ÷åòûðåõ
äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Óæå ñòàëî òðàäèöèåé ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â
åæåãîäíîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè», â äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â ñâåòå ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005, 2006, 2007 ãîäû, ãäå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèë ïîëèòè÷åñêèé êóðñ íà óñèëåíèå ðîëè ïàðëàìåíòñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ìîæåò è
äîëæíà ïîëó÷èòü èìïóëüñû ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ. Ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî,
÷òî â Åâðîïå òàêæå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà ïàðëàìåíòîâ
è ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ.
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Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ìîæåò îáðåñòè áîëåå ÷åòêèå êîíòóðû, åãî ðåøåíèÿ ìîãóò
ïîëó÷èòü íîâîå çâó÷àíèå, åãî çàñåäàíèÿ ìîãóò ñòàòü ñîáûòèÿìè â ïîëèòè÷åñêîé è
ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå àêöåíòû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñîâåòîì çàêîíîäà-
òåëåé ìîæíî ðàññòàâèòü óæå ñåãîäíÿ, ÷òî âîçìîæíî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.

Â ÷àñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, âî-ïåð-
âûõ, ìîæíî ïðåäëîæèòü ïîääåðæàòü ïóáëè÷íî-ïðåäñòàâèòåëüñêèé ñòàòóñ Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé. Ýòîãî ìîæíî äîñòèãíóòü, íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ äåíü ïðîâåäå-
íèÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé êàê Äåíü Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî îñâîáîäèòü ýòîò äåíü îò èíûõ
ìåðîïðèÿòèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðè øèðîêîì àíîíñèðîâàíèè â ÑÌÈ ïîäîá-
íîãî Äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ
çàñåäàíèé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ñóùåñòâåííî ïîâûñèòñÿ.

Â îðãàíèçàöèþ Äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ìîæíî âíåñòè
íîâûå àñïåêòû, íàïðèìåð, âêëþ÷èâ â åãî ïðîãðàììó ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

ïëåíàðíîå çàñåäàíèå;
ïðåäìåòíàÿ ðàáîòà ïî êîìèòåòàì (êîìèññèÿì);
âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ;
îáñóæäåíèå íîâîãî â ìèðîâîé è åâðîïåéñêîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå;
òåìàòè÷åñêèå äèñêóññèè â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ «êðóãëûõ ñòîëîâ» èëè èíûõ

ôîðì îáùåíèÿ (î ñòàòóñå è ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, î êîíñîëèäàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ìîíèòîðèíãå çà-
êîíîäàòåëüñòâà; î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è òàê äàëåå).

Â òå÷åíèå Äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ìîæíî îðãàíèçîâàòü ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùèå «êîíñóëüòïóíêòû» ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è ïðàâà ñ ïðèãëàøåíèåì (ïî
ïðåäâàðèòåëüíûì çàÿâêàì) âåäóùèõ ïîëèòîëîãîâ, þðèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãà-
íîâ âëàñòè, ïàðëàìåíòñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì â ðàìêàõ Äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûå
äâóñòîðîííèå âñòðå÷è Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Âåñüìà ïîëåçíîé ìîæåò îêàçàòüñÿ îðãàíèçàöèÿ â êîíöå Äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäà-
òåëåé òåìàòè÷åñêèõ âñòðå÷ ïîä óñëîâíûì íàèìåíîâàíèåì «ßðêàÿ ëè÷íîñòü ñî-
âðåìåííîñòè» ñ ó÷àñòèåì íåïîëèòè÷åñêèõ ôèãóð.

Âåðîÿòíî, ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðåäëîæåíèé âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè «Çàëà ðåãèîíîâ», î êîòîðîì íåîäíîêðàòíî óæå ãîâîðèëîñü, è
ïîòðåáóåò ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòå-
ëåé ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè è ñîçäàííûé ïðè íåì Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà çàèíòåðå-
ñîâàíû â òîì, ÷òîáû çàëîæèòü òðàäèöèþ äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíûõ äîêëà-
äîâ ïî èòîãàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñïåöèàëüíîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû Öåíòðà
ïîòðåáóåò ïîñòîÿííûõ âûåçäîâ â ðåãèîíû äëÿ óÿñíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôè-
êè è ïî òåìàòèêå, è ïî ïðîáëåìàì è ïî êàäðîâûì âîçìîæíîñòÿì, è äëÿ îáó÷åíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî êðàéíå âàæíîå êîíêðåòíîå âçàèìîäåéñòâèå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðìîíèçàöèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáàÿ ïðîáëåìà — ïå÷àëüíàÿ ñóäüáà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïûò ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé ó íàñ íàêîïëåí çà ýòè
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6 ëåò, ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1) óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ ïîäãîòîâ-
êè è âûäâèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ðîæäàþòñÿ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2) îáñóæäàòü èõ çàáëàãîâðåìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöè-
àëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè; 3) íàõîäèòü ñâîåâðåìåííóþ ïîääåðæêó â
òåõ èëè èíûõ ñòðóêòóðàõ âëàñòè; 4) êîìïîíîâàòü êîíêðåòíóþ èíèöèàòèâó ñèí-
õðîííî îò íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîääåðæèâàòü
ýòó èíèöèàòèâó ñàìèì, ðåàëèçóÿ ïðàâî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âíîñèòü åå êàê çàêîíî-
äàòåëüíóþ èíèöèàòèâó îò âûñøåãî îðãàíà âëàñòè.

Âåñüìà âàæíîé ðàáîòîé, íà íàø âçãëÿä, ìîãëà áû ñòàòü äåÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è íà÷àòü
ýòó ðàáîòó ìîæíî ñ ïîäãîòîâêè äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áåçóñëîâíî, ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå îá îòðàæåíèè îïûòà âñåõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâèâøèõ ñâîè ìàòåðèàëû ê íàñòîÿùåìó äîêëàäó,
îáîáùèòü è ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëüíûé äîêëàä, ïîñâÿùåííûé ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ïîçèöèè öåííîñòíîãî èçìåðåíèÿ ïðàâà.

Çàêëþ÷åíèå

Â ÷àñòè III äîêëàäà ïðîâåäåí àíàëèç ìàòåðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ íàèáîëåå âàæ-
íûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îò ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïèëè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà ñ ïîçèöèè öåííîñòíîãî èçìåðåíèÿ ïðàâà.

Ïî èòîãàì àíàëèçà ïðåäëîæåíèé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ñæàòàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàèáîëåå îñòðûõ, ïî èõ ìíåíèþ, ïðî-
áëåì, âûçâàííûõ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà è íóæäàþùèõñÿ â ñêîðåé-
øåì ïðàâîâîì óðåãóëèðîâàíèè. Ýòîò ïåðå÷åíü ïðîáëåì íå ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëü-
íûì, îí áóäåò ïîëíîñòüþ ðàñêðûò â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ
ïðèíèìàåìûõ àêòîâ, â óñëîâèÿõ íåóñòîÿâøåéñÿ ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîé áà-
çû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ýâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèé è íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ìíîãèõ âîïðîñîâ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèÿ Îðëîâñêîé îáëàñòè îòìå÷àåò,
÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îïðåäåëÿåò â ïîëíîé ìåðå ïîíÿòèÿ «ñòðàòå-
ãèÿ», «äîêòðèíà», «êîíöåïöèÿ», «êîìïëåêñíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà», «äîëãî-
ñðî÷íûé èíâåñòèöèîííûé ïëàí» è ò.ä., à òàêæå èõ âçàèìîñâÿçü. Â ðåçóëüòàòå îð-
ãàíû ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûíóæäåíû íàõî-
äèòü ïðèåìëåìûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïûòíûì ïóòåì.

Íàðÿäó ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñèñòåìíûõ õàðàêòåðèñòèê çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæèòåëüíûì îïûòîì ïðèìåíåíèÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ è ïðîáåëîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûå âûÿâëÿþòñÿ â õîäå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ.

Íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñîì äëÿ ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðèäàíèå êîíöåïöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
ñòàòóñà îáùåîáÿçàòåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàåòñÿ óòâåð-
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æäàòü òàêóþ êîíöåïöèþ â ôîðìå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà (êàê ñäåëàíî â Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå è ðÿäå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè). Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç ãëàâíûõ íåðåøåííûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé ïîçèöèè ïî äàííîìó
âîïðîñó ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåðîì
òîìó ñëóæèò ìíîæåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Ôåäåðàëüíûå çàêîíû
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íå ó÷åë ïîëîæèòåëüíûé îïûò, èìåþùèéñÿ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, è
ëèøèë çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ôîðìè-
ðîâàíèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ ðåãèîíîâ.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 179 Áþäæåòíîãî êîäåêñà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñòàòüå 5 êîòîðîãî («Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî «çàêîíîì ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… óòâåðæäàþòñÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåííûå âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøå-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè)».

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå âîçíèêàåò íîâàÿ êîëëèçèÿ, ðàçðåøèòü êî-
òîðóþ íåîáõîäèìî â òå÷åíèå 2008 ãîäà. Â ëþáîì ñëó÷àå, åñëè ïðèçíàâàòü íåîáõî-
äèìîñòü âëèÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ïðîöåññû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòàòüÿ 179 Áþäæåòíîãî êîäåêñà äîëæíà ïîäâåðãíóòüñÿ ïå-
ðåîñìûñëåíèþ. Ïî ìíåíèþ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, íîâàÿ ðåäàêöèÿ
ñòàòüè 179 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, êîòîðàÿ áóäåò äåéñòâîâàòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2009, ñóæà-
åò ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ÷àñòè ïðèÿòèÿ äîëãîñðî÷íûõ
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïîäïðîãðàìì). Öåëåñîîáðàçíî óñòðàíèòü âîç-
íèêàþùóþ â çàêîíîäàòåëüñòâå êîëëèçèþ, ïîñêîëüêó åå ñóùåñòâîâàíèå ñíèæàåò
ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì êàê ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíöåïöèé
ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íå ñìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà èõ êà÷åñòâå,
óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ïðîáëåìó íåäîñòàòêà ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ãîñóäàðñòâå è ðåãèî-
íàõ, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâûâàòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàí-
òèè ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàòü äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìî ðåøàòü ïóòåì èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ îïûòà ðå-
ãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ àíàëîãè÷íûõ
ãðóïï ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ÷åì öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíîå
ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè íåçàâèñèìî îò èõ ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ÷òî áóäåò
ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê îòìå÷àåò Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-
ñòàí, ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû «èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîë-
íîé ìåðå, îò÷àñòè èç-çà îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà êîððåêöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
ïóòåì âíåñåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîòðàáî-
òàííûì â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå ÿâëÿåòñÿ è âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ íåñêîëüêèìè ïàðëàìåíòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñò-
íî». Íà ýòî áûëî óêàçàíî â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
2006 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè ïîëàãàåò öåëåñîîá-
ðàçíûì âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíîïðîåêò, ïîëó÷èâøèé, íàïðèìåð, ïîääåðæêó áî-
ëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíîñèëñÿ áû íà ðàññìîò-
ðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
òàêîé ïðàêòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèäàâàòü êîíñîëèäèðîâàííûì èíèöèàòèâàì ñòà-
òóñ ïðèîðèòåòíûõ, òî åñòü ïîäëåæàùèõ ïåðâîî÷åðåäíîìó ðàññìîòðåíèþ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîã áû âçÿòü íà ñåáÿ ñîïðîâîæäåíèå òàêèõ
çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàåòñÿ îäíîé èç äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ÷àñòåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âåäóò àêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñî-
îòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü óíèâåðñàëüíûé, åäèíûé
çàêîí — Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ. Åãî çàêîíîïîëîæåíèÿìè áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ
âûáîðû äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, âûáîðû äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, âûáîðû ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé, ñòàòóñ êàíäèäàòîâ, ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîâ, ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ è òàê äàëåå.

Çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà Àëòàéñêîãî êðàÿ Á.Â. Ëàðèí îòìå÷àåò íåäîñòàòêè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî:

1) â îòíîøåíèè ñðåäñòâ çàùèòû îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òåðìèíîëîãèÿ: èñïîëüçó-
þòñÿ ïîíÿòèÿ «æàëîáà», «çàÿâëåíèå», «îáðàùåíèå», ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñî-
ãëàñîâàííîñòè ïðîöåäóðíûõ íîðì;

2) íå îïðåäåëåí êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé íà îòêàç â ðå-
ãèñòðàöèè. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê äîâîëüíî àáñóðäíûì ñèòóàöèÿì, êîãäà
ðåøåíèå îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà îáæàëóåò åãî ñîïåðíèê, äðóãîé êàí-
äèäàò. Ïðè ýòîì â îòëè÷èå îò ñóäà èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íå èìååò ïðàâà îòêà-
çàòü â ïðèíÿòèè òàêîãî çàÿâëåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ. Â ýòîé ñâÿçè, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïåðå÷åíü ëèö, îáëàäàþùèõ
ïðàâîì îáæàëîâàíèÿ äàííîãî âèäà ðåøåíèé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, à ñ äðó-
ãîé — çàêðåïèòü íåêîòîðûå ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
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ñèé, ê ïðèìåðó, îòêàçûâàòü â ðàññìîòðåíèè æàëîá íà ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùèõ êî-
ìèññèé, íå çàòðàãèâàþùèå ïðàâà çàÿâèòåëÿ;

3) öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëîæåíèÿ î
òîì, ÷òî æàëîáû íà ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
ïîäàþòñÿ ÷åðåç ïðèíÿâøèå îáæàëóåìîå ðåøåíèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, êîòî-
ðûå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñ ñîáëþäåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ íà-
ïðàâëÿþò æàëîáó â âûøåñòîÿùóþ êîìèññèþ.

Èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûå â ðÿäå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâèëè íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ðÿäà
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. 2007 ãîäà), à èìåííî:

1) â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 34 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ
2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåí îáùèé ñðîê íà-
÷àëà êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà — ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî
ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîçäàíèå èíèöèàòèâíîé ãðóïïû
ãðàæäàí â ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â äàííîì ñëó÷àå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ èíîå èñ÷èñëåíèå íà÷àëà ñðî-
êà êàìïàíèè òîëüêî äëÿ îáúåäèíèòåëüíîãî ðåôåðåíäóìà, àíàëîãè÷íîå çàêðåï-
ëåííîìó â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó êàìïàíèÿ ðåôåðåíäóìà íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà;

2) â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ óñòàíîâèòü, ÷òî ñòà-
äèè ðåôåðåíäóìíîãî ïðîöåññà (ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû ïðîâå-
äåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî îáúåäèíåíèþ è ïðîâåðêà âîïðîñà, âûíîñèìîãî íà îáúåäè-
íèòåëüíûé ðåôåðåíäóì) íå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè êàìïàíèè ðåôåðåí-
äóìà ïî îáúåäèíåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè
íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ, ÷òî ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îáúåäèíåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò
íàó÷íî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ,
â ñâÿçè ñ ÷åì îáñóæäàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè îðãàíàìè çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîí-
öåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîé òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü
öåëè, çàäà÷è, ñóáúåêòû, âèäû, ôîðìû è ìåòîäû ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (ïðåæäå âñåãî, ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ) è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïðèíöèï åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îáÿçûâàåò îïðåäåëÿòü åäèíûé
ïîäõîä ê ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ êàê ÷àñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðÿ-
äå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðà-
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áîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïëàíèðîâàíèè, ïðîãíî-
çèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», â êîòîðîì äîëæíû áûòü äàíû «ïîíÿòèÿ «êîíöåïöèÿ»,
«ñòðàòåãèÿ», «ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», «ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà», «ðåãèîíàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà», èåðàðõèÿ óêàçàííûõ
äîêóìåíòîâ è èõ âçàèìîóâÿçêà. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü óêàçàííûå ïîíÿòèÿ â
áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè, òåððèòîðèàëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ äîëæíû îòðà-
æàòüñÿ â âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòàõ.

Âàæíî îòìåòèòü èíèöèàòèâó ðåãèîíîâ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ «ãîðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê çíà÷èòåëüíîé ëàíäøàôò-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàíû». Â Ðåñïóáëèêå Àëòàé àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ âûøåíà-
çâàííàÿ ïðîáëåìà. Áîëåå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà —
«Î ãîðíûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá óëó÷øåíèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ âûñîêîãîðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûå ïðîåêòû áûëè íàïðàâëåíû â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêëþ÷åíèå. Îäíà-
êî îáðàùåíèå îñòàëîñü áåç îòâåòà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîãðàììû ðàéîíîâ áûëè óâÿçàíû ñî Ñòðàòåãèåé è Ïðîãðàì-
ìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îáëàñòè, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì óòâåðæäåíèå Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèè ïî
ôîðìèðîâàíèþ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è êîìïëåêñíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé.

Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàí ïðè-
êàç îò 27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 14 «Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (íå ìåíåå 20 ëåò), ñî-
ãëàñîâàííîé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è óòâåðæäåííîé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óêàçàííûì íîðìàòèâíûì àêòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ðåêîìåíäà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò ìíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî «ýô-
ôåêòèâíîñòü äàííîãî äîêóìåíòà áûëà áû íåñîèçìåðèìî âûøå, åñëè áû óêàçàí-
íûå âîïðîñû ðåãóëèðîâàëèñü çàêîíîì, â êîòîðîì, ïîìèìî ðàìî÷íûõ òðåáîâàíèé
ïî ïðèíÿòèþ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, óñòàíàâëèâàëàñü áû òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé çà åå ðåà-
ëèçàöèþ».

Îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì àêòîì ìîæåò ñòàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåå Êîíöåïöèþ Ñòðàòåãèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Òðåáîâàíèÿ
(òåõíè÷åñêèé ñòàíäàðò) ê ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â êà÷åñòâå îñíîâíîãî äîêóìåí-
òà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà, èõ ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè, à òàêæå îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç íèõ â îñóùåñòâëåíèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè.
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Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåãèî-
íàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî ïðè-
íÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàêðåïëÿþùåãî ïîëíîìî÷èÿ, îðãà-
íèçàöèîííûå ôîðìû è óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè
ñòðóêòóðàìè è ôåäåðàëüíûì Óïîëíîìî÷åííûì, ãàðàíòèè èõ íåçàâèñèìîñòè è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà â èõ ïðàâîçàùèòíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò òàêîãî çàêîíà íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì íîðìó Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êà-
ñàþùóþñÿ âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåíèòü íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé îáÿçàòåëüíîñòü åå ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ñîãëàñíî åãî êîíñòèòóöèè (óñòàâó).

Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ïîääåðæêå èíèöèàòèâû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, êîòîðûé ïîäãîòîâèë ïðåäëîæåíèÿ ïî
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíû î ðåêëàìå, î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íà-
öåëåííûå íà ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà òåëåïåðåäà÷ ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â îòêðû-
òîì ýôèðå è ðåçêîå îãðàíè÷åíèå ðåêëàìû óñëóã ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ îáùåñòâåííûìè ïàëàòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ ïðå-
äóñìîòðåòü ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ (çàêîíîâ), ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
ðàáîò è çàêðåïèòü ïîðÿäîê ó÷åòà ïîçèöèé ýêñïåðòíîãî îðãàíà â ðåãëàìåíòàõ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
(ïðèíÿâ ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ (çà-
êîíîâ) è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà èõ èñ-
ïîëíåíèåì»).

Ðóêîâîäèòåëåì àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëè-
êè ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è àêòû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö — íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ (ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è òàê äàëåå) â òîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïîïûòêà âûÿâèòü íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íå äîëæíà çàêîí÷èòüñÿ òîëüêî îïðåäåëåíèåì òàêîãî
ïåðå÷íÿ; ãëàâíîå â ýòîé ðàáîòå — ïîñëåäîâàòåëüíî çàâåðøèòü åå êîððåêòèðîâà-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, ïðè÷åì â ýòîì ïðîöåññå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ó÷à-
ñòèå âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ó÷àñòíèêàì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è èíñòè-
òóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.
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×àñòü IV

ÑÈÑÒÅÌÀ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÏÐÀÂÀ:
ÈÒÎÃÈ 2007 ÃÎÄÀ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ãëàâà 1

Îñíîâíûå èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â 2007 ãîäó

§ 1. Äèíàìèêà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 2007 ãîäó

Öåëè è çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â
2007 ãîäó îïðåäåëÿëèñü îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
çàêðåïëåííûìè â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä,
à òàêæå äîëãîñðî÷íûìè ïðèîðèòåòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðî-
âîçãëàøåííûìè â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2002—2006 ãîäû, ñ ó÷åòîì èõ ïðååìñòâåííîñòè è âíóòðåííåé ñâÿçè.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ, ïîäâîäÿ èòîãè ïðîøåäøåãî
ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà, îòìåòèë ðåçóëüòàòèâíóþ ðàáîòó ïàëàòû â 2007 ãîäó. Âûñîêî
îöåíèë çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà â 2007 ãîäó Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí.

Â 2007 ãîäó ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè íàäëåæàùåå çà-
êîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíÿëî ðÿä âàæíåéøèõ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîò-
âåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-
çàöèÿõ», «Î áàíêå ðàçâèòèÿ», «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», «Î âçàèìíîì ñòðàõîâàíèè», «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»,
«Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñ-
íîñòè», «Î Çíàìåíè Ïîáåäû» è äðóãèå çàêîíû. Êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, çíà÷è-
òåëüíî îáíîâëåíû Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äðóãèå êîäèôèöèðî-
âàííûå àêòû.

Â 2007 ãîäó ïðèíÿòèåì ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê
«Î ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì», «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè», «Î ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà», «Î ðîññèéñêîé êîðïîðàöèè íàíîòåõíîëî-
ãèé», «Î ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è



ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà» è äðóãèõ çàêîíîâ äàí
ñóùåñòâåííûé èìïóëüñ äëÿ çàïóñêà ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ íîâîãî êà÷åñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, ñòè-
ìóëîâ äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ, ïðåîäîëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ, ðåñóðñíûõ îãðàíè÷å-
íèé, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûâîäà åå íà òðàåê-
òîðèþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â 2007 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëî âíåñåíî âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 1376 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå:

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 35,
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè — 10,
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè - 100,
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 582,
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 116,
çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè — 571,
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 7,
Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1.
Â 2007 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 337 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (9 çàêîíîâ ïðèíèìàëîñü

ïîâòîðíî ïîñëå ñîãëàñèòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé), èç íèõ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ — 6, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 43.

Ñâîäíûå äàííûå îá èòîãàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè èòîãîâ
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2004—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöàõ 1, 2.

Òàáëèöà 1

Ñâîäíûå äàííûå îá èòîãàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

×èñëî
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

Â% ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

Ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ

337 100

â òîì ÷èñëå:

âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû 68 20,18

âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû

2 0,59

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû 259 77,15

î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

6 1,78

î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è îòäåëüíûõ íîðì ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

1 0,30

Èòîãî: 337 100

Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû 6 1,78

ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

43 12,76
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Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

×èñëî
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

Â% ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èçìåíÿþùèå êîäåêñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

103 30,56

ôåäåðàëüíûå çàêîíû îá óñòàíîâëåíèè è èñïîëíåíèè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ

19 5,64

Ðàñïðåäåëåíèå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
ïî ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû
îäíèì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

230 68,25

â òîì ÷èñëå:

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 90 26,71

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 35 10,39

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 30 8,90

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

68 20,18

÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 3 0,89

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 1 0,30

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 0,89

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû äâóìÿ
è áîëåå ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

107 31,75

â òîì ÷èñëå:

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 91 27,00

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 3 0,89

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 9 2,67

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 1 0,30

÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2 0,59

çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1 0,30

Èòîãî: 337 100

Êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, êîòîðûå îòêëîíÿëèñü Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè â òå÷åíèå 2007 ãîäà

10 2,97

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòû ïîâòîðíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2007 ãîäó 9 2,67

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2007 ãîäó 1 0,30

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2008 ãîäà)

1 0,30

Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ
â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó:

2007 ãîä 192 56,97

2006 ãîä 113 33,53

2005 ãîä 24 7,12

2004 ãîä 4 1,19

2003 ãîä 4 1,19

Èòîãî: 337 100
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Òàáëèöà 2

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 2004—2007 ãîäàõ

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè

2004 ãîä 2005 ãîä 2006 ãîä 2007 ãîä

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ

228 100 236 100 277 100 337 100

â òîì ÷èñëå:

âíîâü ïðèíÿòûå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû

28 12,28 68 28,81 73 26,35 70 20,77

î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùèå çàêîíû

151 65,79 164 69,49 192 69,31 262 77,74

ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû

6 2,63 7 2,97 7 2,53 6 1,78

ôåäåðàëüíûå çàêîíû î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

39 17,20 40 16,95 37 13,36 43 12,76

ôåäåðàëüíûå çàêîíû
îá óñòàíîâëåíèè è èñïîë-
íåíèè ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ

8 3,50 11 4,66 13 4,69 19 5,64

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû
îäíèì ñóáúåêòîì ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû

141 61,84 165 69,92 191 68,95 230 68,25

â òîì ÷èñëå:

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

67 28,07 84 35,59 106 38,27 90 26,71

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

30 13,16 35 14,83 26 9,39 35 10,39

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû

22 9,65 22 9,32 22 7,94 30 8,90

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

16 7,01 19 8,05 32 11,55 68 20,18

÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 1 0,43 3 1,27 0 0 3 0,89

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 2 0,86 1 0,42 0 0 1 0,30

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

5 2,19 0 4 1,44 3 0,89

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè

0 0 1 0,42 1 0,36 0 0
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Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè

2004 ãîä 2005 ãîä 2006 ãîä 2007 ãîä

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

×èñëî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â%
ê ÷èñëó

ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû
äâóìÿ è áîëåå ñóáúåêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû

87 38,16 71 30,08 86 31,05 107 31,75

â òîì ÷èñëå:

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû

81 35,53 59 25,00 72 25,99 91 27,00

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

1 0,43 3 1,27 7 2,53 3 0,89

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

1 0,43 1 0,42 6 2,17 9 2,67

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

- - 2 0,85 1 0,36 - -

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

1 0,30

÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 4 1,75 1 0,42 0 0 2 0,59

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

- - 3 1,27 0 0 0 0

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

- - 1 0,42 0 0 0 0

çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

- - 1 0,42 0 0 1 0,30

×èñëî çàêîíîâ, îòêëîíåí-
íûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
â òå÷åíèå ãîäà

7 3,07 6 2,54 6 2,17 10 2,97

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòû ïîâòîðíî
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â òå÷åíèå ãîäà

6 2,63 2 0,85 2 0,72 9 2,67

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â òå÷åíèå ãîäà

1 0,43 2 0,85 2 0,72 1 0,30

Çàêîíû, îòêëîíåííûå
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèå-
ñÿ íà ðàññìîòðåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
(ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö
îò÷åòíîãî ãîäà)

2 0,86 4 1,69 3 1,08 1 0,30
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Âñåãî â 2007 ãîäó áûëî ïðèíÿòî: 70 íîâûõ çàêîíîâ (20,77% îò ÷èñëà ïðèíÿ-
òûõ), â òîì ÷èñëå 2 îäíîâðåìåííî âíîñÿò èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû;
43 çàêîíà î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(12,76%); 19 áþäæåòíûõ çàêîíîâ (5,64%); 262 çàêîíà (77,74%) î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû, ÷òî íà 8% âûøå óðîâíÿ 2005—2006 ãã.

Êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, áîëåå ÷åì äâå òðåòè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ñîñòàâèëè
çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Óêàçàííàÿ ãðóïïà çàêîíîâ
îñòàåòñÿ íåîäíîðîäíîé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è çíà÷åíèþ, òàê êàê âêëþ÷àåò â
ñåáÿ çàêîíû, èçìåíÿþùèå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì, è çàêîíû,
ðàäèêàëüíî èçìåíÿþùèå ðåãóëèðîâàíèå ñðàçó íåñêîëüêèõ ñôåð ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó 35 çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðèíÿòî â 2007 ãîäó — 35 çàêîíîâ, èç íèõ áûëè âíåñå-
íû â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: â 2004 ãîäó — 1, â
2006 ãîäó — 7, â 2007 ãîäó — 27.

Â ÷èñëå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 20 — âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, 1 — âíîâü ïðèíÿ-
òûé ôåäåðàëüíûé çàêîí è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû; 13 — î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû; 2 —
ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû; 1 — î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà; 23 — î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷èñëå ïðèíÿòûõ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ:

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ «Îá îá-
ðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè è Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà»;

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 24 è 331 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 276-ÔÇ «Î ïðèîñòàíîâëåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â
Åâðîïå»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 190-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 13-ÔÇ «Îá îñîáåííîñòÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì è àêöèÿìè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
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äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Îá óòâåðæäåíèè Äîãîâî-
ðà î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 270-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 317-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì» è äðóãèå.

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 1.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 10 çàêîíî-
ïðîåêòîâ. Ïðèíÿò â 2007 ãîäó — 1 çàêîí (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2007 ãî-
äà ¹ 102-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 16 è 19 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») (âíå-
ñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2006 ãîäó).
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996 - 2007 ãîäàõ

Âíåñåííûå

çàêîíîïðîåêòû
Ïðèíÿòûå

çàêîíû

Ãðàôèê 1



Â 2007 ãîäó Ñîâåò Ôåäåðàöèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 10 ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, èç íèõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà:

1 çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1 ÷òåíèè:
¹ 414188-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñ÷åò-

íîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ â ïðîöåññå âíåñåíèÿ êàíäèäàòóð äëÿ íàçíà÷åíèÿ èõ íà äîëæíîñòü
àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

3 çàêîíîïðîåêòà ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé:
¹ 388071-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ»;

¹ 435887-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â
ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

¹ 481435-4 «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»;

6 çàêîíîïðîåêòîâ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:
¹ 408349-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» è ñòàòüþ 24 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí (â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ
ñ 16 äî 18 ëåò âîçðàñòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, áîëüíûõ íàðêîìàíèåé, êîòîðûì
íàðêîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ áåç èõ ñîãëàñèÿ);

¹ 436142-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 10 è 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», à òàêæå â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ
ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé» (ïî âîïðîñó
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé);

¹ 446061-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 14 è 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â ÷àñòè îòíåñåíèÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïåðå-
óñòðîéñòâà è ïåðåïëàíèðîâêè æèëûõ ïîìåùåíèé);

¹ 452936-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 6 è 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î áàíêå ðàçâèòèÿ» (â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà);

¹ 471212-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çà-
êàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä);

¹ 481435-4 «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè â 1995—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 2.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
100 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 45 çàêîíîïðîåêòîâ. Â ÷èñëå âíåñåííûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ 86 áûëè íàïðàâëåíû íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû.

Ïðèíÿòî â 2007 ãîäó — 18 çàêîíîâ, èç íèõ áûëî âíåñåíî â êà÷åñòâå çàêîíîïðî-
åêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 13.
Ðàñïðåäåëåíèå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåê-
òîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: â 2003 ãîäó — 2, â 2005 ãîäó — 2, â 2006 ãîäó — 3,
â 2007 ãîäó — 11. Èç 18 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ — 3 íîâûõ çàêîíà, ïðîåêòû êîòîðûõ
âíåñåíû ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 15 — î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû.

Â ÷èñëå 3 íîâûõ çàêîíîâ, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû ñîâìåñòíî ÷ëåíàìè Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñëåäóþùèå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà»;
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòîì
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 238-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è
êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ».

15 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âíîñÿò èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû, â èõ ÷èñëå
4 çàêîíà âíîñÿò èçìåíåíèÿ â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â
÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2, â Êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — 1, â Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1; 11 çàêîíîâ âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå
çàêîíû «Î âíåøíåé ðàçâåäêå», «Î íåäðàõ», «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ëèöåíçèðîâà-
íèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»,»Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, «Îá îñîáåí-
íîñòÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä è î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå», â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé
è ïðîâåäåíèåì ÕÕII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è ÕI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð
2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, «Î òàìîæåííîì òàðèôå», «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2007 ãîä»

Àâòîðàìè 18 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â 2007 ãîäó, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû ÷ëå-
íàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ñòàíîâèëèñü 33 ðàçà 26 ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (òàáëèöà 3).

Òàáëèöà 3

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó

¹
ï/ï

Ô.È.Î. ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè —
àâòîðà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

×èñëî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
(¹ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)

1. Ñ.Þ. Îðëîâà 3 (132-ÔÇ; 136-ÔÇ; 185-ÔÇ)

2. Å.Â. Áóøìèí 2 (38-ÔÇ; 132-ÔÇ)

3. Ñ.À. Âàñèëüåâ 2 (5-ÔÇ; 315-ÔÇ)

4. Â.Å. Ìåæåâè÷ 2 (228-ÔÇ, 250-ÔÇ)

5. Ò.Þ. Ïîïîâà 2 (38-ÔÇ; 85-ÔÇ)

6. Ë.Â. Òÿãà÷åâ 2 (238-ÔÇ; 310-ÔÇ)

7. Á.Í. Àãàïîâ 1 (214-ÔÇ)

8. Ð.Ó. Àéáàçîâ 1 (214-ÔÇ)

9. À.È. Àëåêñàíäðîâ 1 (20-ÔÇ)
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¹
ï/ï

Ô.È.Î. ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè —
àâòîðà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

×èñëî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
(¹ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)

10. Ô.Ò. Àõìåäîâ 1 (214-ÔÇ)

11. Þ.Ñ. Áèðþêîâ 1 (214-ÔÇ)

12. Ã.À. Ãîðáóíîâ 1 (321-ÔÇ)

13. Â.Ã. Çàâàäíèêîâ 1 (315-ÔÇ)

14. Ð.Ê. Èñêóæèí 1 (214-ÔÇ)

15. Â.Ô. Êóëàêîâ 1 (39-ÔÇ)

16. À.Ã. Ëûñêîâ 1 (214-ÔÇ)

17. Ñ.Ì. Ìèðîíîâ 1 (189-ÔÇ)

18. Â.À. Íîâèêîâ 1 (38-ÔÇ);

19. Î.À. Îãàíÿí 1 (295-ÔÇ)

20. Â.À. Îçåðîâ 1 (39-ÔÇ)

21. Â.Ï. Îðëîâ 1 (217-ÔÇ)

22. Â.À. Ïåòðîâ 1 (185-ÔÇ)

23. Î.Ï. Òêà÷ 1 (214-ÔÇ)

24. Ì.Í. Óìàðîâ 1 (214-ÔÇ)

25. Ã.Ã. Ôåòèñîâ 1 (214-ÔÇ)

26. Â.À. Ôåäîðîâ 1 (39-ÔÇ)

Èòîãî: 33

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èç 100 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â
2007 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñî-
âìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 11;
âîçâðàùåíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 17, â òîì ÷èñëå:

¹ 481510-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 154 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Îá îñâîáîæäåíèè ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà ïåðâûõ ýòàæàõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, îò ïëàòû çà
ñîäåðæàíèå è ðåìîíò ëèôòîâ è ëèôòîâûõ øàõò);

¹ 497014-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè»;

¹ 397770-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î æèëèùíûõ ñóá-
ñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòåé»;
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¹ 402214-4 «Î ðàçâåäåíèè è ñîäåðæàíèè ñîáàê àãðåññèâíûõ ïîðîä â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»;

¹ 402231-4 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî
âîïðîñàì ðàçâåäåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ñîáàê àãðåññèâíûõ ïîðîä, à òàêæå èõ êóï-
ëè-ïðîäàæè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

¹ 402282-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè â äîëå-
âîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

¹ 402290-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñâÿ-
çè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðè ïå-
ðåäà÷å ðåáåíêà (äåòåé) íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ»;

¹ 442594-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

¹ 446572-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 6.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè»;

¹ 449529-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

¹ 452771-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûáîëîâñòâå è
ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ»;

¹ 461512-4 «Ñïåöèàëüíûé òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Î ðûáå, íåðûáíûõ îáúåê-
òàõ ïðîìûñëà, ïðîäóêòàõ èõ ïåðåðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâå è îáðàùåíèè»;

¹ 472739-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñâÿ-
çè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà»;

¹ 472741-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñâÿ-
çè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðè ïå-
ðåäà÷å ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ïðèåìíóþ ñåìüþ»;

¹ 473946-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

¹ 475049-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îòíåñåíèÿ ê ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû è ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè êàòåãîðèè ãðàæäàí, íå ÿâëÿâøèõñÿ âîåí-
íîñëóæàùèìè, íî âûïîëíÿâøèõ ñïåöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå çàäàíèÿ â çîíå
áîåâûõ äåéñòâèé»;

¹ 475266-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè â äîëå-
âîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ îòçûâîì
ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 9;

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè — 4, â
òîì ÷èñëå:

¹ 411068-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà» (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî íà ïðàâàõ ðàéîííîãî) êàçà÷üåãî îáùåñòâà)»;

¹ 430418-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Îá îáðàçîâàíèè», â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâó-
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çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» è â ñòàòüþ 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ïîñòóïëå-
íèÿ âûäàþùèõñÿ ñïîðòñìåíîâ â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ áåç âñòóïèòåëüíûõ
ýêçàìåíîâ è â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëüåì)»;

¹ 431580-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 5 è 6 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïåðå÷íÿ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé)»;

¹ 446555-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçî-
ïàñíîñòè» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè)»;

íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 59, â èõ ÷èñëå:
¹ 400876-4 «Îá àêâàêóëüòóðå»;
¹ 428343-4 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè»;
¹ 442062-4 «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ àýðîäðîìíîé ñåòè è

àýðîïîðòîâ»;
¹ 454760-4 «Î ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññàõ (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ)»;
¹ 470322-4 «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Ðûáà, íåðûáíûå îáúåêòû ïðîìûñëà è

ïðîäóêòû èõ ïåðåðàáîòêè. Ïðîèçâîäñòâî è îáðàùåíèå» (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâåäåííûõ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè, ðåàëèçàöèè
è óòèëèçàöèè)»;

¹ 492292-4 «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Òðåáîâàíèÿ ê áåçàëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè, ïðèðîäíûì ìèíåðàëüíûì è ñòîëîâûì âîäàì, ïðîöåññàì èõ ïðîèçâîäñòâà,
õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè»;

¹ 493730-4 «Î ñïåöèàëüíîì òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå «Î òðåáîâàíèÿõ ê àâòî-
ìîáèëüíûì áåíçèíàì è äèçåëüíîìó òîïëèâó»;

¹ 497028-4 «Îá îãðàíè÷åíèÿõ ðîçíè÷íîé ïðîäàæè è ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ)
íàòóðàëüíîãî âèíà è íàòóðàëüíûõ íàïèòêîâ íà åãî îñíîâå»;

¹ 428021-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì çåìåëüíîì êàäàñòðå» è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè»;

¹ 421913-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â ÷àñòè îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ñïîðòñìåíîâ è òðåíåðîâ)»;

¹ 390498-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ïî âîïðîñó ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè)»;

¹ 430923-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà)» è äðóãèå.
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè â 1996—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 3.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Â 2007 ãîäó äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëî âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó 582 çàêîíîïðîåêòà, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 45 çàêîíîïðîåêòîâ. Â ÷èñëå âíåñåííûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ 520 áûëè íàïðàâëåíû íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû.

Ïðèíÿòî â 2007 ãîäó 134 çàêîíà, èç íèõ áûëè âíåñåíû â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåê-
òîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 13.

Ðàñïðåäåëåíèå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðî-
åêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: â 2003 ãîäó — 3, â 2004 ãîäó — 1, â 2005 ãîäó — 14,
â 2006 ãîäó — 39, â 2007 ãîäó — 77. Èç 134 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ: 9 íîâûõ çàêîíîâ, â
òîì ÷èñëå 2 íîâûõ çàêîíà îäíîâðåìåííî âíîñèò èçìåíåíèÿ â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 122 — î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñò-
âóþùèå çàêîíû, 4 — î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÷ëåíàìè Ñîâåòà
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Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èç 582 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ äåïó-
òàòàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2007 ãîäó, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 77;
âîçâðàùåíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 67;

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 58;

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè — 20;
âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî ìîòèâàì ïðèíÿ-

òèÿ àíàëîãè÷íîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè — 3;
ïðèíÿòû â ïåðâîì ÷òåíèè — 11;
âîçâðàùåíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû (áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí) — 1.
Ïðîåêòû 3 èç 6 ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ

áûëè âíåñåíû äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â òîì ÷èñëå:
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7 è 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñó ãðàæäàíñòâà ÷ëåíîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà);

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñó óòî÷íåíèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ ÷ëå-
íîâ Ïðàâèòåëüñòâà);

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 2 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 4-ÔÊÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 9 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá îáðàçî-
âàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîëíîìî÷èé èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà).

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÿâèëèñü àâòîðàìè 38 çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èç-
ìåíåíèÿ â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå 9 çàêîíîâ âíîñÿò èçìå-
íåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1 — â ÷àñòü
ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 8 — â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 5 — â Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 4 — â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 7 — â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2 —
â Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî 1 — â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òàìîæåí-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
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Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ âíóòðåííåãî
âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ÷èñëå 9 íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó ïî èíèöèàòèâå
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñëåäóþùèå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 68-ÔÇ «Î Çíàìåíè Ïîáåäû»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î ëîìáàðäàõ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïîðà-

öèè íàíîòåõíîëîãèé»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðå-

ôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 238-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé

êîðïîðàöèè ïî ñòðîèòåëüñòâó îëèìïèéñêèõ îáúåêòîâ è ðàçâèòèþ ãîðîäà Ñî÷è
êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 261-ÔÇ «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 257-ÔÇ «Îá àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ».

Ïî èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû â òå÷åíèå 2007 ãîäà èçìåíÿëèñü íåñêîëüêî ðàç, íàïðèìåð: ÷åòûðåæ-
äû — Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», òðèæäû — ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðà-
çîâàíèè»; äâàæäû — Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè»,
«Î ðåêëàìå», «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà», «Î ëèöåíçèðîâàíèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè», «Î ñâÿçè», «Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ
äàòàõ Ðîññèè».
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äåïóòàòàìè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû â 1996—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 4.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó 116 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íîâûõ çàêîíîâ — 39, î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû — 75, î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîâ è îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — 2. Ïðèíÿòî â 2007 ãîäó — 90 çàêî-
íîâ, èç íèõ áûëè âíåñåíû â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: â
2003 ãîäó — 1, â 2004 ãîäó — 1, â 2005 ãîäó — 2, â 2006 ãîäó — 22, â 2007 ãîäó — 64.

Â ÷èñëå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: 30 — âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, 58 — î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû; 2 — î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; 20 — î
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 16 — áþäæåòíûå çàêîíû.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èç 116 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2007 ãîäó:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 64;
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äåïóòàòàìè
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ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 1;

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè — 1;
íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâà-

ðÿ 2008 ãîäà — 50.
Â 2007 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî

20 èç 43 çàêîíîâ î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿ

30 íîâûõ çàêîíîâ; â èõ ÷èñëå:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå

íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 182-ÔÇ «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãî-
äîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 183-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíî-
ãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé
ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î áàíêå ðàçâèòèÿ» (î ñîçäà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè»);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 221-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäà-
ñòðå íåäâèæèìîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì ñòàòè-
ñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 286-ÔÇ «Î âçàèìíîì ñòðàõîâà-
íèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçî-
ïàñíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå
è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 186-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà
îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è
2010 ãîäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 259-ÔÇ «Óñòàâ àâòîìîáèëüíîãî
òðàíñïîðòà è ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà».

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü èíèöèàòîðîì 16 èç 19 áþä-
æåòíûõ çàêîíîâ, ïðèÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2007 ãîäó: âïåðâûå íà 3-ëåò-
íèé ïåðèîä ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
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æåòíûõ ôîíäîâ, òðèæäû âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2007 ãîä, âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíû î áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-
íûõ ôîíäîâ íà 2007 ãîä, âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è
áþäæåòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ, à òàêæå ïðèíÿòû çàêîíû îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2005 ãîä.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿ 58 çà-
êîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû, â èõ ÷èñëå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â
ïåðâîíà÷àëüíóþ ðåäàêöèþ êîòîðîãî ïÿòü ðàç â òå÷åíèå 2007 ãîäà âíîñèëèñü èç-
ìåíåíèÿ. Â ñèëó âàæíîñòè âíîñèìûõ èçìåíåíèé ïðîåêò äàííîãî çàêîíà áûë ïðî-
âåäåí ïî ïðîöåäóðå, ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
íåì ïðåäëîæåíà ñèñòåìà ïîïðàâîê, âíîñÿùèõ ñóùåñòâåííûå ñèñòåìíûå èçìåíå-
íèÿ â ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ íîâîé îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà âñåõ áþä-
æåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ
ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, ïîâûøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 118-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 69-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
ïîðÿäêà ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 212-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ óñëîâèé è ïî-
ðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêå ðàçâèòèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 195-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîïðèÿòíûõ íàëîãîâûõ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 260-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöè-
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åé è âåäåíèåì ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» (â ÷àñòè
îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà âåäåíèÿ ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 232-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 194-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíè-
åì îáÿçàòåëüíîñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîç-
äàíèÿ ïîðòîâûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (â ÷àñòè
ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 283-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 309-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè èçìåíåíèÿ
ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 248-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (â ÷àñòè
èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ áàíêîì â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê ïî âêëàäàì);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 306-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» è ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îðãàíèçàöèè
ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêî-
òîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ çà-
ùèòû èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 223-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿ-
çè ñ óñòàíîâëåíèåì ðàçìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé» (îá óñòàíîâëåíèè
ïîâûøåííûõ ðàçìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé).

Â 2007 ãîäó, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îñóùåñòâëåíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èçìåíåíèé â êîäåêñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 5.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 571 çàêîíîïðîåêò, â òîì

÷èñëå íîâûõ çàêîíîâ — 18, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû — 549,

î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 4. Îäèí çàêîíîïðîåêò âíåñåí çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

è ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòî â 2007 ãîäó — 69 çàêîíîâ, èç íèõ àâòîðàìè

îäíîãî çàêîíà ÿâèëèñü çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû äâóõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.
Ðàñïðåäåëåíèå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðî-

åêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: â 2004 ãîäó — 1, â 2005 ãîäó — 7, â 2006 ãîäó — 40,

â 2007 ãîäó — 21. Èç 69 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ — 8 íîâûõ çàêîíîâ, 61 — î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû.
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Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èç 571 çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííûõ â

2007 ãîäó çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñó-

äàðñòâåííóþ Äóìó:
ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 21;
âîçâðàùåíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 90;
âîçâðàùåíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû (áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí) — 5;
ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì

ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 10;
âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî ìîòèâàì ïðèíÿ-

òèÿ àíàëîãè÷íîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè — 8;
îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè â 1 ÷òåíèè — 73;
ïðèíÿòû â ïåðâîì ÷òåíèè — 5;
îòîçâàíû ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 10.
Îñòàëüíûå çàêîíîïðîåêòû íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû.
Â ñòðóêòóðå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó ïî èíèöèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ

îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñëåäóþùèå:
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåì ÷èñëå ìè-

ðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (îá óâåëè÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâà ñóäåá-

íûõ ó÷àñòêîâ) — 51;
îá óïðàçäíåíèè è ñîçäàíèè íåêîòîðûõ ðàéîííûõ ñóäîâ — 7;
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-

öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — 3;
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — 2;
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè — 1;
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1;
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòó-

öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — 1;
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè» — 1;
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îð-

ãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» — 1;
î ïåðåèìåíîâàíèè ãîðîäà Êðàñíîãâàðäåéñêîå Êðàñíîãâàðäåéñêîãî ðàéîíà

Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â ãîðîä Áèðþ÷ — 1.
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà
ãðàôèêå 61.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âîñïîëüçîâàëñÿ
ñâîèì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó 7 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå íîâûõ çàêîíîâ — 3, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùèå çàêîíû — 4. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èç 7 âíåñåííûõ â
2007 ãîäó çàêîíîïðîåêòîâ 1 — îòîçâàí ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, 2 — ñòàëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, 4 — íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Âñåãî â 2007 ãîäó ïðèíÿòî 3 çàêîíà, â òîì ÷èñëå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 128-ÔÇ «Îá óïðàçäíåíèè íåêîòî-
ðûõ âîåííûõ ñóäîâ» — âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 2006 ãîäó;
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Ãðàôèê 6

1 Ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä
ñ 1996 ïî 2007 ãîä ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè.



Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 330-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñó îá-
æàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé) — âíåñåí â 2007 ãîäó;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 274 «Î ïðåîáðàçîâàíèè ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è
Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ» — âíåñåí â 2006 ãîäó.

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 7.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñ â Ãîñó-

äàðñòâåííóþ Äóìó 1 çàêîíîïðîåêò — ¹ 449986-4 «Î ñîçäàíèè Àðáèòðàæíîãî ñó-

äà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ» (ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1 ÷òåíèè 16 ÿíâàðÿ

2008 ãîäà). Ïî èíèöèàòèâå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çàêîíû â 2007 ãîäó íå ïðèíèìàëèñü.
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Âûñøèì Àðáèò-
ðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2007 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðà-
ôèêå 8.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàêî-
íîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû. Áûëè ïðèíÿòû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (î ìåñòå ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 24 è 331 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 10-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãî-
ëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 29-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 128-ÔÇ»Îá óïðàçäíåíèè íåêîòî-
ðûõ âîåííûõ ñóäîâ»;
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 206-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè î ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ ëèö è äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà ê íåé»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 237-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î ïåðåäà÷å ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 15 ìàÿ
1972 ãîäà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 274-ÔÇ «Î ïðåîáðàçîâàíèè ñó-
äîâ îáùåé þðèñäèêöèè Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà
è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ» è äðóãèå.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2007 ãîäó ïðèíÿòî 43 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñëè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (23) è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (20).

Ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 26-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì î ðåàäìèññèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 30-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâðîïåéñêèì ñîîáùåñòâîì îá óïðîùåíèè
âûäà÷è âèç ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêî-
ëà î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïðîòîêîë ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí î ðàçãðàíè÷åíèè äíà ñåâåðíîé ÷àñòè Êàñïèéñêî-
ãî ìîðÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñóâåðåííûõ ïðàâ íà íåäðîïîëüçîâàíèå îò 6 èþëÿ
1998 ãîäà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 99-ÔÇ Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà è äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñòâî ðàäè ìèðà», î
ñòàòóñå èõ Ñèë îò 19 èþíÿ 1995 ãîäà è Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê íåìó»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 126-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Õàðòèþ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîä-
ïèñàííóþ 7 èþíÿ 2002 ãîäà â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ)»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 137-ÔÇ Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøå-
íèÿ î ñîçäàíèè åäèíîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ïðèêðûòèÿ æåëåçíûõ äîðîã ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 200-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î ðåãóëèðîâàíèè
âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 28-ÔÇ «Î ñíÿòèè îãîâîðîê ê íåêî-
òîðûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì»;
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 33-ÔÇ «Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê Áóäàïåøòñêîé êîíâåíöèè î äîãîâîðå ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïî
âíóòðåííèì âîäíûì ïóòÿì (ÊÏÃÂ)»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 92-ÔÇ»Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê Ñîãëàøåíèþ î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ Ìåæäóíàðîäíîãî
òðèáóíàëà ïî ìîðñêîìó ïðàâó»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 276-ÔÇ «Î ïðèîñòàíîâëåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â
Åâðîïå».

Ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå
ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà ¹ 27-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè î äîëãîñðî÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ðàçðàáîòêè, ñîçäàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàêåò-íîñèòåëåé è ðàçìåùåíèè ðàêåòû-íîñèòåëÿ «Ñîþç-ÑÒ» â Ãâè-
àíñêîì êîñìè÷åñêîì öåíòðå»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà ¹ 33-ÔÇ «Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ê Áóäàïåøòñêîé êîíâåíöèè î äîãîâîðå ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïî âíóòðåííèì
âîäíûì ïóòÿì (ÊÏÃÂ)»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòî-
êîëà ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Äîãîâîð ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá
àðåíäå îáúåêòîâ è áîåâûõ ïîëåé 4 Ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðàëüíîãî ïîëèãîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îò
18 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 59-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòî-
êîëà ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Äîãîâîð ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá
àðåíäå èñïûòàòåëüíîãî ïîëèãîíà Ýìáà îò 18 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 78-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñåäüìîãî
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Óñòàâó Âñåìèðíîãî ïî÷òîâîãî ñîþçà, ïðèíÿòîãî
ÕÕIII Êîíãðåññîì Âñåìèðíîãî ïî÷òîâîãî ñîþçà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ìàÿ ¹ 81-ÔÇ 2007 ãîäà «Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà
ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäîòâðàùå-
íèè óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â îòíîøåíèè íàëîãîâ íà äîõîäû è èìóùåñòâî»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ ¹ 297-ÔÇ 2007 ãîäà «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êóáà îá óðåãóëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êóáà ïåðåä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ïî ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êðåäèòàì»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 298-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ãðå÷å-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèè
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ â îòíîøåíèè íàëîãîâ íà äîõîäû è êàïèòàë»;
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óê-
ðàèíû î ëèêâèäàöèè è ïîðÿäêå âîçâðàòà àâèàöèîííîé òåõíèêè, íàõîäÿùåéñÿ íà
ðåìîíòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Óêðàèíû»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 143-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëà-
øåíèÿ î ñîçäàíèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÈÒÝÐ ïî òåðìîÿäåðíîé ýíåðãèè
äëÿ ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÈÒÝÐ è Ñîãëàøåíèÿ î ïðèâèëåãèÿõ è èììó-
íèòåòàõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÈÒÝÐ ïî òåðìîÿäåðíîé ýíåðãèè äëÿ ñî-
âìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÈÒÝÐ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 201-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðóæåíèÿ»
(âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 ìàÿ 2007 ãîäà) è äðóãèå.

Â ñòðóêòóðå ïðèíÿòûõ â 2007 ãîäó çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè, êàê è â 2005 —
2006 ãîäàõ, ïðåîáëàäàþò çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøå-
íèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ýêîíîìèêè.

Ñðåäè ðàòèôèöèðîâàííûõ â 2007 ãîäó çàêîíîâ — ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå
àêòû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ñîâåòà Åâðîïû, Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è äðóãèå. Òàê, 11 çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ðåãóëèðóþò ïðàâîîò-
íîøåíèÿ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â 13 çàêîíàõ ñòîðîíà-
ìè ðàòèôèöèðóåìûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðàâèòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ãðå÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êóáà, Óêðàèíà, Êèðãèçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ñè-
ðèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, Ðåñïóáëèêà Áå-
ëîðóññèÿ è äðóãèå).

Ðàáîòà ñ îòêëîíåííûìè çàêîíàìè

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ îòêëîíåííûìè çàêîíàìè. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàâåðøåíî ðàññìîòðå-
íèå 13 çàêîíîâ, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òåêóùåì è ïðåäûäóùèõ ñîçûâàõ, èç íèõ:

10 çàêîíîâ, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè (ïî ãîäàì îòêëîíåíèÿ: 2006 — 1,
2007 — 9);

2 çàêîíà, îòêëîíåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ãîäàì îòêëî-
íåíèÿ: 2007 — 2.) è ïîâòîðíî ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îïóáëèêîâàíû,
è 1 çàêîí, îòêëîíåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

9 çàêîíîâ, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó (ïîâòîðíî ïðèíÿòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îïóáëèêîâàíû);

1 çàêîí, îòêëîíåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó è ñíÿòûé ñ äàëüíåéøå-
ãî ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â 2007 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî îòêëîíåíî 10 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 3 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, îäîáðåííûõ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè.
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Äàííûå îá îòêëîíåííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ 4—8.

Òàáëèöà 4

Çàêîíû, îäîáðåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó,
îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Îá Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå
â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè
(ïðîåêò ¹ 335958-4)

09.02.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
21.02.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèåì
î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
07.03.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
15.03.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
21.03.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
30.03.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
12.04.2007 — îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òàáëèöà 5

Çàêîíû, îäîáðåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó,
îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè ñïåöèàëüíîé êîìèññèè

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(î íàäåëåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö
âîåííîé àâòîìîáèëüíîé èíñïåê-
öèè ïðàâîì îòñòðàíåíèÿ âîäèòåëÿ
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì)
(ïðîåêò ¹ 239867-4)

24.11.2006 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
08.12.2006 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
21.12.2006 — îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
07.02.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
21.02.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
îá ó÷àñòèè â ðàáîòå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
21.02.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
07.03.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
16.03.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
29.03.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î Çíàìåíè Ïîáåäû
(ïðîåêò ¹ 182778-4)

23.03.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
30.03.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
06.04.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðàíåå ïðèíÿ-
òîé ðåäàêöèè
20.04.2007 — îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
25.04.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîé êîìèññèè; ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå
ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
25.04.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
04.05.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
07.05.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Òàáëèöà 6

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó
è ñíÿòûå ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Îá óòâåðæäåíèè Äîãîâîðà î ðàçãðà-
íè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
(ïðîåêò ¹ 357306-4)

09.02.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
21.02.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
06.03.2007 — Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàïðàâëåí
íà çàêëþ÷åíèå â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò
29.06.2007 — ñíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñ äàëüíåéøåãî
ðàññìîòðåíèÿ â ñâÿçè ñ îòêëîíåíèåì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Òàáëèöà 7

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó
è ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâà-
íèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà»
(â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî
ïîäõîäà ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðà-
öèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè
èíûì èìóùåñòâîì)
(ïðîåêò ¹ 246861-4)

16.02.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
21.02.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
07.03.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå î ñîçäàíèè ñîãëàñè-
òåëüíîé êîìèññèè
21.03.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, ðàçíîãëàñèÿ ïðåîäîëåíû
23.03.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
30.03.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
12.04.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ïðîåêò ¹ 264781-4)

20.12.2006 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
27.12.2006 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
18.01.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè. Ðàçíîãëàñèÿ ïðåîäîëåíû
19.01.2007 — îäîáðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
24.01.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
05.02.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çà-
êàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
öåäóðû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò
è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä)
(ïðîåêò ¹ 352604-4)

21.02.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.
02.03.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè.
07.03.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
09.03.2007,15.03.2007 — ñîñòîÿëèñü çàñåäàíèÿ ñîãëàñèòåëü-
íîé êîìèññèè, ðàçíîãëàñèÿ ïðåîäîëåíû.
21.03.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
30.03.2007 ã. — ïðèíÿò Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ
íà 198-ì çàñåäàíèè.
13.04.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
20.04.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî âîïðîñó
î ñðîêàõ ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå
äîçíàíèÿ)
(ïðîåêò ¹ 178869-4)

20.04.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
27.04.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè

10.05.2007 — íàïðàâëåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íà çàêëþ÷åíèå â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò
16.05.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
17.05.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, ðàçíîãëàñèÿ ïðåîäîëåíû
18.05.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
25.05.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
06.06.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 9
è 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè «Î âåòåðèíàðèè» è ñòàòüþ 263

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè îïòè-
ìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé âåòåðèíàðíîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîâûøåíèÿ
îïåðàòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îñîáî îïàñíûõ
áîëåçíåé æèâîòíûõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
(ïðîåêò ¹ 325824-4)

14.02.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
21.02.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
06.03.2007 — íàïðàâëåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íà çàêëþ÷åíèå â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò
04.04.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
11.04.2007, 16.04.2007 — ñîñòîÿëèñü çàñåäàíèÿ ñîãëàñèòåëü-
íîé êîìèññèè
06.07.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
11.07.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
21.07.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå
(íîâàÿ ðåäàêöèÿ)
(ïðîåêò ¹ 358738-4)

06.07.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
11.07.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
23.07.2007 — íàïðàâëåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íà çàêëþ÷åíèå â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò
05.09.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
10.09.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, ðàçíîãëàñèÿ ïðåîäîëåíû
14.09.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
19.09.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
02.10.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå»)
(ïðîåêò ¹358757-4)

06.07.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
11.07.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
23.07.2007 — íàïðàâëåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íà çàêëþ÷åíèå â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò
05.09.2007 — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
10.09.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, ðàçíîãëàñèÿ ïðåîäîëåíû
14.09.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
19.09.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
02.10.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» è ÷àñòü âòîðóþ
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïîëîæåíèé ïî âîçâðàòó ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, îá óñëîâè-
ÿõ çàìåíû òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ òî-
âàðîâ, ïî äèñòàíöèîííîìó ñïîñîáó
ïðîäàæè òîâàðîâ)
(ïðîåêò ¹ 299779-4)

08.06.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
22.06.2007 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
26.06.2007 — íàïðàâëåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íà çàêëþ÷åíèå â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò
04.07.2007 — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
04.10.2007 — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñîãëàñèòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, ðàçíîãëàñèÿ ïðåîäîëåíû
11.10.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
17.10.2007 — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
25.10.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òàáëèöà 8

Çàêîíû, ïîâòîðíî ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2007 ãîäó
ïîñëå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 1062 ÷àñòè âòîðîé
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðîåêò ¹ 233912-4)

20.12.2006 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
27.12.2006 — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì ñî-
ãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
12.01.2007 — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðàíåå ïðèíÿ-
òîé ðåäàêöèè è íàïðàâëåí Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè
26.01.2007 — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìîòèâàìè îòêëîíåíèÿ çàêîíîâ ÿâëÿëèñü, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïðè÷èíû:
íåäîñòàòî÷íîå, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå ñóäåáíîé ðåôîðìû, çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ñïðàâåäëèâîñòè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, íåñîãëàñîâàííîñòü ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåñîâåð-
øåíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
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Òàáëèöà 9

×èñëî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûìè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â êîäåêñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó

Íàèìåíîâàíèå êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

×èñëî ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ,

âíåñøèõ èçìåíå-
íèÿ â êîäåêñû

Â% ê îáùåìó
÷èñëó ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, èçìåíÿþ-

ùèõ êîäåêñû

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ

17 16,5

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü âòîðàÿ 16 15,5

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 6,8

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 6,8

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü âòîðàÿ 6 5,8

Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 5,8

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 4,9

Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 4,9

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 4,9

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 3,9

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 3,9

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü ïåðâàÿ 4 3,9

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü ïåðâàÿ 4 3,9

Êîäåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

3 2,9

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 2,9

Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 1,9

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,0

Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,0

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,0

Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,0

Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,0

Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - -

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü òðåòüÿ - -

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ - -

Èòîãî: 103 100

Êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, íàèáîëåå äèíàìè÷íî èçìåíÿåìûìè êîäèôèöèðî-
âàííûìè àêòàìè ÿâèëèñü Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííûì ñèñòåìíûì èçìåíåíèÿì â 2007 ãîäó ïîäâåðãñÿ Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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§ 2. Ñîäåðæàòåëüíûå îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó

Ïðîøåäøèé ïàðëàìåíòñêèé ãîä îõàðàêòåðèçîâàëñÿ äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâêàìè, ñîäåðæàùèìñÿ â Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä, à òàêæå â ïîñëàíèÿõ íà 2002—2006 ãîäû.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé ñôåðàõ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ïîëèòè-
÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â 2007 ãîäó ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè íàäëåæàùåå çà-
êîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíÿëî ðÿä âàæíåéøèõ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â 2007 ãîäó â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû áûë ïðèíÿò ðÿä
çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà âûáîðàõ
âñåõ óðîâíåé âëàñòè, óêðåïëåíèå âíóòðèïàðòèéíîé äèñöèïëèíû. Ñðåäè íèõ:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 6-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 62-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 64-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 188-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 189-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëàñü öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî çàêîíîäàòåëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿëî ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ìåñòå ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);
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Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 24 è 331 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 10-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãî-
ëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 29-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 128-ÔÇ «Îá óïðàçäíåíèè íåêîòî-
ðûõ âîåííûõ ñóäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 206-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè î ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ ëèö è äîïîëíèòåëüíîãî Ïðîòîêîëà ê íåé»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 237-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè î ïåðåäà÷å ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 15 ìàÿ
1972 ãîäà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 274-ÔÇ «Î ïðåîáðàçîâàíèè ñó-
äîâ îáùåé þðèñäèêöèè Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà
è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Êðàñíîÿðñêîãî
êðàÿ» è äðóãèå.

Â 2007 ãîäó ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î ïåðåèìåíîâàíèè ãîðî-
äà Êðàñíîãâàðäåéñêîå Êðàñíîãâàðäåéñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè â ãîðîä
Áèðþ÷»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 24-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òðå-
áîâàíèé ê ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæíî-
ñòè, à òàêæå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 101-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó äåÿòåëüíî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé».

Òàêæå ïðèíÿòî 6 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå âíîñÿò èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
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«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
â 2007 ãîäó áûëè ïîñâÿùåíû ìåðàì ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïî-
âûøåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ; ïðèíÿò ðÿä âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷-
øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â èõ ÷èñëå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 43-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» è äðóãèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 140-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàí-
íûì ñ îñóùåñòâëåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà â ñèñ-
òåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2008 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 2009-2010 ãîäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 223-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì
äåòåé».

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå ìîæíî îòìåòèòü
ñëåäóþùèå íàèáîëåå àêòóàëüíûå çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñ-
øåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 194-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíè-
åì îáÿçàòåëüíîñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 232-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ óðîâíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 308-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èíòåãðà-
öèè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹309-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè èçìåíåíèÿ
ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà».

Â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â 2007 ãîäó Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî ðÿä äîëãîæäàííûõ çàêîíîâ:
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèì ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïïàõ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îöåíî÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 17 è 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 136-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 17 è 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè» ïî âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 139-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé êîðïîðà-
öèè íàíîòåõíîëîãèé»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 219-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà
è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 220-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 221-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäà-
ñòðå íåäâèæèìîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 270-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè»,

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 278-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 283-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 317-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè «Ðîñàòîì».

Âïåðâûå â 2007 ãîäó Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäè-
ëî òðåõëåòíèé ôåäåðàëüíûé áþäæåò, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â âèäå Ôåäåðàëüíîãî
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çàêîíà íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä — íà 2008—2010 ãîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîì-
ïëåêñíûìè èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â 2007 ãîäó
ñòàëè íîâåëëû, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþä-
æåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñôåðû â
2007 ãîäó ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 82-ÔÇ
«Î áàíêå ðàçâèòèÿ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 196-ÔÇ «Î ëîìáàðäàõ».

Ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 19 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 102-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 16 è 19 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòà-
òüþ 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 20 àïðåëÿ 2007 ¹ 57-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», îò 26 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 118-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ Çåìåëüíûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîäîëæèëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëî è îñòàåòñÿ âàæíåéøèì ïðè-
îðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, çàùèòû îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó,
îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëî ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçî-
ïàñíîñòè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 51-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 275-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 5 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâà-
íèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»;

Â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó
çíà÷èìóþ ðîëü ïðèçâàíû ñûãðàòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 3 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ 28-ÔÇ «Î ñíÿòèè îãîâîðîê ê íåêîòîðûì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì», îò
29 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 276-ÔÇ «Î ïðèîñòàíîâëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
äåéñòâèÿ Äîãîâîðà îá îáû÷íûõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ â Åâðîïå» è äðóãèå.

Ìèíóâøèé ãîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ òàêæå è äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïðîöåññå.

Áîëüøàÿ ÷àñòü çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàñàëàñü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ
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áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïðîâîäèìûõ àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé ðåôîðì, ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óäåëåíî âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû. Ïðè-
íÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áîëüøàÿ ðàáîòà áûëà ïðîäåëàíà
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ».

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûëà èíèöèèðîâàíà äåïóòàòàìè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â èõ ÷èñëå — íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ Ïî-
ñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä çàêîíû â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðàõ,
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîðïîðàöèé.

Ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà 2007 ãîäà ñòàëà ñîâìåñò-
íàÿ ðàçðàáîòêà è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âàæíûõ çàêîíîïðîåêòîâ äå-
ïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïàðëàìåíòîì ðàòèôèöèðîâàí öåëûé ðÿä âàæíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé.

Ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå â äîêëàäå, âñå ïðèíÿ-
òûå çàêîíû ìîæíî ðàçäåëèòü íà íîâûå çàêîíû è çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùèå çàêîíû.

Ê îñóùåñòâëÿþùèì ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîâûì çàêîíàì
îòíîñÿòñÿ çàêîíû «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ», «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î áàíêå ðàçâèòèÿ»,
«Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âçàèìíîì ñòðà-
õîâàíèè», «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå», «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè», «Î Çíàìåíè Ïîáåäû»,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ðÿä òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ è äðóãèå çàêîíû.

Îñíîâíóþ ìàññó (ïî÷òè äâå òðåòè) ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ñîñòàâèëè çàêîíû î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
óêàçàííàÿ ãðóïïà çàêîíîâ î÷åíü íåîäíîðîäíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è çíà÷å-
íèþ, òàê êàê âêëþ÷àåò çàêîíû, èçìåíÿþùèå îòäåëüíûå äåéñòâóþùèå íîðìû, è
çàêîíû, ðàäèêàëüíî èçìåíÿþùèå ðåãóëèðîâàíèå ñðàçó íåñêîëüêèõ ñôåð ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé è çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïåðñïåêòèâà ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çäåñü ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåð-
ñòâà èìåþòñÿ áîëüøèå âîçìîæíîñòè.
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Ãëàâà 2

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

§ 1. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè:
îñíîâíûå ïðàêòè÷åñêèå èòîãè ïÿòèëåòèÿ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî
ñ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, íàó÷íûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè
îðãàíèçàöèÿìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò ïðîâîäèò ñèñòåìàòè÷åñêóþ êîì-
ïëåêñíóþ ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êàê
óæå óïîìèíàëîñü â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíè-
ìàåìûõ çàêîíîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Çàäà÷à ìîíèòîðèíãà — äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû êà-
÷åñòâî è äåéñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëè âàæíåéøèìè èíäèêàòîðàìè ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áëàãîñîñòîÿíèÿ
ãðàæäàí, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Çà ïÿòü ëåò óäàëîñü äîñòè÷ü íåêîòîðûõ ðåçóëüòàòîâ êàê â ñôåðå ðàçðàáîòêè
êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, òàê è íàïðàâëåííûõ íà ïðàêòè÷åñêîå åãî îñóùåñòâëåíèå.

Íà äàííîì ýòàïå ìîæíî îòìåòèòü çíà÷èìûé âêëàä êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â îáùèé ñîöèàëüíî ïîëåçíûé ðåçóëüòàò â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè.

Ñóáúåêòû ìîíèòîðèíãà ïðàâà óñëîâíî äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: êîíñòèòóöèîí-
íûå è èíèöèàòèâíûå. Êîíñòèòóöèîííûå ñóáúåêòû ìîíèòîðèíãà èãðàþò îïðåäå-
ëÿþùóþ ðîëü â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà — ýòî Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå
ìèíèñòåðñòâà, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèå îðãàíû
ñóäåáíîé âëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è äðóãèå.

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, à
ìîíèòîðèíã åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ áàçîâîé çàäà÷åé.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — àêòèâíûé ó÷àñòíèê ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Èòîãîâîé ôîðìîé
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå âûñòóïàåò åæåãîäíûé äîêëàä
«Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äîêëàä ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ îðãàíîâ êîíñòèòóöè-
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îííîãî ïàðòíåðñòâà, â åãî ïîäãîòîâêå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàó÷íûå, ýêñïåðòíûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Äîêëàä ïîäâîäèò èòîãè äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñò-
âà è îïðåäåëÿåò äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû è ïðàêòè÷åñêèå ôîðìû ýôôåêòèâíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 92-ÑÔ «Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàííûé äîêóìåíò áûë ïðåäñòàâëåí
íà îáñóæäåíèå ïÿòîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìî-
íèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè». Ó÷àñòíèêè êîí-
ôåðåíöèè îäîáðèëè ðàáîòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíîãî äîêëàäà
è ðåêîìåíäîâàëè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷èòûâàòü åãî ïîëîæåíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îñîáîå âíèìàíèå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè óäåëèëè âûâîäàì è ðåêîìåíäàöè-
ÿì äîêëàäà.

Ïðåäñòàâëåííûé â äîêëàäå ìåõàíèçì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè — «äîñüå çàêîíà» — íàøåë ïîëîæèòåëüíûé îòêëèê ó
ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè è áûë ðåêîìåíäîâàí äëÿ àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêæå àêòèâíî ðàçâèâàþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåò ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òîâ, êàê ñ ïîçèöèè ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è ñ ïî-
çèöèè äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è ïîëó÷åíèÿ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. Â
ýòîé ðàáîòå çàäåéñòâîâàíû âñå êëþ÷åâûå ìèíèñòåðñòâà, àãåíòñòâà è ñëóæáû.

Â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàí îòäåë àíàëèòè÷åñêî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà è êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ è âûçûâàåò íàäåæäó òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìèíèñòåðñòâà ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ìîíèòî-
ðèíã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðîãðàììíî-àïïàðàòíîé îñíîâå. Â ýòèõ
öåëÿõ â ìèíèñòåðñòâå ðàçðàáàòûâàåòñÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — ÀÈÑ «Ìîíèòîðèíã».
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Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ðàçëè÷íûõ
ïðîáëåìíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé òàêæå îòêëèêíóëèñü íà ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î
öåëåñîîáðàçíîñòè íàäåëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òèïîâîé ôóíêöè-
åé ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è âêëþ÷è-
ëè ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó â ñâîè íîðìàòèâíûå
àêòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè â íå-
ïðåðûâíîì ðåæèìå îñóùåñòâëÿþò ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
è ÿâëÿþòñÿ ñàìûì äåéñòâåííûì è ðåïðåçåíòàòèâíûì ìåõàíèçìîì ìîíèòîðèíãà
ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿÿ ïðîâåðêó êîí-
ñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ÿâëÿÿñü íåïîñðåäñòâåííûì
ó÷àñòíèêîì çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ñâîèìè ðåøåíèÿìè îêàçûâàåò ñóùåñò-
âåííîå âëèÿíèå íà âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Ïðè ýòîì òàêîé «ìîíèòîðèíã
êîíñòèòóöèîííîñòè» íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè ïî-
çâîëÿåò íå òîëüêî óñòàíàâëèâàòü êîíñòèòóöèîííóþ èñòèíó â êîíêðåòíûõ ïðàâî-
âûõ êîíôëèêòàõ, íî è óñòðàíÿòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû çàêî-
íîäàòåëÿ, âëèÿþùèå íà ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîáùàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó â ðàìêàõ ñâîèõ âîïðîñîâ âåäåíèÿ, èíèöèèðóåò èçìåíåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêðåïëÿÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñôåðå ñâîèõ âîïðîñîâ âåäåíèÿ, äåëàåò àêòèâíûå øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè, ïîâûøåíèþ îòêðû-
òîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â
ñòðàíå.

Âìåñòå ñ òåì, ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå óäàåòñÿ îáåñ-
ïå÷èòü íåïðåðûâíîå, áåçóñëîâíîå èñïîëüçîâàíèå îáîáùåíèé ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè äàííûõ ñóäîâ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ñîâåò Ôåäåðàöèè â
áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåò ýòó ðàáîòó ïåðåâåñòè íà ñèñòåìíóþ îñíîâó è îáåñ-
ïå÷èòü åå ðåãëàìåíòíîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäà-
íèÿ èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ â ïàëàòàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåêîìåíäàöèåé Âñå-
ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè».

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî
èòîãàì ïÿòîé êîíôåðåíöèè áûëî ïðåäëîæåíî îáðàòèòüñÿ ñ ïîñëàíèåì ê Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèëî áû ñâîåâðåìåííî è ñèñ-
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òåìíî ðåàãèðîâàòü íà ïðîáëåìû íåíàäëåæàùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è óñòðàíÿòü âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî íà-
ïðàâëÿåò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè äîêëàä, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îäèí èç ïåðâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, ïîääåðæàâøèõ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó
ïðàâà è ïîñòîÿííî ñîòðóäíè÷àþùèé ñ âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ,
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.ß. ×àéêè â 2007 ãîäó áîëüøîå âíèìàíèå áûëî
óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è
àíàëèçó êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îáçîð ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè è ïîñòóïèâøèõ â ÖÈÊ Ðîññèè îñíîâíûõ æàëîá è îáðàùåíèé
ãðàæäàí.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ïðîäîëæèëè ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Îñîáîå âíèìàíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâè-
òåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿþò ìîíèòîðèíãó çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé
ïîëèòèêè, à òàêæå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, îñîáîå âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëè óäåëÿþò ìîíèòî-
ðèíãó ñèñòåìíûõ çàêîíîâ, òàêèõ êàê ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà
¹ 95-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòñêèå çàïðîñû, ðàññìîò-
ðåíèå äåïóòàòàìè çàÿâëåíèé, ïèñåì èçáèðàòåëåé, âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè, ñ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü êàê â îáñóæäåíèå åæå-
ãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», òàê è â ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ñîáñòâåííûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ïîäãîòîâëåíû â 12 ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîäãîòîâêå ñîáñòâåííûõ äîêëàäîâ îêàçûâàþò êàê êîìèòåòû è êîìèññèè
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Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òàê
è Êîìèññèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè1.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðåãèîíîâ, íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìàòèçàöèè è êîíñî-
ëèäàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, âíîñèìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè èõ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòà ðåãèîíîâ è
Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé êàê ñâÿçóþùåå çâåíî ìîãóò è äîëæíû îêàçàòü íåîáõîäèìóþ
ïîìîùü è ïîääåðæêó ðåãèîíàì â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Èíèöèàòèâíûå ñóáúåêòû ìîíèòîðèíãà ïðàâà òàêæå èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, êîðïîðàòèâíûå ñîîáùåñòâà îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Çà ïðîøåäøèå ïÿòü ëåò èìè
äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå óñïåõè â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ñ ýòèìè ñóáúåêòàìè Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì òâîð÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå.

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî
ìîíèòîðèíãó ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â 2007 ãîäó åþ áûë ïîäãîòîâëåí
ïåðâûé åæåãîäíûé äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà». Ïðèíöèïè-
àëüíàÿ îñîáåííîñòü äîêëàäà â òîì, ÷òî îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàë ïîòåíöèàë
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè.

Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäå-
ëÿþò äîëæíîå âíèìàíèå îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Âûçûâàþò íàäåæäó è âîçìîæíûå äàëüíåéøèå
ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ÷àñòè àê-
òèâèçàöèè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ñèñòåìíîé ïðàâîâîé áàçû èõ äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ
ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ îòñëåæèâàíèÿ, êîíòðîëÿ è çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòîÿííûìè ïàðòíåðàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ è íàó÷íûå îðãàíè-
çàöèè. Ñðåäè íèõ — Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå.

Â ñòðóêòóðå Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé Îòäåë
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé óæå ïîäãîòîâèë ñïåöèàëüíûé íàó÷íûé
äîêëàä «Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: êîíöåïöèÿ è ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ».

Â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîçäàí Öåíòð ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, êî-
òîðûé ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ, èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ
ìàòåðèàëîâ, â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé ïî çàêàçàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

500 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñîäåðæèòñÿ â ÷àñ-
òè III íàñòîÿùåãî äîêëàäà.



âëàñòè â ñôåðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà; ðàçðàáàòûâàåò ìåòîäîëîãèþ è ìåòîäèêó, ñèñ-
òåìó ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà.

Íà äàííûé ìîìåíò âåñüìà àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ñôåðå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè. Èìåííî îíè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé
êóëüòóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ â îáùåñòâå, ïîäíèìóò çàêîíîòâîð÷åñêóþ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà óðîâåíü ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë â ñâîèõ äîêëàäàõ íåîáõîäèìîñòü
äîñòîéíîãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ. Ýòîò ïðèçûâ ïîääåð-
æàëà Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ, èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðîãðàìì äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ãîòîâèòñÿ
îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

Ñóùåñòâåííûì îðãàíèçàöèîííûì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà è ïëîùàäêîé äëÿ ñîäåðæàòåëüíîãî äèàëîãà ìåæäó
âëàñòüþ è îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè». Öåëü êîíôåðåíöèè — ïðèâëå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ è
èíûõ îðãàíèçàöèé, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïëåêñíîé ñèñòåìû àíàëèçà
è ïðîãíîçà êà÷åñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âûðàáîòêà ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâà; îñìûñëåíèå ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå êîíêðåòíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ñîñòîÿëîñü óæå ïÿòü êîíôåðåíöèé. Êàæäàÿ èç êîíôåðåíöèé èìåëà àêòóàëü-
íóþ òåìó: ïåðâàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòî-
ðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ìåòîäîëîãèÿ è
ìèðîâîççðåíèå» (23 èþíÿ 2003 ãîäà), âòîðàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷å-
ñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè» (20 ìàÿ 2004 ãîäà), òðåòüÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
êàê ôîðìà äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà» (30 èþíÿ 2005 ãîäà), ÷åòâåðòàÿ Âñåðîññèé-
ñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (20 èþíÿ
2006 ãîäà), ïÿòàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòî-
ðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ïÿòèëåòíèå èòîãè è
ïåðñïåêòèâû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà» (26—27 èþíÿ 2007 ãîäà).

Â ïåðèîä ìåæäó êîíôåðåíöèÿìè Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèå òåìàòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ñåìèíàðû, ñîâåùàíèÿ, èíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ñâÿçàííûå ñ äàëüíåéøåé ïîïóëÿðèçàöèåé èäåè ìîíèòîðèíãà è îáìåíà íàêî-
ïëåííûì îïûòîì âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñòíèêàìè.

Èòîãè è ðåêîìåíäàöèè ïÿòè êîíôåðåíöèé ñòàëè âåñîìûì âêëàäîì â ñîçäàíèå
è ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè.

Îáñóæäåíèå íà êîíôåðåíöèè ïðîáëåì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå äåìîíñòðàöèÿ åå ó÷àñòíèêàìè ñâîåãî îïû-
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òà, ïîêàçûâàþò íå òîëüêî èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì êà÷åñòâà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íî è ïîòðåáíîñòü â åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ïðîäåëàííàÿ ðàáîòà ïîçâîëèëà âûÿâèòü îïðåäåëåííûå íåñîîòâåòñòâèÿ ñóùå-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî è çàâòðàøíåãî äíÿ, â
òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿì åãî àêòóàëüíîñòè, ãàðìîíè÷íîñòè, äåéñòâåííîñòè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîãî ñîãëàñîâàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëîæèë îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåá-
íîé âëàñòè êàê ñóáúåêòàì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, îáúåäèíèòü êîëëåê-
òèâíûå óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé ïðîãðàììû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðèçâàííîé ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òàêîé äîêóìåíò äîëæåí èìåòü ñòàòóñ äîëãîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû.

Ñîçäàíèå 5-ëåòíåé ïðîãðàììû ïî ìîíèòîðèíãó ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè ó÷àñòèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà,
íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, êàê äîëãîâðåìåííîãî öåëåïîëàãà-
íèÿ ñèñòåìû áàçîâûõ öåííîñòåé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñòàòü îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èõ äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî ñåé÷àñ âñå êîëëåêòèâíûå óñèëèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåøå-
íèå ýòîé ñëîæíîé è âàæíîé çàäà÷è.

Êðîìå òîãî, âàæíåéøàÿ çàäà÷à Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êàñàþùàÿñÿ åãî îñâåùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè, îðãàíîâ åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà, äàëüíåéøåé ïîïóëÿðèçàöèè è ïðî-
äâèæåíèÿ ýòîé èäåè, ñâÿçàíà ñ ó÷ðåæäåíèåì è èçäàíèåì æóðíàëà «Ìîíèòîðèíã
ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â òåêóùåì ãîäó îíà äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè óæå óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòàöèè çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2007 ãîäó äåÿòåëüíîñòü ðàáî÷åé
ãðóïïû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äîðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ âñòóïèëà â çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ.

Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïÿòèëåòíèå èòîãè ýòîé ðàáîòû îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñò-
âóþò î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî öåíòðà, îáåñïå÷è-
âàþùåãî îáùóþ êîîðäèíàöèþ ðàáîòû ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

16 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 496-ÑÔ ó÷ðåæäåí Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñî-
âåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòî ðåøåíèå ïîçâîëèò êà÷åñòâåííî óëó÷øèòü äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî ñîçäàíèþ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà1.

502 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î Öåíòðå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè (Öåíòðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå
äàííîé ÷àñòè.



§ 2. Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà)

ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: öåëè è ïåðñïåêòèâû

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ïî-
ñòàíîâëåíèåì îò 16 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 496-ÑÔ ïðèíÿë ðåøåíèå ñîçäàòü â Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Öåíòð ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà),
êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî áûëà âîçëîæåíà íà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäíàÿ èäåÿ ñîçäàíèÿ Öåíòðà çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû, îáîáùàÿ îïûò ñî-
âìåñòíîé ðàáîòû ïî ìîíèòîðèíãó ïðàâà, íàêîïëåííûé çà ïîñëåäíèå 6 ëåò, ïî-
ëåçíûì îáðàçîì ñîõðàíèòü è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, êà÷åñòâåííî ðàçâèòü ýòó äåÿ-
òåëüíîñòü.

Ñîçäàâàÿ Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà, âïåðâûå èíñòèòóàëèçèðóåòñÿ èäåÿ ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ò.å. ó÷ðåæäàåòñÿ
ñïåöèàëüíûé îðãàí, òèòóëüíî è ñîäåðæàòåëüíî ïîñâÿùåííûé çàäà÷àì ìîíèòî-
ðèíãà, ïðèçâàííûé íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èòü ñóùå-
ñòâåííîå óãëóáëåíèå èäåè è ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Ýòî ñóùå-
ñòâåííûé øàã âïåðåä è â òîæå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî îòâåòñòâåííîå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåøåíèå.

Ïî îïðåäåëåíèþ, äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà, ñîçäàííîãî ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äîëæíà îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðàáîòû — íî-
âûé êàê ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïî ðåçóëüòàòàì.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû Öåíòð áåðåæíî ñîõðàíèë âñå ïîëåçíîå è
âàæíîå, ÷òî íàðàáîòàíî, è ïðè ýòîì îáåñïå÷èë ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå ñ ïðèäàíèåì ýòîé ðàáîòå íåïðåðûâíî-
ãî, ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà ïóòåì ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ íàó÷íûì, ýêñ-
ïåðòíûì ñîîáùåñòâîì è ñàìîå ãëàâíîå - ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû çàêîí è åãî ïðèìåíåíèå
áûëè ïîíÿòíû è ïîëåçíû êàæäîìó ðîññèéñêîìó ãðàæäàíèíó.

Ïî ñâîåìó íîâàòîðñêîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ïðåäïîëàãàåò
îðãàíè÷íîå ñî÷åòàíèå íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî, ýêñïåðòíî-ìåòîäè÷åñêîãî,
îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêîãî, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî, îáðàçîâà-
òåëüíî-êàäðîâîãî è, ãëàâíîå, çàêîíîòâîð÷åñêîãî íàïðàâëåíèé ðàáîòû.

Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ïðåäïîëàãàåò
äàëüíåéøóþ ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ àðãóìåíòèðîâàííîé êîíöåïöèè ìîíèòîðèíãà
ïðàâà êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ çàêîíîòâîð÷åñòâîì è ïðà-
âîïðèìåíåíèåì.

Ïîòðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ ïî óòî÷íåíèþ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â
êîíöåïöèè ìîíèòîðèíãà ïðàâà, òèïîëîãèçàöèè ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïðîöåññà ìî-
íèòîðèíãà ïðàâà, óÿñíåíèÿ ñïåöèôèêè ìîíèòîðèíãà íà çàêîíîïðîåêòíîé è çàêî-
íîòâîð÷åñêîé ñòàäèÿõ, íà ýòàïàõ îäîáðåíèÿ è îòêëîíåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîâ, èõ êëàññèôèêàöèè è îöåíêè â ïðîöåäóðå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Îñîáàÿ òðóäíîñòü ïðè ýòîì áóäåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð â ñòðàíå íåò
ñïåöèàëèñòîâ ïî òåîðèè è ìåòîäîëîãèè ïðàêòèêè ìîíèòîðèíãà ïðàâà, è â áîëü-
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øèíñòâå ñâîåì âñå îíè ôîðìèðîâàëèñü êàê ó÷åíûå â ýòîé îòðàñëè â ïðîöåññå ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçîâàííîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòîèò ðåøèòü ñåðüåçíóþ çàäà÷ó îáîñíîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîðì, ñâÿçàí-
íûõ ñ öåííîñòüþ ìîíèòîðèíãà ïðàâà è îòâåòñòâåííîñòüþ çà åãî ñâîåâðåìåííîå è
êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå, â ïðèíèìàåìûå çàêîíû, à òàêæå â íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Ýêñïåðòíî-ìåòîäè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ïðåäïîëàãàåò äå-
òàëüíóþ ðàçðàáîòêó òèïîâ è ôîðì ýêñïåðòèç, êîòîðûå äîëæíû íåïðåìåííî ïðè-
ìåíÿòüñÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, îäîáðåíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ.

Ñåãîäíÿ èìååòñÿ íåóïîðÿäî÷åííûé íàáîð ïðåäìåòíûõ ýêñïåðòèç: êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâàÿ; ôèíàíñîâàÿ; ýêîëîãè÷åñêàÿ è äð. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííî
îáîñòðÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíûõ ýêñïåðòèçàõ - êðèìèíîãåííûõ, êîð-
ðóïöèîãåííûõ è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ãóìàíèòàðíûõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè è
çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïðèíèìàåìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ).

Íàèáîëåå òðóäíàÿ ïðè ýòîì çàäà÷à ñîñòîèò â ñîçäàíèè èíòåãðàëüíîé êîì-
ïëåêñíîé ýêñïåðòèçû, ñôîðìèðîâàííîé ïî ÷åòêèì êðèòåðèÿì è äîñòóïíîé ïî
ñâîåìó èñïîëíåíèþ, äëÿ êîíòðîëÿ è àäåêâàòíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ. Çäåñü òàêæå
ðå÷ü äîëæíà èäòè î òèïîëîãèè èåðàðõèè è íåîòúåìëåìîñòè ñèñòåìíîé ýêñïåðòè-
çû çàêîíîïðîåêòîâ è íàðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäèê äëÿ èõ ñâîåâðåìåííî-
ãî è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ.

Êîëîññàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ òâîð÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà áóäåò
èìåòü èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà.

Ïîòðåáóåòñÿ ñîçäàíèå îðèãèíàëüíîãî ñàéòà è ðàçðàáîòêà îñîáîé ýëåêòðîííîé
ïðîãðàììû äëÿ íåïðåðûâíîãî è ïîñòîÿííîãî ïîïîëíåíèÿ áàíêà äàííûõ î ðàçðà-
áàòûâàåìûõ è ïðèíÿòûõ çàêîíàõ è, ÷òî ñàìîå âàæíîå è òðóäíîå, î ïðàêòèêå èõ
ïðèìåíåíèÿ ñ ìàêñèìàëüíîé äîñòóïíîñòüþ äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñòðàíû.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé áàíê äàííûõ äîëæåí áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñîçäàí èìåííî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó êîíñòèòóöèîííî-ñïåöèôè÷åñêàÿ
ïîçèöèÿ ïàëàòû â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå — «îäîáðÿòü èëè îòêëîíÿòü çàêî-
íû» — îçíà÷àåò áûòü ýôôåêòèâíûì «ïðàâîâûì ôèëüòðîì» ïåðåä ïîäïèñàíèåì
çàêîíà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïîýòîìó äàííàÿ ðàáîòà ìîæåò èìåòü îñîáîå
çíà÷åíèå è îñîáûé ñòàòóñ äëÿ äîñòîéíîé ðåàëèçàöèè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñâîåãî
îñíîâíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëíîìî÷èÿ.

Â ïåðñïåêòèâå òðåáóåòñÿ òàêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
ïðàâà, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà áû â ñåáÿ â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìûõ ñîñòàâíûõ ýëåìåí-
òîâ òàêèå æå èíôîðìàöèîííûå ïðîãðàììû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòî-
äàòåëåé) è, âîçìîæíî, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà Öåíòðà ïðåäïîëàãàåò ïîäãîòîâêó è
ïðîâåäåíèå êàê òðàäèöèîííûõ, òàê è ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðîåêòîâ â ñèñòåìå
ìîíèòîðèíãà ïðàâà: åæåãîäíîé âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè», ìåæðåãèîíàëüíûõ ñåìèíàðîâ,
«êðóãëûõ ñòîëîâ» ïî êîíêðåòíûì ïðîáëåìàì, ïîäãîòîâêà äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äîêëàäîâ ñóáú-
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åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà; îðãàíèçàöèÿ è èç-
äàíèå âñåðîññèéñêîãî æóðíàëà «Ìîíèòîðèíã ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
îñóùåñòâëåíèå ìåæïàðëàìåíòñêîé ïðîãðàììû ïî ìîíèòîðèíãó ïðàâà; îðãàíèçà-
öèÿ âûåçäíûõ îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è íàñåëåíèÿ ïî ìîíèòî-
ðèíãó ïðàâà è òàê äàëåå.

Ó÷èòûâàÿ âîçðîæäàþùèéñÿ èíòåðåñ ê çàäà÷àì ìîíèòîðèíãà è âêëþ÷åíèå â
ýòó äåÿòåëüíîñòü âñå áîëåå øèðîêîãî êðóãà îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, Öåíòðó ïðåäñòîèò îðãàíèçîâàòü è îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíóþ îáðàçî-
âàòåëüíî-êàäðîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî ïîäãîòîâêå
ñïåöèàëèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ìåòîäèñòîâ è ýêñïåðòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ, ïðå-
æäå âñåãî, íà ïðîöåäóðó ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, à òàêæå íà ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî âñòàåò âîïðîñ ïîäãîòîâêå ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì â
îòðàñëåâûõ, ïðàâîâûõ âóçàõ ñòðàíû ñ äàëüíåéøèì îôîðìëåíèåì ýòîãî òèïà ñïå-
öèàëüíîñòè â âûïóñêíûõ äèïëîìàõ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ è òðóäíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå. Ïî ñóùåñòâó, ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè åñòü òðè óðîâíÿ ðàáîòû ïî
çàêîíîòâîð÷åñòâó — äâà íà ñîáñòâåííîé îñíîâå, òðåòèé — â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ñî-
âåòîì çàêîíîäàòåëåé.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèì õîðîøî ïðîäóìàííûé, ñèñòåìíî çàùèùåííûé, äîëãî-
âðåìåííûé ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Èìåÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â êà÷åñòâå îðãàíà âëàñòè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîã áû ñóùåñòâåííî îï-
òèìèçèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ýòîãî ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëíîìî÷èÿ. Ìû ìî-
æåì âïåðâûå ïðåäëîæèòü ñòðàíå òàêîé ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò íà 4—5 ëåò,
òåì ñàìûì ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóÿ íàøó áàçîâóþ èäåþ î ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ðàáîòà, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ âåäåòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå, íî
ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì íå ñòàëà ñèñòåìíîé è ñâîåâðåìåííî îáåñïå÷åííîé êàê ñ
òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, òàê è òåõíîëîãèè èõ ïîä-
äåðæêè â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà: Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè è çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñðàçó æå ó÷åñòü ñïåöèôèêó òîé ñòðóêòóðû è òîãî ïåðñî-
íàëüíîãî ñîñòàâà, êîòîðûé ñóìååò ïðîôåññèîíàëüíî ñî÷åòàòü â ñåáå ýòè âàæíåé-
øèå ñîñòàâëÿþùèå ðàáîòû Öåíòðà. Îò ÷ëåíîâ Öåíòðà ïîòðåáóþòñÿ ñïåöèôè÷å-
ñêèå, ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà, à, òî÷íåå ãîâîðÿ, ñïîñîáíîñòè è òàëàíòû, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ñîñòàâ Öåíòðà ïî ñîãëàñîâàíèþ âîéäóò ïðåäñòàâèòåëè
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íî-ýêñïåðòíûõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
äåëîâîãî ñîîáùåñòâà.
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Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî Öåíòð áóäåò ñîñòîÿòü èç ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ñåêòî-
ðîâ, äåïàðòàìåíòîâ, ðàáî÷èõ ãðóïï). Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Öåíòðà ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû: ìåòîäîëîãèÿ
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàììû çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå çàêîíîòâîð-
÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ; ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ïîäãîòîâêè äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; íàó÷íîå, ìåòîäè÷åñêîå è îðãàíèçàöèîííîå
îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà; îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; àíàëèç è
îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè; ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã.

Äëÿ îïòèìèçàöèè è êîîðäèíàöèè ðàáîòû Öåíòðà áóäóò ñîçäàíû áþðî Öåíòðà,
Âûñøèé ýêñïåðòíûé ñîâåò Öåíòðà, Ñîâåò ïî îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå, êîíñóëü-
òàòèâíûå ñîâåòû Öåíòðà.

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì åæåãîäíîé ðàáîòû ïî ìîíèòîðèíãó îñòàåòñÿ äîêëàä
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ÿâëÿþùèéñÿ ñîáûòèåì ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà. Âìåñòå ñ òåì óæå ñåãîäíÿ â äîêëàäå
2007 ãîäà îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü è èñïîëüçîâàíà âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â
îðáèòó ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ìîíèòîðèíãà ïðàâà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå
òàêèõ âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êàê ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíñòèòóòû óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â åäèíñòâå èõ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå ñëîæèëàñü åäèíàÿ ñèñ-
òåìà áàíêà äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, è â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíöèïèàëüíî
âàæíî ïðèñòóïèòü ê ñîçäàíèþ ýòîé ñèñòåìû, èìåÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî íîâàòîð-
ñêóþ èäåþ î «äîñüå çàêîíà». Â ñâÿçè ñ ýòèì ìèññèÿ Öåíòðà — îðãàíèçîâàòü ýòó
ðàáîòó íà ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé áàçå ñ ó÷àñòèåì âûñîêîêëàññíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Êðàéíå âàæíî çàëîæèòü òðàäèöèþ äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ ïî
èòîãàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ñïåöèàëüíîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû Öåíòðà ïîòðå-
áóåò ïîñòîÿííîé âçàèìîñâÿçè ñ ðåãèîíàìè äëÿ óÿñíåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôè-
êè è ïî òåìàòèêå, è ïî ïðîáëåìàì è ïî êàäðîâûì âîçìîæíîñòÿì, è äëÿ îáó÷åíèÿ
ñïåöèàëèñòîâ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî íåîáõîäèìîå âçàèìîäåéñòâèå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãàðìîíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîáëåìó ïå÷àëüíîé ñóäüáû çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïûò ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿåò ïîñòà-
âèòü ïåðåä Öåíòðîì ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1) óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è âû-
äâèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ðîæäàþòñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 2) îáñóæäàòü èõ çàáëàãîâðåìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé è
ãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè; 3) íàõîäèòü ñâîåâðåìåííóþ ïîääåðæêó â ñòðóêòó-
ðàõ âëàñòè; 4) êîìïîíîâàòü êîíêðåòíóþ èíèöèàòèâó ñèíõðîííî îò íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ èëè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîääåðæèâàòü ýòó èíèöèàòèâó ïàëàòîé, ðåàëèçóÿ
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ïðàâî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âíîñèòü åå êàê çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó îò âûñøå-
ãî îðãàíà âëàñòè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ñòàíåò ïðåäîñòàâëåíèå
ïóáëè÷íûõ óñëóã ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ïðàâà ãðàæäàíàì è âñåìó íàñåëå-
íèþ Ðîññèè.

Äàííîå íàïðàâëåíèå â ðàáîòå Öåíòðà ìîæåò áûòü íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûì
ãðàæäàíàìè, îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí, îðãàíàìè âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíè-
çàöèÿìè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî èìåííî ãðàæäàíå è ðàçëè÷íûå ôîðìû èõ
îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ñòàòü è ó÷àñòíèêàìè ìîíèòîðèíãà ïðàâà è ïîòðåáèòåëÿìè åãî
ðåçóëüòàòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó ïðåäîñòàâëåíèå Öåíòðîì ëþáîìó
ãðàæäàíèíó, îðãàíó âëàñòè, ïðåäïðèÿòèþ, ó÷ðåæäåíèþ, îðãàíèçàöèè ïðàâà ïîëü-
çîâàòüñÿ èíôîðìàöèåé, ïîëó÷åííîé Öåíòðîì â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî ìîíèòî-
ðèíãà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ (â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ), à
òàêæå âîçìîæíîñòè íàïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèè, ñâåäåíèé î êà÷åñòâå
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîáëåìàõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ïðåäîñòàâëåíèå
êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã. Òàêàÿ ðàáîòà Öåíòðà ïîçâîëèò íå òîëüêî ïîïóëÿðèçè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íî è îáåñïå÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü ñ òåìè,
äëÿ êîãî çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ñ öåëüþ ó÷åòà èõ ìíåíèÿ â ïðîöåññå çàêîíîòâîð-
÷åñòâà è ïðèíÿòèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Öåëü ðàáîòû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïóáëè÷íûõ óñëóã â ñôåðå ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè (ìîíèòîðèíã, ýêñïåðòèçà, ïðàâîïðèìåíåíèå) çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè
ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê óíèêàëüíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîâûõ çíàíèé, íàâûêîâ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ, óâàæèòåëüíîãî è äîâåðè-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ôóíêöèè ìîæåò â ñåáÿ âêëþ÷àòü:

êîíñóëüòàöèè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

èíôîðìàöèîííîå ñîäåéñòâèå þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì (êàê Ðîññèè,
òàê è ñòðàí ÑÍÃ è çàðóáåæíûõ ñòðàí), ñâÿçàííîå ñ âîïðîñàìè îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

ðàçðàáîòêó ìåòîäîëîãèè ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî, «êîðïîðà-
òèâíîãî» çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî îòäåëüíûõ îòðàñëåé;

ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ ïîçèöèè ðåøåíèé ñóäîâ ïî îáðàùå-
íèÿì ãðàæäàí (èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö);

îêàçàíèå ïîìîùè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðàçëè÷íûì èíòåðåñóþùèì èõ òåìàì;

âûÿâëåíèå ïî çàïðîñàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
êîëëèçèé, ïðîáëåì è ïðîáåëîâ, êàê â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâêà íà îñíîâàíèè ïðîâå-
äåííîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà êîíöåïöèé è ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ;

ïî çàïðîñàì âóçîâ èëè îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ (ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, äîê-
òîðàíòîâ, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è òàê äàëåå), ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âêëþ÷àÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ñòðàí ÑÍÃ, çàðóáåæíûõ ñòðàí è ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà-
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ó÷íûõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíûå êîíñóëüòàöèè ïðè ïîäãîòîâêå íà-
ó÷íûõ ðàáîò (äîêëàäû, ðåôåðàòû, äèññåðòàöèè ðàçíîãî óðîâíÿ);

îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ëèö, þðèäè÷åñêèõ è íåþðèäè÷åñêèõ
ñïåöèàëüíîñòåé (êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è íà áàçå âóçîâ ñòðàíû) ïî ïðîâåäåíèþ
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñîñòàâëåíèþ
äîñüå çàêîíîâ, âçàèìîäåéñòâèþ ñ ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è
äðóãèì íàïðàâëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ ôóíêöèÿìè Öåíòðà;

ñîäåéñòâèå â ïðîâåäåíèè «êðóãëûõ ñòîëîâ», ñèìïîçèóìîâ, êîíôåðåíöèé,
èíûõ ôîðì ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ ìîíèòîðèíãó ïðàâà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà îáåñïå÷èò îá-
ðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîâ,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ïîñëåäîâàòåëüíîé ïîçèöèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êàê ïðè ðàññìîòðåíèè çà-
êîíîâ, òàê è â ïðîöåññå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à Öåíòðà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå, ïðèäàíèè ýòîé ðàáîòå íåïðåðûâ-
íîãî, ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Âàæíî â ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîáèòüñÿ âíèìàíèÿ è çà-
âîåâàòü äîâåðèå, ðàñøèðÿÿ àêòèâ ñïåöèàëèñòîâ ïî ìîíèòîðèíãó âî âñåõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èòü ïëîäîòâîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàó÷íûì, ýêñïåðòíûì
ñîîáùåñòâîì è, ñàìîå ãëàâíîå, ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà.

§ 3. Âûðàáîòêà êðèòåðèåâ ê îïðåäåëåíèþ «çàêîíîâ ãîäà»

Â ýòîì ãîäó íà ýòàïå îáñóæäåíèÿ âîçìîæíûõ íîâåëë äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè 2007 ãîäà áûëî ïðåäëîæåíî â êà÷åñòâå ýêñïåðòíîãî èíñòðóìåíòà ìîíèòîðèí-
ãà ïðàâà îáñóäèòü èäåþ ðåéòèíãà çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â òå÷åíèå ïàðëàìåíòñêîãî
ãîäà. Â ðàçâèòèå ýòîé èäåè íèæå ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ çàêî-
íîâ ãîäà â íåñêîëüêèõ íîìèíàöèÿõ, ïî ðÿäó êðèòåðèåâ, íàïðèìåð, íàèëó÷øèé
èëè íàèõóäøèé çàêîí ãîäà, ñàìûé ïîïóëèñòñêèé èëè ñàìûé ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûé, ïðîñòî ïîëåçíûé çàêîí è òàê äàëåå.

Îïèðàÿñü â ñâîåé ðàáîòå ïî ìîíèòîðèíãó íà åæåãîäíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäëîæèë
èäåþ è êîíöåïöèþ ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷òî î÷åíü âàæíî ñ
òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â äàííîì êîíòåêñòå
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îïðåäåëÿþùóþ ïàðàäèãìó ìîíèòîðèíãà, êàê âàæíåéøåãî ýëå-
ìåíòà ñèñòåìû þðèñïðóäåíöèè, êîòîðàÿ ñâîäèòñÿ ê ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
îöåíêå, àíàëèçó, ïðîãíîçó è îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à òàêæå, êîíñîëèäèðîâàííîé ðàáîòå ñ èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñèñòåìå îáðàòíîé ñâÿçè.

Êàê ìîæíî îïðåäåëèòü ðåéòèíã çàêîíîâ? Êàêèå äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàòü êðèòå-
ðèè? Ñàìûé ïðîñòîé ñïîñîá — îïðåäåëèòü, êà÷åñòâåííûé ýòî çàêîí èëè íåò (íå-
äîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííûé). Êðèòåðèè äëÿ øêàëû îöåíîê çàêîíîâ (çàêîíîïðîåê-
òîâ) ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñàìûå ðàçíûå, íàïðèìåð: ÷åòêîå èñïîëüçîâàíèå çàêîíî-

508 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



äàòåëüíîé òåõíèêè — òåõíèêè ðàöèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà,
çàêîíîäàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, àêòóàëüíîñòü, ïîëåçíîñòü, ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü
è îðèåíòèðîâàííîñòü, íåîáõîäèìîñòü òîãî èëè èíîãî ïðèíèìàåìîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, äîñòóïíîñòü äëÿ ïîíèìàíèÿ íîðì çàêîíà, íàèìåíüøåå êî-
ëè÷åñòâî îòñûëî÷íûõ íîðì, ðåàëüíîñòü èñïîëíåíèÿ íîðì è äðóãèå.

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ñåòè Èíòåðíåò
íà ñòðàíèöå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, åãî ïîñåòèòåëè, îçíàêîìèâøèñü ñ îáúåêòèâíîé
ðàçíîïëàíîâîé ìíîãîàñïåêòíîé èíôîðìàöèåé î ïðèíèìàåìûõ çàêîíàõ, ïðåäëî-
æèëè íîìèíèðîâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì:

íàèáîëåå îæèäàåìûå;
íàèáîëåå óñïåøíî ðåàëèçóåìûå;
íàèáîëåå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûå;
íàèáîëåå öèòèðóåìûå â ÑÌÈ;
íàèáîëåå ëîááèñòñêèå;
íàèáîëåå ïðîòèâîðå÷èâûå;
íàèáîëåå ïîïóëèñòñêèå;
íàèáîëåå êîððóïöèîãåííûå;
íàèìåíåå ôèíàíñîâî (ðåñóðñíî) îáåñïå÷åííûå;
íàèìåíåå ðûíî÷íûå;
íàèìåíåå ÿñíûå;
íàèìåíåå ýêîëîãè÷íûå;
íàèìåíåå ñïðàâåäëèâûå.
Äàííûå ïàðàìåòðû èìåþò ñêîðåå îáùåñòâåííóþ, ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-

íîñòü. Èõ ìîæíî îòíåñòè ê êðèòåðèÿì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû èëè îò÷àñòè —
ê çàêîíîäàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì.

Íàïðèìåð, èñïîëüçóÿ òàêóþ øêàëó îöåíêè, êàê ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè, â ñëó÷àå åå íåñîáëþäåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî ñîáëþäåíèÿ äîâîëüíî ïðî-
ñòî è áåçáîëåçíåííî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà îòñëåæè-
âàòü ýòè íàðóøåíèÿ è èçìåíÿòü õîä çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî ïðè ïðî-
âåäåíèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, ÷òî êàñàåòñÿ îöåíêè çàêîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæ-
íûì. Äåëî â òîì, ÷òî, ïðîâîäÿ ðåéòèíã çàêîíîâ ñ äàííîé ïîçèöèè, ýêñïåðòàì
ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïàðàäèãìó çàêîíîäàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, êîòîðàÿ åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê ðàçíîâèäíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû îöåíêè çàêîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, ÿâëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé, çàêîíîäàòåëüíûå òåõíîëîãèè ïîðîé âêëþ÷àþò òàêæå ìåòîäû äàâëåíèÿ (ðàç-
íûõ âèäîâ — ïîëèòè÷åñêîãî, êðèìèíàëüíîãî è äðóãèõ) íà çàêîíîäàòåëÿ è íà îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå. Êàê ýòîò ïðîöåññ ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà çàêîíå
(çàêîíîïðîåêòå)? Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíèìàåò çàêîí èëè ïî-
ïðàâêè â çàêîí, êîòîðûå àáñîëþòíî íå íóæíû, ïîñêîëüêó ðåãóëèðóþò îòíîøå-
íèÿ, óæå óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èëè,
íàîáîðîò, åñòü íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèíÿòèè òîãî èëè èíîãî çàêîíà, à îí ïî
íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì äîëãîå âðåìÿ îòëåæèâàåòñÿ íà ïîëêàõ àðõèâîâ è òàê äà-
ëåå. Ê ñîæàëåíèþ, «÷åðíûå» çàêîíîäàòåëüíûå òåõíîëîãèè ïðèâîäÿò ê ïðèíÿòèþ
íåêà÷åñòâåííûõ, íåâîñòðåáîâàííûõ, ïðîòèâîðå÷àùèõ èñòèííûì öåëÿì çàêîíîâ,
ê âíåäðåíèþ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ëîæíûõ íîðì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îêàæåòñÿ
íåâîçìîæíîé èëè çàòðóäíèòåëüíîé.
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Ïðèìåíåíèå ïðèåìîâ è ñðåäñòâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè äîëæíî âåñòè ê ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà çàêîíà, åãî ïðåñòèæíîñòè è ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè. Íî íå-
ðåäêî âîçíèêàþò è ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ïðèìåðû, êîãäà ïðèíèìàåòñÿ çàâå-
äîìî íåäåéñòâóþùèé çàêîí, íåýôôåêòèâíûé çàêîí, ÷òî âûçûâàåò âîçìóùåíèå â
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñðåäå è ïîðîæäàåò «ìåðòâîå», èëè «çàïëàòíîå», çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ ïàðàìåòðîâ, ïðè îïðåäåëåíèè ðåéòèíãà çàêîíîâ ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü êîíñòàíòû, èçëîæåííûå â äîñüå çàêîíà, êîòîðîå íåîáõîäèìî ÷åò-
êî è ïîäðîáíî çàïîëíÿòü íà âñåõ 5 ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, íà÷èíàÿ
îò ïîÿâëåíèÿ èäåè î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíà äî ïîäïèñàíèÿ åãî
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ òâîð÷åñêîãî ïîèñêà åäèíûõ êðèòåðèåâ îöåí-
êè çàêîíà, îïðåäåëÿþùèõ åãî ðåéòèíã. Êðàéíå íåïðîñòî âûðàáîòàòü òàêèå êðèòå-
ðèè, ïîñêîëüêó çàêîíîòâîð÷åñòâî — î÷åíü äåëèêàòíàÿ ìàòåðèÿ. Ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó, ïðèíÿòûé çàêîí — ýòî ïëîä êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñòâà, è ê íåìó íåîáõîäè-
ìî èìåòü óâàæåíèå êàê ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëåé, òàê è ñî ñòîðîíû ïðàâîïðèìå-
íèòåëåé è ãðàæäàí, íà êîòîðûõ áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òå èëè èíûå íîðìû. Óâà-
æåíèå ê çàêîíó ñî ñòîðîíû îáùåñòâà âîçìîæíî òîëüêî òîãäà, êîãäà çàêîí áóäåò
ïîíÿòåí, äîñòóïåí è îòêðûò äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è âîñïðèÿòèÿ ëþäåé.

Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ ïî àíàëèçó âñåõ ïðèíÿòûõ â òå÷åíèå ïðåäûäóùåãî
ãîäà çàêîíîâ àâòîðñêèé êîëëåêòèâ îïèðàåòñÿ íà åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, âåäü ïðåäíàçíà÷åíèå ïîñëàíèé — çàäàâàòü îðèåíòèð è ñèñòåìó öåëåé äëÿ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ñâîåîáðàçíàÿ
ïðàâîâàÿ êëàññèêà: çàêîí äîëæåí îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì â îáëàñòè è þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, è ñèñòåìû èñïîëüçóåìûõ òåðìèíîâ, à òàêæå â ïîëíîé ìåðå ðåàãèðîâàòü
íà òó êîìïëåêñíóþ ýêñïåðòèçó, êîòîðàÿ îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèòñÿ â ïðîöåññå åãî
ïîäãîòîâêè.

Äîëãîå âðåìÿ â Ðîññèè ïîä ýêñïåðòèçîé ïîíèìàëîñü òîëüêî ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå, ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûÿâëåíèå ïðîòè-
âîðå÷èé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñåãîäíÿ âñå çàêîíû, ïîìèìî âûøå-
óïîìÿíóòûõ òðàäèöèîííûõ ýêñïåðòèç, àíàëèçèðóþòñÿ ñ ïîçèöèè èõ êðèìèíîãåí-
íîñòè è êîððóïöèîííîñòè, à â êà÷åñòâå áàçîâîãî êðèòåðèÿ äëÿ àíàëèçà çàêîíîâ
èñïîëüçóåòñÿ ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî
÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ.

Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà —
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé
äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ýòîò âûñîêèé êðèòåðèé. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ÷àñòü
äîêëàäà, ïîñâÿùåííàÿ àíàëèçó çàêîíîâ, ïîñòðîåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì — ñòðà-
òåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è òàê äàëåå. Êðîìå òîãî, ââåäåí òàêîé ïàðàìåòð, êàê ãóìàíèòàðíàÿ
ýêñïåðòèçà. Íåîáõîäèìî ïîíÿòü, êàêîãî ÷åëîâåêà ôîðìèðóþò íîðìû êàæäîãî çà-
êîíà. ×àùå âñåãî ó íàñ çàêîíû ïðåäïîëàãàþò ÷åëîâåêà, êîòîðîìó ìàëî äîâåðÿþò,
êîòîðîãî íàäî áåñêîíå÷íî êîíòðîëèðîâàòü. Ïîýòîìó â äîêëàäå 2006 ãîäà ñòàâèë-
ñÿ âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëåé çà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.
Òàêàÿ òåìà çàòðàãèâàåòñÿ â äîêëàäàõ åùå è ïîòîìó, ÷òî ñóùåñòâóåò, ê ñîæàëåíèþ,
ïå÷àëüíàÿ ïðàêòèêà, êîãäà çàêîí ïðèíèìàåòñÿ, ïîñòóïàåò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ãäå
îí îäîáðÿåòñÿ, íî ïðè ýòîì ïðîòîêîëüíî çàïèñûâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà÷àòü íåìåäëåííóþ ïîäãîòîâ-
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êó ïîïðàâîê ê íåìó. Èíîãäà òàêàÿ ïðàêòèêà îïðàâäàííà, íî ÷àùå âñåãî â íåé äî-
ìèíèðóþò ïîëèòè÷åñêàÿ, äåëîâàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü èëè êîíúþíêòóðà òåêóùåãî
ìîìåíòà. Òàêîé çàêîí ìîæåò ñ óñïåõîì ðàññìàòðèâàòüñÿ â íîìèíàöèè «íàèõóä-
øèé èëè íàñïåõ ïðèíÿòûé çàêîí», à ìîæåò áûòü, è «êîíúþíêòóðíûé çàêîí».

Ââèäó êðàéíåé ñëîæíîñòè äàííîãî âîïðîñà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäû êîëëåê-
òèâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà áûëà ââåäåíà áàçîâàÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà — äîñüå çàêîíà. Ïîëàãàåì, ÷òî ñî âðåìåíåì íà âñå çàêîíû,
à òàêæå ïðèíèìàåìûå ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè íîðìàòèâíûå àêòû áóäåò
ñóùåñòâîâàòü ïîëíîöåííîå äîñüå, ãäå áóäóò çàôèêñèðîâàíû îòçûâû, ýêñïåðòíûå
çàêëþ÷åíèÿ, äèñêóññèîííûå ìîìåíòû â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîâ (çàêîíî-
ïðîåêòîâ), âñå çàìå÷àíèÿ â ïðîöåññå èõ ïðèíÿòèÿ. Èìåííî ïî äîñüå çàêîíà, ìîæ-
íî áóäåò îïðåäåëèòü, ê êàêîé íîìèíàöèè îí ìîæåò áûòü îòíåñåí.

Äëÿ ÷åãî íóæíî óñòàíàâëèâàòü ðåéòèíã çàêîíà? Îòâåò îäíîçíà÷íûé — ÷òîáû
ïîâûñèòü êà÷åñòâî çàêîíîâ è ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ, à ýòî çàâèñèò íå
òîëüêî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íî è óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Ó÷èòûâàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ê ïðîâîäèìûì ðåôîðìàì è
îñíîâûâàÿñü íà ìíîãî÷èñëåííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ èç ðåãèîíîâ, à òàêæå íà ðåçóëü-
òàòàõ êîëëåêòèâíîãî îáñóæäåíèÿ è ïîèñêà ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, ñ öåëüþ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ äåñòðóêòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ,
ìîæíî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä, ÷òî çàêîíû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîç-
äàíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â ñâîáîäíîì äå-
ìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ðåéòèíãà çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå òðèàäû êðèòåðèåâ, íàïðèìåð: òåîðåòè÷åñêàÿ ÷åòêîñòü; íåïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü âûäâèíóòûõ ïîëîæåíèé; ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü. Ïåðâûå äâå
ãðóïïû êðèòåðèåâ òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé, ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçîé è ôèíàíñîâûì îáîñíîâàíèåì, à âòîðàÿ — ñ ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñò-
âèÿìè è ñîöèàëüíîé àäàïòèðîâàííîñòüþ íîðì çàêîíà.

Íà îñíîâå àíàëèçà îáîçíà÷åííûõ ïîäõîäîâ â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ ïðåäëàãà-
åòñÿ ââåñòè â äîñüå çàêîíà ñîöèàëüíûé ïàñïîðò çàêîíîïðîåêòà (çàêîíà), â êîòî-
ðîì â ñæàòîì âèäå äîëæíà äàâàòüñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ
ïðèíèìàåìîãî äîêóìåíòà íà ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, èãðàåò ñó-
ùåñòâåííóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ðåéòèíãà çàêîíà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåéòèíãà çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â åãî äîñüå îáúåêòû,
íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðîåêòà (çàêîíà) è
ðàçäåëèòü èõ íà îòäåëüíûå áëîêè, îòîáðàæàþùèå èíôîðìàöèþ î åãî ïðèìåíå-
íèè è òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ. Êàæäûé áëîê ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîêàçàòåëåé, òàê è îáùèì èíòåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì, ïî-
êàçûâàþùèì íàïðàâëåííîñòü ðàçâèòèÿ ïðîöåññà (íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå èëè
óìåíüøåíèå), à òàêæå êà÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, íà
íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé ïî îòíî-
øåíèþ ê ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì è óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ ïî ïîëó; âîç-
ðàñòó; ïðîæèâàíèþ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè Ðîññèè èëè çàðóáåæüÿ; ïðîèç-
âîäñòâåííîé, ïðîôåññèîíàëüíîé; íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé ïðè-
íàäëåæíîñòè.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïðîÿâèòü ñòåïåíü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çàêî-
íîäàòåëåé, ÷òî áóäåò ñíèæàòü ñîöèàëüíûé ðèñê è îáåñïå÷èò îòêðûòîñòü ïðèíÿ-
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òèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Îñíîâíûå èíäèêàòîðû, ïî êîòîðûì ìîæíî íî-
ìèíèðîâàòü çàêîí ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ìîãóò áûòü
çàèìñòâîâàíû èç öåëåé ñàìîãî çàêîíîïðîåêòà, èç Öåëåé ðàçâèòèÿ òûñÿ÷åëåòèÿ
ÎÎÍ1 è òàê äàëåå.

Â äàííîé ãðóïïå êðèòåðèåâ ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî Ðîññèÿ ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè — ñîöèàëüíîå, ïðàâîâîå, äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. Òàêèì îá-
ðàçîì, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ îöåíêè ñòåïåíè äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûå â Êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà:
ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; ïðîâåäåíèå àêòèâíîé è ñèëüíîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè; îáåñïå÷åíèå ñòàíäàðòîâ äîñòîéíîé æèçíè äëÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí;
àäðåñíàÿ ïîääåðæêà íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ; ñîêðàùåíèå è
ëèêâèäàöèÿ áåäíîñòè; ãàðàíòèè ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûðàáîòêå è îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå ðåøåíèé íà âñåõ óðîâ-
íÿõ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà; ïðàâà
è ãàðàíòèè, îðèåíòèðîâàííûå íà óêðåïëåíèå ñåìüè, äóõîâíîå, êóëüòóðíîå, íðàâ-
ñòâåííîå ðàçâèòèå ãðàæäàí, è ïðåæäå âñåãî ìîëîäåæè, íà áåðåæíîå îòíîøåíèå ê
íàñëåäèþ ïðåäêîâ è ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé, ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîñòè íà-
öèîíàëüíûõ òðàäèöèé.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ïðåäëàãàþòñÿ îáùèå ïðèîðèòåòû è èíäèêàòîðû, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü âçÿòû çà îñíîâó ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîñòàâëåíèè äîñüå çàêîíà (çàêîíîïðîåêòà). Îíè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëå-
íèþ êðèòåðèåâ îöåíêè «ëó÷øåãî» — «õóäøåãî» çàêîíà. Çàêîíû ìîãóò áûòü ðàç-
íûìè, íî âñå îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ â ïåðâóþ î÷åðåäü îñ-
íîâíûõ öåëåé è çàäà÷ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè:

ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé;
óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ðîññèéñêîé íàöèè, èñêîðåíåíèå íàðêîìàíèè,

èçáàâëåíèå îò äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè;
ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ëþäåé,

ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà;
ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè íàñåëåíèÿ;
îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí äîñòóïíûì æèëüåì;
ìîäåðíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ;
ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà, âåäåíèå äîñüå çàêîíîâ (çàêîíîïðîåêòîâ), ïî-

çâîëÿþùåå îïðåäåëèòü èõ ðåéòèíã, íàïðàâëåíû íà àíàëèç ïðèìåíåíèÿ êàæäîãî
(çàêîíà) çàêîíîïðîåêòà, ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ åãî ïðèìåíåíèÿ ñ îïðåäåëåííû-
ìè êðèòåðèÿìè (íàïðèìåð, «÷òî áûëî — ÷òî ñòàëî ïîñëå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
çàêîíîïðîåêòà» èëè «÷òî ñòàëî — ÷òî äîëæíî áûëî ñòàòü ïî ïëàíó çàêîíîïðîåê-
òà»). Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè — ýòî âñåãäà ñðàâíåíèå, ïî èòîãàì êîòîðîãî âûíîñÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè,
ãäå îòðàæàþòñÿ ñóæäåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ òîãî
èëè èíîãî çàêîíà èëè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà çàêî-
íîïðîåêòà (çàêîíà), ÷òî èìååò öåëüþ âîçðàñòàíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ÷èñëå ïàðàìåòðîâ îöåíêè è ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
â ÷àñòíîñòè, ìîãóò âûäåëÿòüñÿ: ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà (çàêî-
íà), ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèîííîé ñõåìû èëè ðåñóðñíûõ çàòðàò, ñîöèàëü-
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íî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ çàêîíîïðîåêòà (çàêîíà) è ïðî-
÷åå.

Ñëåäóþùèé ýòàï ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíà — ýòî âûÿâ-
ëåíèå îöåíêè åãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíóþ ñðåäó è ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî. Ñîñòàâëåíèå ðåéòèíãà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ñèñòå-
ìû èíäèêàòîðîâ — êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ «èçìåðèòü» ïàðà-
ìåòðû îöåíêè. Ïðîöåññ âûáîðà ïðàâèëüíûõ èíäèêàòîðîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà è
àíàëèçà òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðîåêòà ñëîæíûé è ìíîãîçíà÷èòåëüíûé ïðîöåññ,
ïîòîìó ÷òî èìåííî íà ýòîé ñòàäèè ìîíèòîðèíãà äîëæíû áûòü âûÿñíåíû îñíîâ-
íûå ïàðàìåòðû, ïî êîòîðûì çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò, ÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóåò
èëè âîîáùå íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êàêèå èç íèõ
óùåìëåíû, ÷üè ïðàâà íàðóøåíû, ïðè÷åì âñå îöåíî÷íûå ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ äîëæ-
íû áûòü îáîñíîâàííû, èìåòü ÷åòêîå òîëêîâàíèå.

Èíäèêàòîðû, ïî êîòîðûì ïðîèñõîäèò îöåíêà çàêîíà (çàêîíîïðîåêòà), ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíûì îáúåêòîì àíàëèçà äàííûõ äëÿ âûðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè.
Ïîñêîëüêó êàæäûé çàêîí (çàêîíîïðîåêò) ïðàêòè÷åñêè èìååò êîìïëåêñíûé õà-
ðàêòåð è ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, òî ïðè ñîñòàâëåíèè äîñüå çàêîíà (ïðîåêòà) îïòè-
ìàëüíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ è
ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòàõ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ è ïîäïðîãðàììàõ (â òàêèõ ñôåðàõ, êàê çäðà-
âîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, êóëüòóðà, ñïîðò, æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí,
ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà è òàê äàëåå).

Èòàê, îïðåäåëåíèå ðåéòèíãà çàêîíîâ è ñîñòàâëåíèå äîñüå çàêîíà (çàêîíîïðî-
åêòà) — ýòî ïðîöåññ, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå åãî ðå-
çóëüòàòîâ è ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìàòè÷åñêèé ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ çàðà-
íåå îïðåäåëåííûõ ïîëüçîâàòåëåé (ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíñòèòóòîâ) â óñòàíîâëåí-
íûõ öåëÿõ ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ (èíäèêàòîðîâ, ñòàíäàðòîâ), ñâÿçàííûõ ñ
çàêîíîì (çàêîíîïðîåêòîì).

Ðåéòèíã çàêîíîâ, îïðåäåëÿåìûé íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñîñòàâëåíèÿ äîñüå çàêîíà (çàêîíîïðîåêòà) è åãî ñîöèàëüíîãî ïàñïîðòà, ìîæåò
ñòàòü ìåõàíèçìîì, ïðèçâàííûì îãðàæäàòü ëþäåé îò ðàçíîãî ðîäà íåáëàãîïðèÿò-
íûõ äëÿ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîçäåéñòâèé ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé ñðåäû è
ñìÿã÷àòü ïîñëåäñòâèÿ òàêîâûõ. Òàêèì îáðàçîì, îí ìîæåò áûòü ãàðàíòîì çàùèòû
îò âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèç-
âîëà, îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü, çäîðîâüå, ñîáñòâåííîñòü, ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà è îò äðóãèõ âðåäîíîñíûõ ôàêòîðîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè â ïîäîáíîãî ðîäà çàùèòå îò ïðîèçâîëà ÷è-
íîâíèêîâ íóæäàþòñÿ ïðåæäå âñåãî ìàëîîáåñïå÷åííûå, ñîöèàëüíî óÿçâèìûå è
áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ðåéòèíã çàêîíîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû íîðìîòâîð-
÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàâèñèò îò áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà ïðàâîâûõ ïðî-
áëåì, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèè, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Íàèáîëåå òî÷íûì êðèòåðèåì, êîòîðûé ïîçâîëèë áû ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè
èëè, íàîáîðîò, íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
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(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëÿåìîé èìè çàêî-
íîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, òî åñòü îòäåëüíûõ, êîíêðåòíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåëîì. Íî
ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî îöåíêà òàêîãî êðèòåðèÿ äîñòàòî÷íà ñëîæíà, à ðåæèì ïî-
ñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ çà íèì òðåáóåò âåñüìà çíà÷èìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ñîñòàâëåíèå â ïåðñïåêòèâå ðåéòèíãà çàêîíîâ è â ðåçóëüòàòå ïîäâåäåíèå åãî
èòîãîâ ïî îïðåäåëåííî îáîçíà÷åííûì íîìèíàöèÿì ñòèìóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïîâûøàòü êà÷åñòâî è ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà, à ýòîò ïóòü, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî áóäåò ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ãîñó-
äàðñòâà.

§ 4. Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà:
ïîñòàíîâêà çàäà÷è

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, åãî âñåñòîðîííåãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ýôôåêòèâíîãî ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñîçäàíèå ïðàâîâîãî,
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî áåç àäåêâàòíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäè-
ìîé ïðàâîâîé áàçû íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ó÷àñòèå â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæåò ïðèäàòü íåîáõîäèìóþ äåìîêðà-
òè÷åñêóþ îñíîâó ïðîâîäèìûì ïðåîáðàçîâàíèÿì.

Â Ðîññèè èäåò ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíà
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàáàòûâàåòñÿ ìåõàíèçì ïðîâå-
äåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è êðèòåðèè åå ïðîâåäåíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ «êðóã-
ëûå ñòîëû» ïî îöåíêå ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ (ÎÐÂ) è òàê äàëåå. Ýòè ïðîöåñ-
ñû ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè è äèêòóþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíî-
ãî ðèñêà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â óñëîâèÿõ ñèñòåìíîãî êðèçèñà, îáóñëîâëåííîãî ïåðåõîäîì ê íîâûì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì âîçðàñòàåò ñëîæíîñòü âûáîðà ýôôåêòèâíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Â òàêèõ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàêñè-
ìàëüíî îáåñïå÷èòü âçâåøåííûå ðåøåíèÿ, à ñ äðóãîé, - àêòèâèçèðîâàòü èíòåëëåê-
òóàëüíûé ïîòåíöèàë îáùåñòâà, ïðèâëå÷ü êîëëåêòèâíûé èíòåëëåêò äëÿ îáúåêòèâ-
íîé îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ïîèñêà íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ìåð ïðåîäî-
ëåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì. Â ýòîì ñìûñëå ïîíÿòèå ðèñêà ìîæåò áûòü ñâÿçàíî íå
ñòîëüêî ñ îöåíêîé îïàñíîñòè, ñêîëüêî ñ øàíñîì, íàäåæäàìè íà íîâîå êà÷åñòâî
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, óëó÷øåíèå æèçíè òåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå
çàèíòåðåñîâàíû â âûðàáîòêå ïîçèòèâíîãî äëÿ íèõ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Âàæíûì àñïåêòîì ïðîöåññà ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âåðîÿòíîñòè ðèñêà
â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Îòñþäà âûòåêàåò àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû è ÎÐÂ, ïîçâîëÿþùèõ ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
è ïîòðåáíîñòè âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Îäíàêî ïðîáëåìíîñòü ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ïîòðåáíîñòüþ îáùåñòâà â êîíñòðóêòèâíûõ èíñòðóìåíòàõ îáùåñòâåííîé ýêñïåð-
òèçû è îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòèìóëèðóþùèõ
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ïîçèòèâíîå äèíàìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, è îòñóòñòâèåì íàó÷íî
îáîñíîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äàííûõ èííîâàöèîííûõ ñîöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ.

Èòàê, îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îôèöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ñïåöèàëèñòîì-ïðîôåññèîíàëîì êàêîãî-ëèáî
îáúåêòà (òåìû, âîïðîñà), òðåáóþùåãî ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, ñ ïðåäñòàâëåíèåì
îáîñíîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ, ÿâëÿþùååñÿ ïî ñâîåé ñóòè ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíîãî
êîíòðîëÿ, ïðîâåäåííîå ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ (íåãîñóäàðñòâåííûõ) ñòðóêòóð
è íàïðàâëåííîå íà âûÿâëåíèå íàñòóïèâøèõ è (èëè) îæèäàåìûõ ïîçèòèâíûõ èëè
íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé (èçìåíåíèé ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ), èõ äè-
íàìèêè, âûÿâëåíèå ïðè÷èí, ìåøàþùèõ ðàçâèòèþ îáùåñòâà.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ïðàâîìåðíà óæå ïîòîìó, ÷òî îáùåñòâî äîëæíî áûòü
çàñòðàõîâàíî îò ðåøåíèé (çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), êîòî-
ðûå â ñèëó òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â óùåðá æèçíè è çäî-
ðîâüþ ãðàæäàí, à ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ íåäîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíî. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ãðàæäàíå íå
ìîãóò áûòü îòñòðàíåíû îò ðåøåíèé, âàæíûõ äëÿ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó
ìîæíî ïîñòàâèòü âîïðîñ îá îáÿçàòåëüíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè îöåíêè ðåãó-
ëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåñòâåííûõ (íåãîñóäàðñòâåííûõ)
èëè ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Òîãäà îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ áóäåò îá-
ùåñòâåííîé, è áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà äîáðîâîëüíîì ïðèâëå÷åíèè íàñåëåíèÿ (îá-
ùåñòâà) ê ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ îáúåêòîâ (çàêîíîâ,
ïðîåêòîâ, ïðîãðàìì, ðåøåíèé è òàê äàëåå), â äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ
ðåàëüíîå îòíîøåíèå áîëüøèíñòâà íàðîäà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ýëåìåíòîâ îáùå-
ñòâåííîé ñèñòåìû ê ôàêòàì, ñîáûòèÿì, ÿâëåíèÿì, ïðîöåññàì, çàòðàãèâàþùèì
ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, êàê ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäîâ,
îòëè÷àþùèõñÿ öåëîñòíîñòüþ, âûñòóïàþùèìè ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ñî-
öèàëüíîãî äåéñòâèÿ.

ÎÐÂ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâîì, íî è
ëþáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïîé. ÎÐÂ íàïðàâëåíà íà ñïðàâåäëèâóþ ðåàëèçàöèþ îá-
ùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, èñïîëüçîâàíèþ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïóòåì èññëåäî-
âàíèÿ è ýêñïåðòèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ äëÿ ñîöèóìà îáúåêòîâ. Â çàïàä-
íûõ ñòðàíàõ áîëüøåé ÷àñòüþ ÎÐÂ îïèðàåòñÿ íà áèçíåñ-ñèñòåìó, à îáúÿñíÿåòñÿ
ýòî òåì, ÷òî ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîãî è ðåãóëÿòèâíîãî ïîëÿ èãðàåò êðèòè÷åñêè
âàæíóþ ðîëü ïðè ïðèíÿòèè ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè ðåøåíèé îá èíâåñòèöèÿõ, è
ãëàâíîå óñëîâèå â äàííîì ïðîöåññå — íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè,
ïðîçðà÷íîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, äàííûå ïàðàìåòðû öåëåñîîáðàçíû è äëÿ çàêîíîâ; òîãäà ïðèí-
öèï ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñ ïîçèöèè íåêîëëèçèîííîñòè
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñîáëþäåíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè è ðàòèôèöèðî-
âàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè; ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðå-
ñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ïðîçðà÷íîñòü áóäåò ïðåäóñìàòðè-
âàòü îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà (çàêîíà) ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, íàó÷íûìè
äåÿòåëÿìè. Çàêîíîïðîåêò ìîæåò áûòü îïóáëèêîâàí â Èíòåðíåòå, â ÑÌÈ, ÷òîáû
ãðàæäàíå ñìîãëè âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå ïî òåì èëè èíûì íîðìàì, ñîäåðæà-
ùèìñÿ â íîðìàòèâíîì àêòå. Áåçóñëîâíî, â äàííîì ïðèíöèïå óìåñòíî ïðîâåäåíèå
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû êàê Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé, òàê è íåçàâèñèìûìè ýêñ-
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ïåðòíûìè ñîâåòàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðèíöèï ïðåäñêàçóåìîñòè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðåäâèäåíèå äåéñòâèå çàêîíà è åãî âîçäåéñò-
âèå íà ñîöèàëüíóþ ñðåäó, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíûå ðèñêè.

Íà Çàïàäå ïðîâåäåíèå ÎÐÂ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, òàêèõ êàê äåôèöèò
âðåìåíè, íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ, îòñóòñòâèå ïðîöåññà êîíñóëüòàöèé ñ îá-
ùåñòâåííîñòüþ, îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàíèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè è òàê
äàëåå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèâåäåííûå ôàêòû ðàñïðîñòðàíåíû è íà ðîññèéñêóþ ýêñ-
ïåðòíóþ íèøó; ïî êðàéíåé ìåðå, ÷òîáû ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííûé çàêîí, ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïàðàìåòðàì ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî ïðî-
âåñòè îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòà (çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà), íî â áîëüøåé ìàññå ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñî ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè: ìàëî
âðåìåíè (íóæíî ñðî÷íî ïðèíÿòü çàêîí, à óæ ïîòîì «ëàòàòü» åãî áåñêîíå÷íî), íåò
õîðîøèõ ñîöèîëîãîâ, þðèñòîâ, àíàëèòèêîâ, ÷òîáû Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà âûïóñ-
òèëà ïîëåçíûé è äîñòîéíûé ýêñïåðòíûé ïðîäóêò, íå âñå ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè õîòÿò ñîãëàñîâûâàòü íîðìàòèâíûé àêò ñ îáùåñòâåííî-
ñòüþ è áèçíåñîì, ïîñëåäíèå âñåãäà çàíÿòû, à äåïóòàòîâ íå ïðåëüùàåò îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå).

Íàïðèìåð, â Ïîëüøå è Ñåðáèè ñóùåñòâóåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ÎÐÂ: íà-
ïðèìåð, íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå îáðàçîâàí Ñîâåò ïî ÎÐÂ; ïðàâèòåëüñòâîì
ââåäåíû òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé ÎÐÂ; ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî ïðîâåäåíèþ ÎÐÂ; îïðåäåëåí êîíòðîëüíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ïî ÎÐÂ;
âûäåëåíû íåìàëûå ñðåäñòâà äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ñèñòåìû ÎÐÂ.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ óñëîâèé âíåäðåíèÿ ÎÐÂ ïðåäëàãàåòñÿ: ïðèíÿòèå ñòðàòå-
ãèè ðåôîðìû ðåãóëÿòèâíîé ñôåðû, êîíñóëüòàöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, è ñàìîå
ãëàâíîå, ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè âíåäðåíèè ÎÐÂ â Ðîññèè ìîãóò âîçíèêíóòü ïîòåíöèàëü-
íûå ðèñêè, íàïðèìåð:

ÎÐÂ ìîæåò ñòàòü ïóñòîé ôîðìàëüíîñòüþ, ïðåâðàòèâøèñü â î÷åðåäíóþ áþðî-
êðàòè÷åñêóþ ïðîâîëî÷êó âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðèíîñèòü ïîëüçó; (ïðèìåð — Îá-
ùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâ (â Ðîññèè — ïàðëàìåíòà è
Ïðàâèòåëüñòâà) â ðåàëèçàöèè ïëàíà îðãàíà, ïðîâîäèâøåãî ÎÐÂ;

íåäîñòàòî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíà, ïðîâîäèâøåãî ÎÐÂ;

íåõâàòêà ïîëèòè÷åñêîé âîëè ïðåòâîðèòü â æèçíü ïëàí äåéñòâèé îðãàíà, ïðî-
âîäèâøåãî ÎÐÂ;

íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíà, ïðîâîäèâøåãî ÎÐÂ;
ïðîòèâîäåéñòâèå âíåäðåíèþ ÎÐÂ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;
íåñïîñîáíîñòü âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï â ðàâíîé ñòåïåíè ïðèíèìàòü ó÷à-

ñòèå èëè îäèíàêîâî óáåäèòåëüíî âûðàæàòü ñâîè ìíåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè êîíñóëü-
òàöèé ñ íàñåëåíèåì è àíàëèçå ïîëó÷åííûõ ïðè ïóáëè÷íîì îáñóæäåíèè îòâåòîâ;

ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå ñ öåëüþ óñêîðèòü ïðèíÿòèå çàêîíîâ, òî åñòü áåç ïðîâå-
äåíèÿ ÎÐÂ (ïîëèòè÷åñêèé ëîááèçì) è òàê äàëåå.

Â ïðèíöèïå, ÎÐÂ ïî íåêîòîðûì îñíîâàíèÿì ñõîæà ñ ñîöèàëüíîé è îáùåñò-
âåííîé ýêñïåðòèçîé è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíñòðóìåíò, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ îöåíêè âåðîÿòíûõ ðåçóëüòàòîâ ââåäåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ íîâûõ ðåãóëÿòèâíûõ
àêòîâ èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå. ÎÐÂ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåòàëüíûé
àíàëèç, íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå òîãî, âîçûìååò ëè íîâûé ðåãóëÿòèâíûé
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àêò æåëàòåëüíîå äåéñòâèå. Îí ïîìîãàåò îïðåäåëèòü êàêèå-ëèáî âîçìîæíûå ïî-
áî÷íûå ýôôåêòû èëè ñêðûòûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ äàííûì ðåãóëÿòèâíûì ïî-
ëîæåíèåì, è èçìåðèòü âåðîÿòíûå èçäåðæêè îò åãî ñîáëþäåíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ
ãðàæäàí èëè ïðåäïðèÿòèé. Îí òàêæå ïîìîãàåò óòî÷íèòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà
åãî ïðèìåíåíèå.

Íå ñóùåñòâóåò åäèíîé áàçîâîé ìîäåëè ÎÐÂ, èñïîëüçóåìîé â ìåæäóíàðîäíîì
ìàñøòàáå, îäíàêî ÎÐÂ îáû÷íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå öåëåé, ñòðóê-
òóðèðîâàííûé ïðîöåññ êîíñóëüòàöèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè, äåòàëü-
íîå èçó÷åíèå âîçäåéñòâèÿ è ðàññìîòðåíèå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ÎÐÂ íå çàìåíÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
ÎÐÂ ëó÷øå âñåãî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ðóêîâîäñòâà äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, è â òî æå âðåìÿ
îí ìîæåò ñëóæèòü ñîáëþäåíèþ òàêèõ âàæíûõ öåííîñòåé, êàê ãëàñíîñòü, âîâëå÷å-
íèå îáùåñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòü.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîëîæèòåëüíûìè àñïåêòàìè ïðîâåäåíèÿ ÎÐÂ ÿâëÿþòñÿ:
ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè è áëàãîñîñòîÿíèå ïîòðåáèòåëåé;
êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
êîìïåòåíòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äð.
ÎÐÂ ìîæåò âíåñòè ñâîé âêëàä â äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

ïóòåì âûÿâëåíèÿ òåõ àñïåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò âûáîð ïî-
òðåáèòåëåé è óðîâåíü êîíêóðåíöèè â ýêîíîìèêå. ÎÐÂ òàêæå ìîæåò îïðåäåëèòü
ïîòåíöèàëüíî íàïðàâëåííûå ïðîòèâ êîíêóðåíöèè èëè ïðîòåêöèîíèñòñêèå ðåãó-
ëÿòèâíûå ïîëîæåíèÿ äî èõ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå. Ïîñêîëüêó ÎÐÂ âêëþ÷àåò êîí-
ñóëüòàöèè ñ áîëüøèì ÷èñëîì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, îíà òàêæå äàåò âîçìîæ-
íîñòü òåì, êòî ïîòåíöèàëüíî ïîñòðàäàåò îò ââåäåíèÿ ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé, âûñâåòèòü òå íåïðåäâèäåííûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãëè áûòü íå ïðèíÿòû
âî âíèìàíèå ðàíåå.

ÎÐÂ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ëåãèòèìíîñòè ïðîöåññà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Âêëþ÷åíèå êîíñóëüòàöèé îáåñïå÷èâàåò òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì
èíòåðåñû ãðàæäàí è ôèðì ñèñòåìàòè÷åñêè ó÷èòûâàþòñÿ â ðåãóëÿòèâíîì ïðîöåñ-
ñå, à ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ íà ïðèìåíåíèè è ïåðåñìîòðå ðåãóëÿòèâíûõ àêòîâ
ïîîùðÿåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê èõ ìîíèòîðèíãó è ïðàâîïðèìåíåíèþ. Âñå ýòî
ïîâûøàåò ïîäîò÷åòíîñòü ðåãóëÿòèâíîãî ïðîöåññà.

Êðîìå òîãî, ÎÐÂ ïîâûøàåò êîìïåòåíòíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû. Îíà óëó÷øàåò êà÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì ïîîùðåíèÿ áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôàêòè÷å-
ñêèõ äàííûõ ïðè ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà
èíôîðìàöèè ïî âîçìîæíîìó âîçäåéñòâèþ ðåãóëÿòèâíûõ ïðåäëîæåíèé. ÎÐÂ òàê-
æå äîëæíà âíîñèòü ñâîé âêëàä â ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ è ðåçóëüòàòèâíîñòè, ãåíåðèðóÿ áîëåå äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ â îòíîøå-
íèè çàòðàò è ïîçâîëÿÿ ïðîâîäèòü áîëåå îáøèðíûå èññëåäîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ
âàðèàíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé.

Ïîìèìî óêàçàííîãî, ÎÐÂ ìîæåò óëó÷øèòü ïîíèìàíèå âîçäåéñòâèÿ äåÿòåëü-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ êàê åå âûãîäû, òàê è èçäåðæêè; ÎÐÂ ìîæåò îïðå-
äåëèòü àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû äîñòèæåíèÿ æåëàòåëüíûõ èçìåíåíèé â ïîëè-
òèêå; ïîìîãàåò èíòåãðèðîâàòü ñëîæíûå, âçàèìîñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé ñòðàòå-
ãè÷åñêèå öåëè, îïðåäåëÿÿ ñâÿçè ìåæäó ñòðàòåãèÿìè è ïîçâîëÿÿ ëèöàì,
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ïðèíèìàþùèì ðåøåíèÿ, âçâåñèòü êîìïðîìèññû. Òàêèì îáðàçîì, îíà ñîäåéñòâó-
åò êàê èõ àíàëèçó, òàê è êîîðäèíàöèè. Áîëåå òîãî, ÎÐÂ ìîæåò ïîâûñèòü ïîäîò-
÷åòíîñòü, ïðåäîñòàâëÿÿ îáùåñòâåííîñòè áîëåå îáøèðíóþ èíôîðìàöèþ è äåìîí-
ñòðèðóÿ, êàêóþ ïîëüçó ïðèíîñÿò îáùåñòâó ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà (äåÿòåëüíîñòü
ïàðëàìåíòà); ïîîùðÿåò ðàçðàáîò÷èêîâ ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè ê îïðåäåëåíèþ ñâå-
æèõ âàðèàíòîâ è ïîèñêó ìåíåå îáðåìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé, à òàêæå ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ÷åòêîìó îïðåäåëåíèþ èíôîðìàöèîííûõ ïðîáåëîâ è ïðåäïîñûëîê, êîòî-
ðûå äî ýòîãî áûëè ñêðûòûìè.

ÎÐÂ — íîâûé, èííîâàöèîííûé èíñòèòóò, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè íå èçâåñòåí
øèðîêîé àóäèòîðèè. Ðîæäåíèå ÎÐÂ ìîæíî îòíåñòè ê 2002 ãîäó, êîãäà Åâðîïåé-
ñêàÿ Êîìèññèÿ ââåëà íîâûé êîìïëåêñíûé ìåòîä îöåíêè âîçäåéñòâèÿ, îõâàòû-
âàþùèé ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Äî êîíöà
2004 ãîäà îíà îñóùåñòâèëà áîëåå 50 îöåíîê âîçäåéñòâèÿ. Â êîíöå 2004 ãîäà îíà
ïåðåñìîòðåëà ìåòîäîëîãèþ è âíåñëà îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ, óñèëèâ àêöåíò íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è íà äîñòèæåíèè öåëåé, ñîãëàñîâàííûõ íà âñòðå÷å Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà â Ëèññàáîíå â 2000 ãîäó è íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû ê 2010 ãîäó
ñäåëàòü ýêîíîìèêó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà «íàèáîëåå äèíàìè÷íîé è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ ýêîíîìèêè â ìèðå» (êîìïëåêñ ïðåäëîæåí-
íûõ ðåôîðì èçâåñòåí êàê «Ëèññàáîíñêàÿ ñòðàòåãèÿ»). Íà÷èíàÿ ñ 2005 ãîäà âñå îñ-
íîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå è îïðåäåëÿþùèå ïîëèòèêó ïðåäëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå-
ñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé è ðàáî÷åé ïðîãðàììå Êîìèññèè, ïîäâåðãàþòñÿ îöåíêå
âîçäåéñòâèÿ.

Ìåòîäîëîãèè ÎÐÂ áûëè ââåäåíû âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ, è ïî-
ñëåäíèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòîò àíàëèç îáÿçà-
òåëåí â áîëüøèíñòâå èç 25 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Îí òàêæå âñå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ
ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñâîèõ ïåðåãîâîðíûõ óñòàíîâîê â îòíî-
øåíèè ïðåäëîæåíèé Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ïî äèðåêòèâàì ÅÑ.

Ñèñòåìàòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ÎÐÂ ìîæåò ñäåëàòü íàöèîíàëüíóþ ðåãóëÿ-
òèâíóþ ñèñòåìó áîëåå âîñïðèèì÷èâîé ê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à íàöèî-
íàëüíóþ ýêîíîìèêó — áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, òàêèõ
êàê ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Êàíàäà è Ìåêñèêà, ïðîöåññ ÎÐÂ óñïåø-
íî è â ïîëíîé ìåðå âêëþ÷åí â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó. Ïîäîáíóþ ñèñòåìó
ìîæíî ïðåäëîæèòü è äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî-
áû ñäåëàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ êîíêóðåíòíûì, èñïîëüçóÿ àëüòåðíàòèâíûå
ïðîåêòû, ïî ñèñòåìå îöåíêè «õóäøèé» — ëó÷øèé» çàêîíîïðîåêò.

Äëÿ ÎÐÂ òðåáóþòñÿ íåêîòîðûå óñëîâèÿ, òàêèå êàê íàäåæíûå áàçû ñîîòâåòñò-
âóþùèõ äàííûõ; ïðèìåíåíèå êîíêðåòíûõ àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäîâ; ïîëíîòà êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ïðîöåññà; ïðîôåññèîíàëèçì; ïðîçðà÷íîñòü; íåçàâèñèìûå ïðîâåð-
êè è ïîäîò÷åòíîñòü è ðÿä äðóãèõ. Ïîýòîìó ñîçäàòü ÎÐÂ â êàêîé-ëèáî óñòîÿâøåé-
ñÿ ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáû÷íî äîâîëüíî ñëîæíî.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññà, êîòîðûé äîëæåí ïðèâåñòè ê ýôôåêòèâíîìó ïðèìå-
íåíèþ ÎÐÂ, ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå
ÎÐÂ, ìîæåò âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå øàãè:

ðåãóëÿòèâíûé àêò (îáû÷íî çàêîíîäàòåëüíûé àêò), äåëàþùèé ÎÐÂ îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ èíèöèàòîðîâ íàèáîëåå âàæíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ìåð, ðàçëè÷àþùèõñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ñïîñîáà ðàñïðåäåëåíèÿ ðåãóëÿòèâíûõ ïîëíîìî÷èé (ôåäåðàëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, íåçàâèñèìûå ðåãóëÿòèâíûå
îðãàíû, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, è òàê äàëåå) ïðè êàæäîì îáùåñòâåííîì ñòðîå;
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ðàñïðåäåëåíèå äîñòàòî÷íûõ è êîíêðåòíûõ ðåñóðñîâ, è îñîáåííî íàåì ñïåöèà-
ëèñòîâ è îáó÷åíèå, ñïåöèôè÷åñêîå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, îòîáðàííîãî
äëÿ ýòîé öåëè ïåðñîíàëà, êîòîðûé áóäåò ÷àñòè÷íî ñêîíöåíòðèðîâàí â öåíòðàëü-
íîì îðãàíå, à ÷àñòè÷íî — ðàñïðåäåëåí ñðåäè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, èíèöèèðóþùèõ
ðåãóëÿòèâíûå ìåðû;

ñîçäàíèå öåíòðàëüíîãî îðãàíà, íåñóùåãî îôèöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü è
ñïîñîáíîãî îñóùåñòâëÿòü «êîíòðîëü êà÷åñòâà» ÎÐÂ â ïðèìåíåíèè ê ïðîåêòàì ðå-
ãóëÿòèâíûõ àêòîâ (òðåáóÿ èõ èçìåíåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè);

ïîîùðåíèå äåöåíòðàëèçîâàííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé î íîâîì ïîäõîäå ê
ñîçäàíèþ ïðàâèë ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â èõ ðàçðàáîòêå;

ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ÎÐÂ ïî êðàéíåé ìåðå â íåêîòîðûõ ïîäõîäÿùèõ äëÿ
ýòîãî ñëó÷àÿõ, ïðèçíàâàÿ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà íà÷àëüíîé ñòàäèè æåëàòåëüíî
íå òðåáîâàòü ñëèøêîì ìíîãîãî (òî åñòü íå òðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ ÎÐÂ äëÿ âñåõ
âàæíûõ ðåãóëÿòèâíûõ àêòîâ), íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âàæíî, ÷òîáû òàêàÿ «ýêñïå-
ðèìåíòàëüíàÿ ñòàäèÿ» íå ñâåëàñü ê ìàðãèíàëüíûì ìåðàì ñ íåçíà÷èòåëüíûì âîç-
äåéñòâèåì;

ïîñëåäóþùèå ðåãóëÿòèâíûå àêòû äëÿ çàêðåïëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íà÷àëüíîé ñòà-
äèè è îïðåäåëåíèÿ ñàíêöèé è ïîîùðåíèé äëÿ ó÷ðåæäåíèé (íàïðèìåð, îáÿçàòåëü-
íûé îòçûâ ïðåäëîæåíèé, ÷üè ÎÐÂ îêàæóòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè) è îòäåëü-
íûõ ãðàæäàí (ðàçíîãî ðîäà «íàêàçàíèÿ» äëÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïðèíÿòèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàëè çàìåòíîå
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå äàííîé ðåãóëÿòèâíîé ìåðû);

åñëè ýòîãî íå äåëàëîñü ðàíüøå, ÎÐÂ äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí â êà÷åñòâå
îáÿçàòåëüíîé ìåðû íà ðàííåé ñòàäèè ðåãóëÿòèâíîãî ïðîöåññà, òî åñòü íå òîãäà,
êîãäà âàðèàíò ðåãóëèðîâàíèÿ óæå îïðåäåëåí, à ñêîðåå òîãäà, êîãäà ìîæíî åùå
ñåðüåçíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ìíîæåñòâåííûå âàðèàíòû;

íà÷èíàÿ ñ ýòîãî ìîìåíòà âñå ìåðû ñèëüíîãî âîçäåéñòâèÿ (ïðè óñëîâèè, ÷òî â
èñêëþ÷èòåëüíûõ è ïðåäâàðèòåëüíî îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ïîçâîëèòü ìîòè-
âèðîâàííûå èñêëþ÷åíèÿ) äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ÎÐÂ;

âîçíèêíîâåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà «ñïåöèàëèñòîâ ïî ÎÐÂ»,
èìåþùèõ õîòÿ áû îò÷àñòè îáùèé ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò, âçãëÿä íà ïðîáëåìû,
ïðàêòèêó è ìåòîäû è ñïîñîáíîñòü ññûëàòüñÿ íà îáùåïðèíÿòóþ êóëüòóðó, à òàêæå
íà ñîâîêóïíîñòü ïðåöåäåíòîâ (äàæå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå), êîòîðîå ñìîæåò
íàïðàâëÿòü ðàññìîòðåíèå «ñëîæíûõ ñëó÷àåâ».

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî îïðåäåëèòü öåëü ÎÐÂ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
ïðåäñòàâèòü äîñòàòî÷íûå è ÷åòêèå äàííûå î ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðàç-
ëè÷íûõ âàðèàíòîâ ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êà÷å-
ñòâå îñíîâû äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ýòèõ âàðèàíòîâ êàê äðóã ñ äðóãîì, òàê è
ñ âàðèàíòîì, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèì íèêàêèõ èçìåíåíèé, èëè ñ áàçîâûì ñöåíà-
ðèåì, ïðîðàáîòàííûì â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû.

Ïðè îïðåäåëåíèè âîçäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðîñëåäèòü ñâÿçü ìåæäó
ïðè÷èíàìè (ðåøåíèåì, èíñòðóìåíòàìè è òàê äàëåå) è ñëåäñòâèåì (ïîñëåäñòâèÿ
âîçäåéñòâèÿ). Ñëåäóåò òàêæå ÷åòêî îáîçíà÷èòü, â êàêîé ñòåïåíè ïðåäëàãàåìàÿ
ïðîãðàììà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Êðîìå òîãî,
íóæíî ñèñòåìàòè÷åñêè îòñëåæèâàòü îáúåêòû è ïåðèîäè÷íîñòü âîçäåéñòâèé.

Îïðåäåëåíèå ïîñëåäñòâèé äëÿ ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îöåíêè âîçäåéñòâèé. Âàðèàíòû ïðîãðàìì, êîòîðûå ìîãóò ïðè-
íåñòè ïîëüçó îáùåñòâó â öåëîì, íå áóäóò ðåàëèçîâàíû, åñëè íåäîñòàòî÷íî ó÷òåíû
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êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âñåãî îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî
ðàññìîòðåòü äâà ðàçëè÷íûõ âàðèàíòà ðàñïðåäåëåíèÿ âîçäåéñòâèé â îáùåñòâå:

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï (âíèìàòåëüíûé
àíàëèç «âûèãðàâøèõ» è «ïðîèãðàâøèõ» ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íîìó âûÿâëåíèþ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîé ïðîãðàììû è
óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ åãî ñòðóêòóðû èëè ââåäåíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ
ìåð äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ);

âîçäåéñòâèå íà ñóùåñòâóþùèå ôîðìû íåðàâåíñòâà (íàïðèìåð, ñëåäóåò ïðî-
âåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âîçäåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîãðàììû íà ðåãèî-
íàëüíóþ, ãåíäåðíóþ è ýòíè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùèå, ÷òîáû îïðåäåëèòü, èçìåíèò ëè
îíà ñóùåñòâóþùåå íåðàâåíñòâî, óñóãóáèò èëè ïîìîæåò ñíèçèòü åãî. Ýòî íå òàêàÿ
ïðîñòàÿ çàäà÷à: íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâóþùåé äèôôåðåíöèàöèè â îáðàçå
æèçíè ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè ïðåäëàãàåìàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ íà
ïåðâûé âçãëÿä ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå íåéòðàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèå ãåíäåðíîãî
ðàâíîïðàâèÿ, íà ïðàêòèêå áóäåò èìåòü ðàçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìóæ÷èí è æåí-
ùèí).

Ïðè îïðåäåëåíèè âîçäåéñòâèÿ ïîëåçíûì ïîäõîäîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå òàê
íàçûâàåìîé ìîäåëè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè. Ïðè òàêîì ïîñòðîåíèè «ñíè-
çó ââåðõ» ñíà÷àëà îïðåäåëÿþòñÿ âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ðåçóëü-
òàòå îñóùåñòâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîãðàììû â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Ýòè ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëåííûå âîçäåéñòâèÿ âïîñëåäñòâèè ôîð-
ìèðóþò îñíîâó äëÿ âûÿâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãðóïï âîçäåéñòâèé è òàê äàëåå.
Ïîñëå ýòîãî ìîæíî ïîñòðîèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ ñõåìó èëè êàðòó âîçäåéñòâèé, íà
êîòîðîé èçîáðàæàþòñÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó êàæäûì èç ðàññìàò-
ðèâàåìûõ âàðèàíòîâ ïðîãðàìì èëè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è èõ ïîñëåäñòâèÿìè.

Âìåñòå ñ òåì Ðîññèÿ åùå òîëüêî íàêàïëèâàåò ïîëåçíûé, ïîçèòèâíûé îïûò ðà-
áîòû â ñôåðå îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ, ïðîâî-
äèò «êðóãëûå ñòîëû», êîíôåðåíöèè, ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíûõ ñèìïîçèóìàõ;
îñòàíîâèìñÿ íà òîì, ÷òî óæå áîëåå èëè ìåíåå îòðàáîòàíî, òî åñòü îáùåñòâåííîé
ýêñïåðòèçå ãîñóäàðñòâåííî-âàæíûõ ðåøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÎÐÂ äîëæíà âûñòóïèòü ìåõàíèçìîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðèíÿ-
òèþ íåêîððåêòíûõ, íåêîìïåòåíòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ëþáîé îáëàñòè
èëè íåàäåêâàòíîìó èñïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé. Ýòî îñîáåííî êàñàåòñÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, íà êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûå ñðåäñòâà èëè êîòîðûå ñâÿçàíû ñ æèçíåííî âàæíûìè äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû ðåøåíèÿìè. Ïî ñóòè, îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ åñòü ìåõàíèçì, ñîç-
äàþùèé óñëîâèÿ äëÿ êîîðäèíèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, òî åñòü ñîãëàñîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòå-
ðåñîâ â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè ðåñóðñîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñîöèóìà â öåëîì. ÎÐÂ â ýòîì ñëó÷àå ó÷àñòâóåò â äîñòèæåíèè êîìïðîìèññà â ïðî-
öåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ,
íðàâñòâåííûõ è èíûõ îòíîøåíèé. Ãëàâíàÿ öåëü, êîòîðóþ ïðåñëåäóþò âñå ó÷àñò-
íèêè äàííîãî ïðîöåññà, — ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîöèàëüíî îòâåòñòâåí-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå è ðàâ-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà.

Îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà êà÷åñòâà çàêîíîâ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñ-
ëîâèåì ïðèçíàíèÿ íîðì ïðàâà êàê îáùåîáÿçàòåëüíûõ è äåéñòâóþùèõ ïðàâèë ïî-
âåäåíèÿ.
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Ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ìîãóò ðåàëüíî è ýôôåêòèâíî âëèÿòü
ïðàêòè÷åñêè íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò
òåõíîëîãèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîñëåäîâàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àï-
ðîáèðîâàííûõ ïðàêòèêîé ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è ñîöèàëüíîé ïî-
òðåáíîñòè â èõ ïðèíÿòèè. Âûñîêèé óðîâåíü þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ, ÿñíîñòü è ÷åòêîñòü èõ èçëîæåíèÿ äîëæíû ñòàòü ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì ïîäãîòîâêè íàèáîëåå ñîâåðøåííûõ è öåëåñîîáðàçíûõ ïî ôîðìå è
ñòðóêòóðå çàêîíîïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ìàêñèìàëüíî ïîëíîå è òî÷íîå ñîîò-
âåòñòâèå ôîðìû íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé èõ ñîäåðæàíèþ, ëåãêóþ îáîçðèìîñòü
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, äîñòóïíîñòü åãî äëÿ âîñïðèÿòèÿ, èñ÷åðïûâàþùèé îõ-
âàò ðåãóëèðóåìûõ âîïðîñîâ, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
ôîðìå çàêîíîâ è èõ òî÷íîñòè. Áîëåå ÷åòêîé è åäèíîîáðàçíîé ñòàíîâèòñÿ ñòðóê-
òóðà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óïîðÿäî÷èâàåòñÿ ïðàêòèêà îòìåíû çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, âíåñåíèÿ â íèõ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé.

Îäíàêî ïîçèòèâíûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè òîëüêî ïîä-
÷åðêèâàþò èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ïðèíè-
ìàåìûõ çàêîíîâ. Óêàçàííûå íåäîñòàòêè ñâÿçàíû ñ íå âñåãäà îïðàâäàííîé ïî-
ñïåøíîñòüþ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ è íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì
ê ôîðìå ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê ñóùåñò-
âåííîé ðàññîãëàñîâàííîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îøèáîê, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì è ôîðìîé èçëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ïî-
êà åùå äîâîëüíî ìíîãî, è îáúÿñíÿþòñÿ îíè âî ìíîãîì íåäîñòàòî÷íûì îïûòîì
ðàçðàáîò÷èêîâ. Çà÷àñòóþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêè íå-
îòðàáîòàííûå çàêîíîïðîåêòû, ñîäåðæàùèå íåòî÷íûå è ðàñïëûâ÷àòûå ïðåäïèñà-
íèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû. Íå âñå ãîòîâÿùèåñÿ çàêîíîïðîåêòû óíèôèöèðî-
âàíû ïî ñòðóêòóðå è ñòèëþ èçëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó. Íå âñåãäà â çàêîíîïðîåêòàõ âûäåðæèâàåòñÿ åäèíñòâî òåðìèíîëîãèè.
Ìíîãèå íåäàâíî ïðèíÿòûå çàêîíû ñòðàäàþò èçëèøíåé äåêëàðàòèâíîñòüþ ïðåä-
ïèñàíèé, îòñóòñòâèåì â ðÿäå ñëó÷àåâ òùàòåëüíî îòðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà äåéñò-
âèÿ åãî íîðì è îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ïðèìåíåíèè çàêîíîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà
ïî äàííûì âîïðîñàì. Íåêîòîðûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíè-
êè, äîëæíû áûëè áûòü óðåãóëèðîâàíû â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ, êîòîðûé áûë ïðèíÿò ê ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé åùå â
1996 ãîäó è ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè áûë îòïðàâëåí íà äîðàáîòêó â îòâåò-
ñòâåííûé êîìèòåò. «Çàâèñ» è çàêîíîïðîåêò î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â êîòîðîì òàêæå ñîäåðæàòñÿ
íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è îáÿçàòåëüíîãî îáùåñò-
âåííîãî îáñóæäåíèÿ.

Êà÷åñòâî çàêîíà è èñïîëíåíèå ñîâîêóïíîñòè òðåáîâàíèé, ñîñòàâëÿþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíóþ òåõíèêó, — ïîíÿòèÿ íåðàçðûâíûå. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòðî âñòàåò
ïðîáëåìà íàëè÷èÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë, ïîçâîëÿþùèõ ñóáú-
åêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ðàçðàáîò÷èêàì çàêîíîïðîåêòîâ ïðà-
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âèëüíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
êà÷åñòâî çàêîíà.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî íåñòàáèëüíûì. Áîëåå äâóõ
òðåòåé åæåãîäíî ïîäïèñûâàåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñîñòàâëÿþò çàêîíû î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé.

Ïðè òîé ðîëè, êîòîðóþ â æèçíè ëþäåé èãðàþò çàêîíû, âîïðîñû èõ êà÷åñòâà
ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå. È âàæíû íå òîëüêî îòäåëüíûå îöåíêè äåéñòâóþ-
ùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ çàêîíîâ ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì, íî è òåîðåòè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèå ñôîðìèðîâàòü, âîçìîæíî, áîëåå
öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î êà÷åñòâå è ïîòåíöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ ñ
òåì, ÷òîáû â òåêóùåé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå íå óïóñòèòü èç âíèìàíèÿ íè îäèí
èç àñïåêòîâ, íå äîïóñòèòü âîçìîæíûé ïðîñ÷åò. Íàøå ìíåíèå ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî â êà÷åñòâå ñèñòåìàòè÷åñêîãî, êîìïëåêñíîãî ïîêàçàòåëÿ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ
íîðì ìîæíî ðàññìîòðåòü èõ îïòèìàëüíîñòü, ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ýôôåêòèâíîñòü, ïîëåçíîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü è ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü íîðì. Ïîä
ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì ìîæåò âûñòóïàòü ñîîòíîøåíèå öåëè è ðåçóëüòà-
òà, ïðè ýòîì â íåé öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü äâà óðîâíÿ: þðèäè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü (ñîîòâåòñòâèå ïîâåäåíèÿ àäðåñàòîâ íîðìû ïðåäïèñàíèÿì) è ñîöèàëüíàÿ
ïîëåçíîñòü (ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé öåëè, íàõîäÿùåéñÿ âíå íåïîñðåäñò-
âåííîé ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Ïðè ýòîì ïîëåçíîñòü (âûãîäíîñòü)
íîðì îöåíèâàåòñÿ êàê ñîîòíîøåíèå íàìå÷åííûõ è ïîáî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ èõ äåé-
ñòâèÿ, ýêîíîìè÷íîñòü — êàê ñîîòíîøåíèå öåííîñòè ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà è
âåëè÷èíû ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò. Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê «îáùàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ãóìàíèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü».

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàùàåì âíèìàíèå íå òîëüêî íà ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé
ýêñïåðòèçû è îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, íî è íà áîëåå âíèìàòåëüíîå è
òùàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé è ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è
îïðåäåëåíû â ðåãëàìåíòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Êðîìå òîãî, â çàêëþ÷åíèè õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü è ãëîáàëüíîñòü
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ, êîòîðîå ñìîãëî áû ïðîâîäèòü îöåíêó ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðèìåð, â Öåíòðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà — îòäåëà ïî îöåíêå ðåãóëèðóþ-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ (èëè ïîñëåäñòâèé) â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Çäåñü ìîæíî
ïðîâîäèòü êîìïëåêñ ëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñòðóêòóðèçàöèþ
ïðîöåññà ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âêëþ-
÷àþùèé â ñåáÿ: ó÷åò è ðàçðàáîòêó ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ñîïðîâî-
æäàþò ïðîöåññ âûðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ; âûÿâëåíèå íåäîñòàòêîâ è ïðå-
èìóùåñòâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïóòåì óãëóáëåííîãî àíàëèçà è îôîðìëå-
íèÿ ðåçóëüòàòîâ ïóáëè÷íî; êîíñóëüòàöèè ñ øèðîêèì êðóãîì âíåøíèõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, îñíîâûâàÿñü ïðè ýòîì íà ïðèíöèïàõ ïðîïîðöèîíàëü-
íîãî àíàëèçà, ïðîçðà÷íîñòè è ãëàñíîñòè, ïîâûøàÿ êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðîåêòîâ; ïðîâåäåíèå òùàòåëüíîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà âåðîÿòíûõ ñîöèàëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé (êàê ïðÿìûõ, òàê è êîñ-
âåííûõ). Ïðè÷åì çàêëþ÷åíèå Öåíòðà ïî òîìó èëè èíîìó çàêîíîïðîåêòó äîëæíî
áûòü îòðàæåíî â äîñüå çàêîíà.
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§ 5. Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïîòðåáóåò ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ1:

1) îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà2 ôóíêöèîíàëüíî — êàê âèäà ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã îòíîñèòñÿ ê äîïîëíèòåëüíûì
ôóíêöèÿì è ñëåäóåò èç äâóõ îñíîâíûõ — ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè), êîíòðîëü è íàäçîð çà èõ èñ-
ïîëíåíèåì;

2) óñòàíîâëåíèÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèè
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïëàíîâîé îñíîâå, èìååò êîîðäèíàöèþ, ìåòîäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå, ïîäêîíòðîëüíîñòü. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò îáùåå ðóêîâîäñòâî ýòîé äåÿòåëü-
íîñòüþ;

3) îïðåäåëåíèÿ îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ìîíèòîðèíãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

4) îïðåäåëåíèÿ îðãàíà (íàïðèìåð, äåïàðòàìåíò Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïåöèàëü-
íàÿ ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà), êîòîðûé áóäåò çàíèìàòü âåäóùåå ìåñòî â ñèñòåìå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà (åãî ïëàíèðîâàíèÿ, ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîîðäèíàöèè,
êîíòðîëÿ);

5) ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Öåëü, ïðèíöèïû,
ñóáúåêòû, îáúåêòû, ñòàòóñ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óòâåðæäàòüñÿ ïîëîæåíèå, êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîòðåáóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â ïîëîæåíèÿ î
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ìîíèòîðèíãîâûõ ïîëíîìî÷èÿõ
(ôóíêöèÿõ). Â àäìèíèñòðàòèâíîì ðåãëàìåíòå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ôóíêöèè ïî ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ê ïî-
ðÿäêó èñïîëíåíèÿ òàêîé ôóíêöèè, ïîäðîáíî îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö, ôîðìû è ïîðÿäîê êîíòðîëÿ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû.

Ó÷èòûâàÿ ïåðåâîä äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îöå-
íî÷íûå ïîêàçàòåëè, íåîáõîäèìî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñò-
âèòü ñîãëàñîâàííûå ìåðû ïî îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Çàäà÷à óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîêà ðåøàåòñÿ
ñëàáî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñòðîãîé çàâèñèìîñòè ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî ïðîáåëà öåëåñîîáðàçíî:
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1 Ìàòåðèàëû ê äàííîìó ïàðàãðàôó ïðåäñòàâëåíû Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îòäåë ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà).

2 Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â äàííîì ñëó÷àå è äàëåå èñïîëüçóåòñÿ àâòîðàìè ïðèìåíèòåëü-
íî ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â öåëîì ñîîòíîñèòñÿ ñ ââîäèìûì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïîíÿ-
òèåì «ìîíèòîðèíã ïðàâà».



à) óïîðÿäî÷èòü ïðèíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèé îá îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

á) ñîãëàñîâàòü ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè â îòðàñëåâûõ çàêîíàõ è ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèÿõ;

â) èçìåðèòü è îöåíèòü îáúåì è ñîäåðæàíèå ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ äåéñòâèé;

ã) ñîïîñòàâèòü ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè îðãàíîâ è èõ ôàêòè÷åñêèå óïðàâëåí÷å-
ñêèå äåéñòâèÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ä) îïðåäåëèòü ðåàëüíûé óäåëüíûé âåñ óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé â äîñòèæåíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Íóæíî ââåñòè ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è èíûõ ñôåðàõ:

èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíîâ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷;
èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíîâ äëÿ ïåðåñìîòðà ïîäçàêîííûõ àêòîâ;
èíôîðìèðîâàííîñòü è çíàíèå íîðì çàêîíà;
èíôîðìàöèÿ î íàðóøåíèÿõ çàêîíà:
à) îáùàÿ ñòàòèñòèêà
á) ïðîâåðêè
â) âåäîìñòâåííûå äàííûå (ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîêóðàòóðû, ñóäîâ è òàê äàëåå);
îöåíêà çàêîíîâ ãðàæäàíàìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

§ 6. Ìîíèòîðèíã ïðàâà: îïûò ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà

Íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè îáóñëîâèëî îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ìîíèòîðèíã ïðàâà).

Ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïîêàçàëà âñþ ñëîæíîñòü è ìíî-
ãîïëàíîâîñòü ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ñäåëàëà àêòóàëüíîé çàäà÷ó èõ âñåñòîðîí-
íåãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà.

Â ýòèõ öåëÿõ ñîöèîëîãè÷åñêîé ñëóæáîé «Áàðîìåòð» ñîâìåñòíî ñ Êîìèññèåé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2003—2007 ãã. áûë ïðîâåäåí öåëûé ðÿä ñîöèîëîãè÷åñêèõ îï-
ðîñîâ1.

Ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ â ìîíèòîðèíãîâîì ðåæèìå äàëî âîç-
ìîæíîñòü ïðîâåñòè àíàëèç øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîáëåì â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà
ïðàâà.

524 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû áûëè ïðîâåäåíû ñðåäè ó÷àñòíèêîâ Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷å-
ñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ìåòî-
äîëîãèÿ è ìèðîâîççðåíèå» (2003, èþíü), ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ðåøåíèé ïåðâîé
Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè» (2003, äåêàáðü), âòîðîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè» (2004, ìàé), òðåòüåé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê ôîðìà äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà» (2005, èþíü),
÷åòâåðòîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (2006, èþíü), ïÿòîé Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè: èòîãè è ïåðñïåêòèâû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà» (2007, èþíü)»; ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé
èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2007, èþíü).



Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ âûÿâëåíû ñîöèàëüíî çíà÷èìûå çàäà÷è, íà ðåøå-
íèå êîòîðûõ äîëæåí áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîðèåíòèðîâàí ìîíèòîðèíã ïðàâà.
Ýòî ïðåæäå âñåãî äîñòèæåíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ êàê âàæ-
íåéøåãî èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ, òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñïîí-
äåíòîâ îöåíèâàëà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ äîñòàòî÷íî âûñîêî. Íàïðîòèâ,
â ñðåäíåì êàæäûé âòîðîé èç îïðîøåííûõ äàâàë êðèòè÷åñêóþ îöåíêó. Ïðè ýòîì
ïî÷òè êàæäûé âòîðîé èç îïðîøåííûõ ñ÷èòàë, ÷òî â ýòîé ñôåðå ëèáî íå ïðîèñõî-
äèò ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé, ëèáî ñèòóàöèÿ óõóäøàåòñÿ.

Êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, áåçóñëîâíî, îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñîñòîÿíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çäåñü
èìååòñÿ ìíîãî íåðåøåííûõ ïðîáëåì, è ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì äàííîãî ôàêòà. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò â öåëîì î êðèòè÷å-
ñêèõ îöåíêàõ ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ åãî ó÷àñòíèêàì áûë ïðåäëîæåí öåëûé ðÿä ðàçíî-
îáðàçíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Çàìåòíîå
ïðåäïî÷òåíèå áûëî îòäàíî ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à â
÷èñëå âàæíåéøåãî ïðèîðèòåòà — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîâ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîòâîð÷åñòâà â öåëîì. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Ïî ìíåíèþ êàæäîãî âòîðîãî
èç îïðîøåííûõ ó÷àñòíèêîâ òðåòüåé è ÷åòâåðòîé âñåðîññèéñêèõ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêèõ êîíôåðåíöèé êà÷åñòâî çàêîíîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà
íå íàõîäÿòñÿ â ÷èñëå ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñåãîäíÿ çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ
ëèö. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, òîëüêî äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà ïîëó÷èëà ïîëî-
æèòåëüíûé èíäåêñ (ïðåâûøåíèå ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè íàä îòðèöàòåëüíîé).
Íàèáîëåå êðèòè÷åñêè îöåíèâàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Îäíîâðåìåííî ïîä÷åðêíåì, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ó÷àñòíèêîâ îïðîñà ïðîÿâèëà
çàòðóäíåíèÿ ïðè îöåíêå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèîáðåòàåò âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåá-
íîé âëàñòè è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ äàííîå ïàðòíåðñòâî íå ïîëó÷èëî äîëæ-
íîãî ðàçâèòèÿ. Îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàëåêî íå âñå ñóáúåêòû
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà ïðèíöè-
ïèàëüíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ èçìåíåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, èìåþò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èâûå îöåíêè
èõ äåÿòåëüíîñòè. Íàðÿäó ñ ïðèçíàíèåì ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé, íåìàëàÿ ÷àñòü
îïðîøåííûõ óêàçûâàëà íà ñíèæåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ
â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äàííûå îöåíêè
êàñàþòñÿ äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà
ïðèîáðåòàåò çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çà-
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äà÷. Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ çàêîíîäàòåëÿ â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ,
óðîâåíü èõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îöåíèâàåòñÿ â öåëîì êðèòè÷åñêè. Íàèáîëåå
êðèòè÷åñêè îöåíèâàåòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», è îñîáåííî «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæ-
äàíàì Ðîññèè».

Ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ öåëîãî
ðÿäà ìåð ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà. Âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì îòíîøåíèè èìåëî áû
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», «Î ïîðÿäêå
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ»,
«Î ôåäåðàëüíîì ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî ðåçóëüòà-
òàì îïðîñîâ çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî áåçóñëîâíî âûñêàçàëèñü çà èõ ïðèíÿòèå.
Íàèáîëüøóþ ïîääåðæêó ïîëó÷èëà èäåÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ».

Âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ ïðîáëåìà ñîîòíåñåíèÿ ñîäåðæàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òåìè èëè èíûìè îáùåñòâåííûìè êðèòåðèÿìè. Ïî ðåçóëüòà-
òàì îïðîñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îöåíèâàòü çàêîíîïðîåêòû ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñîáëþäåíèþ è çàùèòå
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå-
÷åíèè äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà, áîðüáû ñ êîððóïöèåé, óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà
ñòðàíû, ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî èçìåðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äåëàåò
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé çàäà÷ó ïåðåîðèåíòàöèè âñåõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû íà ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, â öåëîì êðèòè÷åñêè
îöåíèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Îäíîâðåìåííî â öåëîì êðèòè÷åñêè
îöåíèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò
áîëåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ìîíèòî-
ðèíã ïðàâà ïðèçâàí ñòàòü ýôôåêòèâíîé ôîðìîé äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà.

Â ýòîé ñôåðå ñóùåñòâóåò ìíîãî íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâå-
äåííûõ îïðîñîâ îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ñëàáî ó÷àñòâóþò â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ïîëó÷àåò äîëæíîãî ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèå ïàðëàìåíò-
ñêèõ èíñòèòóòîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïàðòíåðñòâà. Îòñóòñòâóþò ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ó÷åò â çàêîíîòâîð÷åñòâå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ñèë. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ îïðîñîâ, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
çäåñü ïðèîáðåòàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â çàêîíîòâîð÷åñòâå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, áîëüøàÿ îòêðûòîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ðàçâèòèå ìåõàíèçìà
îáðàòíîé ñâÿçè çàêîíîäàòåëåé ñ íàñåëåíèåì, ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà ðàç-
ëè÷íûõ ñòàäèÿõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ðàñøèðåíèå ÷èñëà ñóáúåêòîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðèíÿòèå çàêîíà î ëîááèçìå.

Íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî
ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â öåëîì îöåíè-
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âàåòñÿ êðèòè÷åñêè. Òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ ñâÿçûâàåò áîëü-
øèå íàäåæäû ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Îäíîâðåìåííî îòìåòèì, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó
èäåÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå». Â ñðåäíåì òîëüêî êàæäûé
äåñÿòûé èç îïðîøåííûõ âûñêàçàëñÿ îòðèöàòåëüíî.

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðåäïîëàãàåò ãëóáîêèé è âñåñòîðîííèé àíà-
ëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ â öåëîì êðèòè÷åñêè îöåíèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, è îñîáåííî íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå. Òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ (îò 4% äî 9%) îò-
ìå÷àåò ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Âàæíàÿ ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ïðèíàäëåæèò çàêîíîäàòåëüñòâó. Öåëûé ðÿä íåäîñòàòêîâ îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ñîñòîÿíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, ýòî
ïðåæäå âñåãî íèçêîå êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ, íåñòàáèëüíîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íåðàçâèòîñòü êîäèôèêàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåçíà÷è-
òåëüíîå ÷èñëî çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, îòñóòñòâèå ïîëíîãî ðåãèñòðà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà óñòàðåâøèõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, îòñóòñòâèå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íåñî-
îòâåòñòâèå öåëîãî ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ â öåëîì êðèòè÷åñêè îöåíèâàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ, ñóäîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö. Îòíîñèòåëüíî
âûñîêî îöåíèâàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî îíè, ïî
îöåíêàì ðåñïîíäåíòîâ, èìåþò ïîëîæèòåëüíûé èíäåêñ. Íàèáîëåå êðèòè÷åñêè
îöåíèâàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè òðåáóåò ïðèíÿòèÿ
öåëîãî ðÿäà ìåð. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, ýòî ïðåæäå âñåãî ïîâûøåíèå îòâåòñò-
âåííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëåé çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîâûøåíèå ðîëè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â ñòðàíå, ïðåîäîëåíèå øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîãî â îáùåñòâå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî áû
ïðîâåäåíèå öåëåâûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ñ öåëüþ àíàëèçà äåéñòâåííîñòè
äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïðèíÿòèÿ íîâûõ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè èìåëî áû ïîâûøåíèå ðîëè ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ â
êîíòðîëå çà èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ, ýòà
ðîëü íåçíà÷èòåëüíà è ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó íå íàáëþäàåòñÿ.

Îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ àêòóàëüíîñòü ìîíèòîðèíãà ïðàâà
òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñåãîäíÿ ñåðüåçíûõ êîìïëåêñíûõ ìåð ïî åãî êà÷åñòâåííîìó ðàç-
âèòèþ.

Êîíå÷íî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû â ðàçâèòèè ìîíèòîðèíãà
ïðàâà íàìåòèëñÿ öåëûé ðÿä ïîçèòèâíûõ ìîìåíòîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
îïðîñîâ, èìååò â öåëîì ìåñòî ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ. Âîçðîñëî âíèìàíèå ê
ìîíèòîðèíãó ïðàâà ñî ñòîðîíû ìíîãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ýêñïåðòíîãî

Часть IV. Система мониторинга права: итоги 2007 года и перспективы 527



ñîîáùåñòâà. Ðîæäàþòñÿ äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå èíèöèàòèâû èäåé íàêîïëåíèÿ
ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ñîçäàíû öåíòðû ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Çà-
ñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîáëå-
ìàòèêà ìîíèòîðèíãà ïðàâà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ
ðàáîòû. Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì öåëîãî ýòàïà ðàáîòû â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà
ïðàâà ñòàëî ñîçäàíèå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâà èäåò äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íî è ïðîòèâîðå÷èâî. Ïðîèñõîäÿùèå â ýòîé ñôåðå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ íå
íîñÿò åùå ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü öåëûé ðÿä ôàê-
òîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Ýòî ïðåæäå âñåãî îðãàíèçà-
öèîííûå, ôèíàíñîâûå, êàäðîâûå, ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû. Äàëåêî íå îáðàáîòàí
ñàì ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâà, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
åãî ïðàâîâûå îñíîâû.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò âûäåëåíèå ìî-
íèòîðèíãà ïðàâà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè, ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Íåîáõîäèìà
äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû è íàó÷íî îáîñíîâàííûõ èíäè-
êàòîðîâ äåéñòâåííîñòè ìîíèòîðèíãà ïðàâà, øèðîêîå èññëåäîâàíèå èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâà, àêòèâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Âàæíî òàêæå èñïîëüçîâàíèå
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ãëàâà 3

Ìåòîäîëîãèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

§ 1. Ìåòîäîëîãèÿ èçó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà1

Èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðè-
òåëüíóþ ðàçðàáîòêó òåîðèè âîïðîñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîé þðèäè÷å-
ñêîé íàóêå âûäåëÿåòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåéñò-
âèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå öåëåé ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïåðâûé ïîäõîä, ñëîæèâøèéñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä, èñõîäèò
èç òðàäèöèîííîãî äëÿ ñîâåòñêîé òåîðèè ïðàâà ëåãèñòñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü íîðì, óñòàíîâëåííûõ èëè ñàíê-
öèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì è ïîääåðæèâàåìûõ ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà â ðóêàõ ãîñó-
äàðñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåî-
ëîãè÷åñêèõ è òàê äàëåå öåëåé. Â ðàìêàõ òàêîé èíñòðóìåíòàëèñòñêîé òðàêòîâêè
ïðàâà ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ ñîîòíîøåíèå ìåæäó
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1 Ìàòåðèàëû ê äàííîìó ïàðàãðàôó ïðåäñòàâëåíû Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îòäåë ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà).



ôàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì åãî äåéñòâèÿ è òåìè âíåïðàâîâûìè (ñîöèàëüíûìè) öå-
ëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ îíî áûëî ïðèíÿòî. Äðóãîå íàïðàâëåíèå èçó÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñêëàäûâàþùååñÿ â òåîðèè ïðàâà â
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä åå ðàçâèòèÿ, èñõîäèò èç ïîëîæåííîãî â îñíîâó äåéñòâóþ-
ùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî òèïà ïðàâîïî-
íèìàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóùíîñòü ïðàâà — ýòî ïðèðîæäåííûå è íåîò÷óæ-
äàåìûå ïðàâà ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùèå ñìûñë è ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ ïîçèöèé òàêîãî ïîäõîäà ïðàâî (ïðàâà ÷å-
ëîâåêà) — ýòî íå ñðåäñòâî ðåøåíèÿ âíåïðàâîâûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
èäåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ) çàäà÷, à ñàìîñòîÿòåëüíàÿ öåííîñòü, ïîñêîëüêó «÷åëîâåê,
åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ» (ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Íåïðàâîìåðíîå (òî åñòü íå ñîîòâåòñòâóþùåå Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà) îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà îçíà÷àåò íåïðàâîâîé õà-
ðàêòåð çàêîíà.

Ñ ïîçèöèé òàêîãî ïîäõîäà, áàçèðóþùåãîñÿ íà åñòåñòâåííî-ïðàâîâîì òèïå
ïðàâîïîíèìàíèÿ, öåëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå íà
ïðàêòèêå ïðèíöèïà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷åëîâåê ðåàëèçóåò ñâîè ïðàâà äî òåõ ïîð,
ïîêà ýòî íå íàðóøàåò àíàëîãè÷íûå ïðàâà äðóãèõ ëþäåé, èíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, à
òàêæå ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê, îáåñïå÷èâàþùèé âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà.

Îá ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò ñìûñë ãîâîðèòü ëèøü
ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðàâëåííîìó íà îáåñïå÷åíèå
è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîïðîñ ëèøàåòñÿ ïðàâî-
âîãî ñìûñëà). Ïîýòîìó ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ðàçáèâàåòñÿ íà äâà ýòàïà: à) îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî êà÷åñòâà çàêîíî-
äàòåëüñòâà (òî åñòü îïðåäåëåíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû íîðì, âõî-
äÿùèõ â çàêîíîäàòåëüíûé àêò); á) èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî óñòàíî-
âèòü ñîîòâåòñòâèå åãî ïîëîæåíèé òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â êîíå÷íîì èòîãå êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè:
1) åãî ñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííîãî â íåì ñóáú-
åêòèâíîãî ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìîãî êðóãà îòíî-
øåíèé íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ (òî åñòü áåç äèñêðèìèíàöèè è ïðèâèëåãèé); 2) êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì õàðàêòåðîì òåõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå âû-
òåêàþò èç òðåáîâàíèé äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñïîñîáíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ çàêðåïëåí-
íûõ â íåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ îçíà÷àåò, ÷òî âñå ñóáúåê-
òû ðåãóëèðóåìîãî êðóãà îòíîøåíèé èìåþò ôîðìàëüíî ðàâíóþ ñ äðóãèìè ñóáú-
åêòàìè ðåãóëÿöèè âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ïðåäîñòàâëåííîå èì ïðàâî è âû-
ïîëíèòü óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì îáÿçàííîñòü. Ýòî êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîé
íîðìû äîñòèãàåòñÿ ïóòåì íàäëåæàùåé ïðîðàáîòêè â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà
åå ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è âûáîðà àäåêâàòíîé ýòîìó ñîäåðæàíèþ þðèäè÷å-
ñêîé ôîðìû.

Часть IV. Система мониторинга права: итоги 2007 года и перспективы 529



Ñîöèàëüíîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû çàêîíîäàòåëü-
íîé íîðìû õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî â íåé íàéäåí ïðàâîâîé êîìïðîìèññ ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ñóòü ýòîãî êîìïðîìèññà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñÿêîìó
èíòåðåñó, ïîïàäàþùåìó â ñôåðó äåéñòâèÿ äàííîé íîðìû, îáåñïå÷åíà ðàâíàÿ ñ
äðóãèìè ñâîáîäà ðåàëèçàöèè â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ñâîáîäíîé
ðåàëèçàöèè äðóãèõ èíòåðåñîâ (òàêèì îáðàçîì, íè îäèí ñîöèàëüíûé èíòåðåñ íå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ïîäàâëåíèÿ èíòåðåñîâ äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è
ñëîåâ îáùåñòâà).

Þðèäè÷åñêóþ ôîðìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà çàêîíîäàòåëüíîé
íîðìû ïðèîáðåòàåò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà:

ïðàâèëüíî îïðåäåëåí ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü õàðàê-
òåð ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé ñîîòâåòñòâóåò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè íîðìû;

óðîâåíü íîðìàòèâíîãî àêòà, ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà
(ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, ôåäåðàëüíûé çàêîí, çàêîí ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò), ñîîòâåòñòâóåò ïðåäìåòó ðå-
ãóëèðîâàíèÿ;

âåðíî îïðåäåëåí êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
íàéäåí íàäëåæàùèé áàëàíñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (òî åñòü êîîðäèíàöèÿ ïðàâ è

îáÿçàííîñòåé ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ìåæäó
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è
ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàííîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è òàê äàëåå);

òðåáîâàíèÿ íîðìû, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîñòàòî÷íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû
ðåãóëèðîâàíèÿ, à ñ äðóãîé — íå íîñÿò èçáûòî÷íîãî õàðàêòåðà;

ïðåäóñìîòðåííàÿ íîðìîé ñàíêöèÿ àäåêâàòíà (ñîðàçìåðíà) õàðàêòåðó ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ;

ñîäåðæàùèåñÿ â íîðìå ñàíêöèè èëè ïîîùðåíèÿ äîñòàòî÷íû, ÷òîáû âûïîë-
íÿòü ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèþ;

ïðàâèëüíî âûáðàí ñïîñîá ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ (îáÿçûâàíèå, äîçâîëåíèå,
çàïðåò);

îòñóòñòâóþò äâóñìûñëåííîñòè â ôîðìóëèðîâêàõ;
íåò âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â ïîëîæåíèÿõ äàííîé íîðìû;
îòñóòñòâóþò êîëëèçèè ìåæäó äàííîé íîðìîé è èíûìè ïîëîæåíèÿìè äàííîãî

íîðìàòèâíîãî àêòà, àêòà òîãî æå óðîâíÿ, à òàêæå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ (â òîì
÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî);

îáåñïå÷åíà «âïèñàííîñòü» ïîëîæåíèé íîðìû â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â öåëîì è òàê äàëåå.

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ïðàâîâîå êà÷åñòâî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàêæå êàê è ïðàâîâîå êà÷åñòâî åãî ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ, â êîíå÷íîì èòîãå, ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà
ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âåäü äàæå ñàìûå íåçíà÷èòåëüíûå ïîãðåø-
íîñòè â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå, âåäóùèå ê íå÷åòêîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëè-
ðîâîê, íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé íåîäíîçíà÷íîãî òîëêî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé è ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ ãàðàíòèðîâàííîãî
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 1 ñòàòüè 19) ðàâåíñòâà ïåðåä çàêî-
íîì è ñóäîì.

Ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà îãðàíè÷åíèé
ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæåí áûòü äèôôåðåíöèðîâàí â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èçó÷àå-
ìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

530 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



Åñëè ðå÷ü èäåò îá èçó÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà èëè çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî íåîáõîäèìî
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (è, ñëåäîâàòåëüíî,
ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé ýòèõ ïðàâ) ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì. Åñëè â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿñíèòñÿ, ÷òî ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé ïðà-
âîâîé àêò èëè çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîäèò äîïîëíèòåëüíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, íå óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òî ðå÷ü
äîëæíà èäòè íå îá èçó÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè äàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à î
âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ïðèâåäåíèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Åñëè ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òî ïðè îï-
ðåäåëåíèè ïðàâîìåðíîñòè ââîäèìûõ åþ îãðàíè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ñëåäóåò èñõî-
äèòü èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 3 ñòàòüè 55), ñî-
ãëàñíî êîòîðûì êðèòåðèÿìè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ çàùèòà îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòü, çäîðîâüå, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèå îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû íîðì, âõîäÿùèõ â ðàññìàòðèâàåìûé çàêîíî-
äàòåëüíûé àêò, äîëæíî ïîäòâåðäèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îáåñïå÷èâàåò ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ïîçâîëÿåò
ïåðåéòè ê èçó÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî äåéñòâèÿ. Âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè
äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ðåøàòü, èñõîäÿ èç àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ åãî
öåëè (äîñòèæåíèå çàäàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíÿ çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà), äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà (ðåàëüíîãî óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä) è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (òî
åñòü ìåðû îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä). Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñ÷èòàåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ðåàëèçàöèþ îäíèõ ïðàâ
÷åëîâåêà ïðè ìèíèìàëüíîì îãðàíè÷åíèè äðóãèõ.

Åñëè ïåðåâåñòè ýòî òåîðåòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà â ïëîñêîñòü ýìïèðè÷åñêîãî óðîâíÿ èññëåäîâàíèé, òî ðå÷ü
ïîéäåò îá îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâîìåðíûõ ñîöèàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìîãî êðóãà îòíîøåíèé òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñâîáîäà
ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ îäíèõ íå óùåìëÿëà áû ñâîáîäó äðóãèõ. Íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûì áóäåò òîò çàêîíîäàòåëüíûé àêò, êîòîðûé â áîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå÷èâà-
åò ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ñâîåãî äåéñòâèÿ.

Ïåðåâîä ïðîáëåìû èç îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â ïëîñêîñòü ñîöèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê èññëåäîâàíèþ ñîöèîëîãè÷åñêèå ìåòîäû ýìïèðè÷åñêî-
ãî àíàëèçà. Çàäà÷à èññëåäîâàíèÿ â ýòîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè âñåõ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â âûÿâëåíèè îñíîâíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðå-
ñîâ è ñòåïåíè èõ èíòåíñèâíîñòè, â îïðåäåëåíèè ðîëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
äåëå ñîãëàñîâàíèÿ êîíôëèêòóþùèõ èíòåðåñîâ è ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ êîí-
ôëèêòîâ.

Âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå òðåáóåò òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà. Îäíàêî â êà÷åñòâå
îáùåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïðèíöèïà èññëåäîâàíèé ìîæíî ïðåäëîæèòü îðèåíòà-
öèþ íà âûÿâëåíèå ïîêàçàòåëåé êîíôëèêòíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ ìåðó óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàâîìåðíûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ðåãó-
ëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé òàêîãî ïîêàçàòå-
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ëÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé íîðìû, êàê ñòåïåíü êîíôëèêòíîñòè îòíîøåíèé,
óðåãóëèðîâàííûõ ýòîé íîðìîé, ïðåäïîëàãàåò çíàíèå î êàêîì-òî îïòèìàëüíîì
äëÿ äàííîé ñôåðû óðîâíå êîíôëèêòíîñòè (ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íðàâñòâåííîé è òîìó ïîäîáíîé ñèòóàöèè). Î÷åâèä-
íî, ÷òî ïîëíîå îòñóòñòâèå ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ íå ìîæåò áûòü êðèòåðèåì äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ïðàâà, ïîñêîëüêó äåìîêðàòè÷åñêîå ðàçâèòèå
âñåãäà ñîïðÿæåíî ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè, ìíîãèå èç
êîòîðûõ äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïðàâîâîì ïîëå. Ïîýòîìó ðå÷ü ìîæåò èäòè î äîñòè-
æåíèè íåêîé îïòèìàëüíîé ñòåïåíè êîíôëèêòíîñòè ñèòóàöèè, îçíà÷àþùåé, ÷òî
ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ è äîñòàòî÷-
íóþ ìåðó ñâîáîäû â ðåàëèçàöèè ïðàâîìåðíûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî
îáùåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ëèáî ñî ñëèøêîì æåñòêîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ïîëèòèêîé, óùåìëÿþùåé ñâîáîäó ëþäåé â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíè-
ÿõ, ëèáî ñ íåäîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé óðåãóëèðîâàííîñòüþ, âåäóùåé ê õàîñó è ïðî-
èçâîëó. È â òîì è â äðóãîì ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüñòâî, íå âûïîëíÿþùåå ñâîþ ðîëü
ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ è çàêðåïëåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé ìîäåëè èõ ðàçðåøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì.

Íàêîïëåíèå îïûòà ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîçâîëèò ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé êîíêðåòíîé ñôåðå îïðåäåëèòü òîò
äîïóñòèìûé ïðåäåë êîíôëèêòíîñòè, ïðè êîòîðîì íîðìà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ýôôåê-
òèâíîé. Íà ïåðâûõ æå ïîðàõ öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê îïûòó è çíàíèÿì ýêñ-
ïåðòîâ è èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòèõ öåëåé ìåòîäû ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ êîíôëèêòíîñòè ðåãóëèðóåìûõ èì
îòíîøåíèé îïòèìàëüíîìó óðîâíþ êîíôëèêòíîñòè â òîé èëè ñôåðå îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Òàêîå îïðåäåëåíèå ïîääàåòñÿ ýìïèðè÷åñêîé âåðèôèêàöèè, òî åñòü
ïîíèìàåìàÿ òàêèì îáðàçîì ýôôåêòèâíîñòü íîðìû ìîæåò áûòü âûÿâëåíà è èçìå-
ðåíà â ïðîöåññå ýìïèðè÷åñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Åñëè â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíà íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, âåäóùàÿ ê äèñáàëàíñó ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, òî çàäà÷à ñëå-
äóþùåãî ýòàïà çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êîíå÷íîì èòîãå ðå÷ü èäåò î âûÿâëåíèè òåõ ôàêòîðîâ,
êîòîðûå îïðåäåëèëè íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, è â âûðàáîòêå
ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ èõ íåãàòèâíîãî äåéñòâèÿ.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, îòíîñÿòñÿ: à) ïðàâîâîå êà÷åñòâî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, âûÿâëåíèå êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåò îöåíêó (çäåñü ñëåäóåò âåðíóòüñÿ ê
âûÿâëåííûì ðàíåå äåôåêòàì ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è þðèäè÷åñêîé ôîðìû çà-
êîíîäàòåëüíûõ íîðì è ïðîâåñòè áîëåå óãëóáëåííûé àíàëèç, íàïðàâëåííûé íà
âûðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî èõ óñòðàíåíèþ); á) êà÷åñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; â) óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ àíàëèçà ïðàâîâîãî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ îðãà-
íèçàöèÿ åãî êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû1, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ïðè íåîá-
õîäèìîñòè òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê: 1) âåäîìñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà; 2) íàó÷íàÿ ýêñ-
ïåðòèçà; 3) îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà. Îñîáûé èíòåðåñ ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåò îá-
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1 Â ðàìêàõ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ñëåäóåò ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà
êîððóïöèîãåííîñòü (ñì. ïîäð.: Ìåòîäèêà ïåðâè÷íîãî àíàëèçà (ýêñïåðòèçû) êîððóïöèîãåííîñòè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ / Ý.Â. Òàëàïèíà, Â.Í. Þæàêîâ; ïîä ðåä. Â.Í. Þæàêîâà. — Ì.: Öåíòð ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê; Ñòàòóò, 2007.



ùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ïîìîùüþ òàêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ, êàê îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ1 (ìå-
òîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ èíòåðâüþèðîâàíèå è (èëè) àíêåòèðîâàíèå ðåñïîíäåíòîâ, âû-
áðàííûõ èç ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
îñíîâå ìåòîäèêè âåðîÿòíîñòíîãî èëè êâîòíîãî îòáîðà; àíàëèç è îáîáùåíèå ïî-
ëó÷åííûõ äàííûõ); îïðîñ ýêñïåðòîâ2 (ìåòîä âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäáîð è îïðîñ ñïå-
öèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ âûñêàçàòü êîìïåòåíòíîå, ïðîôåññèîíàëüíîå ìíåíèå ïî
èíòåðåñóþùèì èññëåäîâàòåëåé âîïðîñàì; îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ êîìïåòåíòíî-
ñòè ýêñïåðòîâ è ðàíæèðîâàíèå èõ îòâåòîâ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ êîìïåòåíöèè;
âûðàáîòêó îáîáùåííîé ïîçèöèè ýêñïåðòîâ); ôîêóñ-ãðóïïà (ìåòîä âêëþ÷àåò â ñå-
áÿ ïîäãîòîâêó ñöåíàðèÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû â íåáîëüøîé, íî äîñòàòî÷íî
ïðåäñòàâèòåëüíîé ãðóïïå ëþäåé, ÿâëÿþùèõñÿ ðÿäîâûìè ó÷àñòíèêàìè ðåãóëèðóå-
ìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; ïîäáîð ôîêóñ-ãðóïïû; ïðîâåäåíèå îáñóæäåíèÿ
èññëåäóåìûõ âîïðîñîâ è âûðàáîòêó â õîäå îáñóæäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè).

Èçó÷åíèå êà÷åñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è óðîâíÿ ïðàâîñîçíà-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé.

§ 2. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ

è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ», «Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè —
ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïîñëåä-
íèå øåñòü ëåò ñîçäàë â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé ðàáîòû çàêëþ÷à-
åòñÿ â óêðåïëåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðè-
íÿòèÿ êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ, ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà è ðàáîòà íàä äîêëàäàìè ïîçâîëèëà
ñäåëàòü ðÿä êîìïëåêñíûõ âûâîäîâ, êîòîðûå ñòàëè ñëåäñòâèåì àíàëèçà íå òîëüêî
ïðèíèìàåìûõ â òå÷åíèå ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà çàêîíîâ, íî è îñìûñëåíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì.

Ãëàâíûé èç íèõ — îòñóòñòâèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíèìàåìûå çàêîíû è èõ
ðåàëèçàöèþ. Ïî-ïðåæíåìó çàêîíû ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ, ïðè-
íîñÿò è ãðàæäàíàì, è îáùåñòâó, è ãîñóäàðñòâó ñóùåñòâåííî ìåíüøå ïîëüçû, ÷åì
ïëàíèðîâàëîñü. Ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóþò ïðî-
ãíîçàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè îñòàåòñÿ íåñîâåðøåííûì.

Èìåííî ïîýòîìó ñåãîäíÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè, ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû, íåîá-
õîäèìî çàêðåïèòü ñèñòåìó îòâåòñòâåííîñòè çà èõ îñóùåñòâëåíèå.
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1 Äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ öåëåñîîáðàçíî îáðàùàòüñÿ ê èññëåäîâàòåëü-
ñêèì îðãàíèçàöèÿì, ïîëüçóþùèìñÿ àâòîðèòåòîì â ñîöèîëîãè÷åñêîì ñîîáùåñòâå.

2 Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â èññëåäîâàíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà
(îñîáåííî ïðè îöåíêå êà÷åñòâà åãî þðèäè÷åñêîé ôîðìû) õîðîøèå ðåçóëüòàòû äàåò ïðèìåíåíèå ìåòî-
äà ýêñïåðòíîãî îïðîñà, êîãäà â ðîëè ýêñïåðòîâ âûñòóïàþò ïðàâîïðèìåíèòåëè, è ïðåæäå âñåãî ñóäüè.



Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äèíàìèêó ïðîèñõîäÿùèõ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé
ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè ñòðàíû, â ýòîé ñèñòåìå îòâåòñòâåííî-
ñòè Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåò îñî-
áîå ìåñòî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïàðëàìåíò áóäåò âûñòóïàòü â ðîëè ïîëèòè÷åñêîãî îïïîíåí-
òà Ïðàâèòåëüñòâà è ìîæåò ïðèìåíèòü ê íåìó êîíñòèòóöèîííûå íîðìû îá îòâåò-
ñòâåííîñòè; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí âûñòóïàåò â ðîëè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðà
Ïðàâèòåëüñòâà, êîãäà ñòàâèòñÿ âîïðîñ î êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà è îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà â öåëîì çà ñîñòîÿíèå ñòðàíû.

Âìåñòå ñ òåì ñåãîäíÿ âîîáùå îòñóòñòâóþò îáùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ñôåðå
çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàêðåïëåííûå â çàêîíå,
ðàçâèâàþùèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ñîäåðæàòüñÿ
ëèøü áàçîâûå ïðèíöèïû ýòîé âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîí-
òðîëü è îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îäèí èç
ïåðâûõ øàãîâ íà ïóòè ê ñîçäàíèþ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè ÷åðåç âçàèìîïðî-
íèêíîâåíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèå è ìîíèòîðèíãà ïðàâà, êàê íå-
äîñòàþùåãî ðàíåå ýëåìåíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî êîíòðîëü è îòâåòñòâåííîñòü.

Â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ
çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãðàíèö èõ îòâåòñòâåí-
íîñòè Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåò ïðèíÿòü ïàêåò èç òðåõ çàêîíîâ: «Î ïîðÿäêå
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ»
(¹ 97700183-2, âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 23 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà, ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 22 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà),
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î Ôåäåðàëüíîì
Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ çàêîíîâ
ìîãëî áû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé çàêîíîäàòåëüíûé ðåçóëüòàò è ïîäíÿòü ñòå-
ïåíü îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Òàêîå óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îòâåòñòâåííîñòè çà åå îñóùåñòâëåíèå ìîãëî áû îò-
êðûòü íîâóþ ýïîõó ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íà÷àâ ñ åå çàêðåïëåíèÿ â êà-
÷åñòâå ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè — ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëà îáðàçîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
äîðàáîòêå òðåõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â òåêóùåì ðåæè-
ìå îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ðàáîòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âûñîêîé ñòåïåíè ãîòîâíîñòè
íàõîäèòñÿ ïðîåêò çàêîíà «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ». Â ïðîåêò âíåñåíû âñå ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâ-
øèå îò ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îò ýêñïåð-
òîâ è ó÷åíûõ (ïåðå÷åíü íîâîââåäåíèé ïðèëàãàåòñÿ). Òåêñò ïðîðàáîòàí ýêñïåðòà-
ìè ðàáî÷åé ãðóïïû, âû÷èòàí è äîðàáîòàí ñïåöèàëèñòàìè Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ
Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïîñëå íåñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè ïðîåêò äàííîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìîæåò áûòü âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.
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Ñóùåñòâåííî äîïîëíåí è ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóå-
ìûõ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Ââåäåíî ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà êàê îñíîâû êà÷åñòâåííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ââåäåíî ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà, îïðåäåëåíû îñíîâíûå
ïðèíöèïû è ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ.

Ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíà è äîïîëíåíà ãëàâà, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ðåàëèçà-
öèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ââåäåíî ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðåäëîæåíèÿ (êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà). Îïðåäåëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê çàêîíîäàòåëüíîìó ïðåäëîæåíèþ (êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà), ê
òåêñòó çàêîíîïðîåêòà (â òîì ÷èñëå ê åãî ñîäåðæàíèþ è îôîðìëåíèþ), ê äîêóìåí-
òàì, ïðèëàãàåìûì ê çàêîíîïðîåêòó, ê ïîïðàâêå ê çàêîíîïðîåêòó.

Ñóùåñòâåííîé ïåðåðàáîòêå ïîäâåðãíóòà ãëàâà, îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïëàíè-
ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Óòî÷íåí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êàê
ñðåäíåñðî÷íîãî (ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò), òàê è òåêóùåãî
(ñåññèîííûé ïëàí) ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãëèñü öåëûé ðÿä ñòàòåé ñàìîé îáúåìíîé ãëàâû çàêîíî-
ïðîåêòà, îïèñûâàþùåé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé. Áîëüøèíñòâî íîðì ïðèáëèæåíî ê ñóùåñòâóþùåé â òå÷åíèå 14 ëåò çàêî-
íîäàòåëüíîé ïðàêòèêå. Ââåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé îòêàçà â
ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà ê ðàññìîòðåíèþ. Ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è, ðåøàåìûå
ïðè ïðîâåäåíèè êàæäîãî èç òðåõ ÷òåíèé. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòà, ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè îôèöèàëüíîãî îòçûâà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòçûâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíîïðîåêò. Ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêàçàòüñÿ îò
êîíñòèòóèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêðåïëåíèÿ ñóùåñò-
âåííî ðàçëè÷íûõ ïðîöåäóð èõ ðàññìîòðåíèÿ. Çàôèêñèðîâàíû òîëüêî îñîáåííî-
ñòè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è î ðàòèôèêàöèè (äå-
íîíñàöèè) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì îò-
ñûëêè ê ðåãóëèðóþùèì ýòè îñîáåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì
çàêîíàì.

Ïî-íîâîìó ïðîðàáîòàí è äåòàëüíî ïðîïèñàí ïîðÿäîê ïðåîäîëåíèÿ âîçíèê-
øèõ ðàçíîãëàñèé â ñâÿçè ñ îòêëîíåíèåì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè îäîáðåííîãî Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïðèíÿòîãî Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à òàêæå â ñâÿçè ñ îòêëîíåíèåì Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è îäîáðåííîãî
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Êîíñòèòóèðîâàí ñòàòóñ ñîãëàñèòåëü-
íûõ è ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé, îïèñàí ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òðåáîâàíèÿ ê ïðîòîêîëó óêàçàííûõ êîìèññèé,
à òàêæå ïîðÿäîê åãî ðàññìîòðåíèÿ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòäåëüíîé ãëàâîé ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê çàêîíîïðîåêòàì î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå
çàêîíû.

Ñóäüáà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà ïîñëåäíèå ãîä ïðåòåðïåâàåò ðÿä òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ
íåêîòîðûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
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ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèàòèâíî ðàçðàáà-
òûâàëî êîíöåïöèþ è ñîáñòâåííî ïðîåêò äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðîåêòû
äàííûõ äîêóìåíòîâ â îêòÿáðå 2007 ãîäà áûëè âûíåñåíû íà Êîìèññèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå ïî ðàç-
ëè÷íûì ïðè÷èíàì îíè íå áûëè ïîääåðæàíû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè âñåõ èç-
âåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàáîòó íàä ïðîåêòîì äàííîãî çàêîíà íåîáõîäèìî ïðî-
äîëæàòü, íî óæå â ôîðìàòå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Êîîðäèíàöèÿ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè â øèðîêîì ôîðìàòå ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

§ 3. Èñïîëüçîâàíèå «äîñüå çàêîíîâ» êàê ìåõàíèçìà
ìîíèòîðèíãà çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ —

äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»

Â äîêëàäå 2007 ãîäà ïðîäîëæàåòñÿ òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ áûëà íà÷àòà â 2005 ãîäó,
è ïðåäëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ñîöèàëèçèðîâàííàÿ ìîäåëü «äîñüå çàêîíà»
êàê âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Àíàëèçèðóÿ ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ îá îòçûâàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2006 ãîäà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èäåþ
äîñüå çàêîíà, ïîääåðæèâàþò áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
÷àñòíîñòè, â ïèñüìå àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí1 ãîâî-
ðèòñÿ î òîì, ÷òî â äîêëàäå ñîäåðæèòñÿ àðãóìåíòèðîâàííîå ïðåäëîæåíèå î ñîçäà-
íèè äîñüå íà ïðèíèìàåìûå çàêîíû êàê îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ
íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé ïîñòîÿííîå ñîïðîâîæäåíèå çàêîíà îò âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòè â åãî ðàçðàáîòêå äî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ.

Ãëàâà Ðåñïóáëèêè Êîìè2 îòìå÷àåò çíà÷åíèå äîêëàäà ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ è âêëþ÷åíèå â íåãî «äîñüå çàêîíà», êàê ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
òâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Â îòçûâå ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè3 îáîçíà÷åíà îöåíêà ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ àíàëèçà åãî ýôôåêòèâíî-
ñòè, ïîñêîëüêó, ïðàâîâàÿ íîðìà «ðîæäàåòñÿ» â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ. Ïîçèòèâ-
íûì â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïðèçíàòü è ôîðìèðîâàíèå «äîñüå çàêîíà». Îäíàêî íå-
îáõîäèìî íå ïðîñòî óñòàíîâèòü ôàêò çàêîíîäàòåëüíîãî äåôåêòà, íî è ñîçäàòü ìå-
õàíèçì îïåðàòèâíîãî óñòðàíåíèÿ äàííîãî äåôåêòà, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ
ïîâòîðåíèÿ äàííîãî äåôåêòà â ïîñëåäóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, ãóáåðíàòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì, âêëþ÷èòü â ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà îò-
äåëüíûå ýëåìåíòû ïåðñïåêòèâíîé îöåíêè (ó÷åò äîïóùåííûõ ðàíåå íîðìîòâîð÷å-
ñêèõ îøèáîê íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû).
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1 Èç ïèñüìà ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí Ð. Õàáèðîâà îò
6 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 1720-À., ï. 6.

2 Ïèñüìî Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êîìè Â. Òîðëîïîâà îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 03-23/5200.
3 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâà îò 31 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 2019/19-03.



Êðîìå òîãî, â îòçûâå ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ñîäåðæèòñÿ ïðàêòè÷å-
ñêîå ïðåäëîæåíèå î äîïîëíåíèè äîñüå çàêîíà ðàçäåëîì, ñîäåðæàùèì âûÿâëåí-
íûå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé íîðìû ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè. Ñîçäàí-
íàÿ òàêèì îáðàçîì «êàðòîòåêà ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê» ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü
ìíîãèõ íåäî÷åòîâ óæå íà ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû. Òàêàÿ íîâàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíîé è íåîáõîäèìîé, ýòî åùå îäèí øàã áîðüáû ñ «çàïëàò-
íûì» çàêîíîäàòåëüñòâîì è çà êà÷åñòâî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ñàìûì ñëîæíûì è íàèìåíåå ðàçðàáîòàííûì ïðè ôîðìèðîâàíèè äîñüå, ïî
ìíåíèþ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè1, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá
îáîáùåííîì è îáúåêòèâíîì ïðåäñòàâëåíèè ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ.
Äëÿ åãî ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (âêëþ÷àÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû) è îðãàíàìè ñó-
äåáíîé âëàñòè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðè ïîääåðæêå ðåãèîíîâ ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû âûâîäû è
ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â äîñüå çàêîíà, ïîçâîëÿëè ïîñòîÿííî óëó÷øàòü çà-
êîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñî âðåìåíåì, «äîñüå çàêîíà» áóäåò íå òîëüêî èäååé
èëè ìîäåëüþ, íî è ïðàãìàòè÷íîé ðåàëüíîñòüþ. Ëþáàÿ ïðîáëåìà — îáùåñòâåí-
íàÿ, ñîöèàëüíàÿ èëè îòðàñëåâàÿ, — íóæäàþùàÿñÿ â íîâîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè, íà÷èíàÿ ñ ýòàïà çàðîæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äî ïðîöåññà ïðè-
ìåíåíèÿ ïðèíÿòîãî çàêîíà, áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ äîñüå. È çäåñü ñàìîå âàæíîå —
ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ óæå ïðèíÿòîãî çàêîíà íà óðîâíå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ôèçè÷åñêèõ ëèö, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ. Â äîêëàäå 2006 ãîäà áûëè ïðåäëîæåíû äîñüå, ñîñòàâëåííûå íà
äâà çàêîíà — «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó». Äëÿ äàëüíåéøåé
ðàáîòû â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà âàæåí ýòîò ðåòðîñïåêòèâíûé
îïûò. Â äàëüíåéøåì òàêèå äîñüå êàê ïðîäóêò êîëëåêòèâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà
íåîáõîäèìî ãîòîâèòü ñèíõðîííî ïî âðåìåíè, êîãäà çàêîí çàðîæäàåòñÿ, ïðèíèìà-
åòñÿ è ïðèìåíÿåòñÿ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîëàãàåò, ÷òî â ïåðñïåêòèâå íà âñå çàêîíû,
à òàêæå ïðèíèìàåìûå ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè íîðìàòèâíûå àêòû öåëå-
ñîîáðàçíî ãîòîâèòü ïîëíîöåííîå äîñüå, ãäå áóäóò çàôèêñèðîâàíû âñå îòçûâû,
ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ, äèñêóññèîííûå ìîìåíòû â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêî-
íîïðîåêòîâ è çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûå â õîäå èõ ïðèíÿòèÿ.

Çàêîíû äîëæíû ôîðìóëèðîâàòüñÿ ÷åòêî, ñ ìèíèìàëüíûìè îòñûëî÷íûìè íîð-
ìàìè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà, ïëàíèðóåòñÿ âêëþ÷èòü â «ïàðëàìåíòñêèé»2

ïàêåò çàêîíîâ íîðìó î òîì, ÷òî, èìåííî, íà ñòàäèè îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè ê íåìó äîëæåí ïðèëàãàòüñÿ ïîëíûé íàáîð ïðîåêòîâ òåõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàíèå êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè â ñâÿçè ñ åãî ðåàëèçàöèåé, à íå
ïîòîì, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ, êîãäà ñïóñòÿ ìåñÿöû è ãîäû ïîñëå ïðèíÿòèÿ
çàêîíà ãîòîâÿòñÿ èíñòðóêöèè, ïîä÷àñ ïîëíîñòüþ èñêàæàþùèå ñàì çàêîí. Èìåí-
íî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü áîëåå òùàòåëüíîå, ïðîçðà÷íîå è ÷åòêîå
îòñëåæèâàíèå ñîïóòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ê òîìó èëè èíîìó çàêîíó è áî-
ëåå êâàëèôèöèðîâàííóþ îöåíêó, àíàëèç, ïðîãíîç, ñèñòåìíûé ñèíòåç. Îöåíèâ çà-
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êîí, ñðàâíèâ ýòó îöåíêó ñ òåì, ÷òî áûëî èçâåñòíî ðàíåå, ñäåëàâ ïðîãíîç òîãî, êàê
çàêîí áóäåò ÷èòàòüñÿ, ïîíèìàòüñÿ, òðàêòîâàòüñÿ è èñïîëíÿòüñÿ, íåîáõîäèìî âñå
ýòè ñâåäåíèÿ îáîáùèòü è èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò ìîíèòîðèíãà â çà-
êîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïîýòîìó äîñüå — ýòî ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îöåí-
êå, àíàëèçó, ïðîãíîçó è îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à ìîíèòîðèíã — âàæíåéøèé íåïðåðûâíûé èíñòðóìåíò âñåé
ñèñòåìû ïðàâà, ñèñòåìû êîíñîëèäèðîâàííîé ðàáîòû âñåõ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïàðòíåðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ó÷åò íåäîñòàòêîâ, èç-
ëîæåííûõ â äîñüå çàêîíà, è âíåñåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èçìåíåíèé â ðàçðà-
áàòûâàåìûé èëè óæå ïðèíÿòûé çàêîí ïðèâåäåò ê ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ìàêñèìû çàêîíîäàòåëÿ: «Ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòûé è êà÷åñò-
âåííûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñàìûì æåëàííûì ìåñòîì âñòðå÷è âëàñòè è îáùåñòâà, ÷å-
ëîâåêà è ãîñóäàðñòâà».

Â äîêëàäå 2006 ãîäà áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ñîñòàâëåíèÿ ìîäåëè äîñüå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 6 ìàðòà
2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó». Â íàñòîÿùåì äîêëàäå, ñ
ó÷åòîì íàðàáîòîê Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 2007 ãîäà, ïðåäëàãàþòñÿ äîñüå òåõ
æå çàêîíîâ, òîëüêî ñ íàïîëíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ïðèíöèïà îáðàòíîé ñâÿçè,
êîãäà àêöåíò äåëàåòñÿ íà äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ â ðåàëüíîé æèçíè
ýòèõ äâóõ çàêîíîâ, à òàêæå íà àíàëèç äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â
äàííûõ çàêîíàõ è ïðèíÿòûõ â èñïîëíåíèå èõ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

ÄÎÑÜÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
ÎÒ 6 ÎÊÒßÁÐß 2003 ÃÎÄÀ ¹ 131-ÔÇ

«ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

[èçâëå÷åíèå]

ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ

1. Âèä è íàèìåíîâàíèå çàêîíà
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
2. Îòíîøåíèå ê ñôåðå ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ, îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
3. Ðåêâèçèòû çàêîíà
Îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
4. Ñðîê äåéñòâèÿ
Íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê
5. Ñóáúåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå è ðåàëèçàöèþ
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îð-
ãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
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ÎÑÎÁÅÍÍÀß ×ÀÑÒÜ (ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÑÂÅÄÅÍÈß)

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÑÒÀÄÈß

6. Èíèöèàòîð ðàçðàáîòêè çàêîíà
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
7. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
8. Èíôîðìàöèÿ î ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà
Èçáðàííûå ãàçåòíûå ïóáëèêàöèè, îòðàæàþùèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå î çàêî-

íîïðîåêòå, ðàçìåùåíû â ñåòè Èíòåðíåò íà ñàéòàõ www.expert.ru, www.mpsf.org,
www.mcpl.ru; íàó÷íàÿ áèáëèîãðàôèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èç-
áðàííûå íàó÷íûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà, ðàçìåùåíû
íà ñàéòå www.edu.ru; äàííûå î äîðåâîëþöèîííîì è ñîâåòñêîì îïûòå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà ðàçìåùåíû íà ñàéòå
www.history.municip.ru; ñïèñîê âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ-àíàëèòèêîâ,
èìåþùèõ íàèáîëåå çíà÷èìûå ïóáëèêàöèè ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà, ðàçìåùåí íà
ñàéòå www.library.ru; ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ», èñ-
ñëåäîâàíèé ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà èìåþòñÿ â ïàðëàìåíòñêîé áèáëèîòåêå è àïïà-
ðàòàõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î çàêîíîïðîåêòå ïóáëèêóåòñÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè: æóðíàëàõ «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü», «Ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî», «Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà», «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», «Óïðàâà»,
«Ðîññèéñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïðàêòèêà», ãàçåòå «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» è äðó-
ãèõ, à òàêæå íà ñàéòàõ è â èçäàíèÿõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàòèêîé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Êîíñàëòèíãîâîå îáùåñòâî OST-EVRO, Ôîíä «Èíñòè-
òóò ýêîíîìèêè ãîðîäà», Öåíòð ïðàâîâîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Ôîíä ïðàâîâûõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ.

9. Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøèé çàêîíîïðîåêò, è äî-
êóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî îò 4 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà)
ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà
òåêñò çàêîíîïðîåêòà
ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó,

èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
10. Êîíöåïöèè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå-

÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà
Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà ïðåäñòàâëåíû íå áûëè
11. Ñóáúåêòû (îðãàíû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îðãàíû çàêîíîäàòåëü-

íûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà
â ïàðëàìåíòå, äîêóìåíòû, àíàëèòè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èñïîëü-
çîâàâøèåñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà:
îòâåòñòâåííûé — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ;
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êîìèòåò-ñîèñïîëíèòåëü — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó è íà-
ëîãàì;

ê ïåðâîìó ÷òåíèþ:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà-ñîèñïîëíèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
êî âòîðîìó ÷òåíèþ:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì

÷òåíèè;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà-ñîèñïîëíèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
ïîïðàâêè îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîïðàâêè Ñîâåòà Ôåäå-

ðàöèè;
òàáëèöû ïîïðàâîê;
ê òðåòüåìó ÷òåíèþ:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì

÷òåíèè;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà-ñîèñïîëíèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ñîâåò Ôåäåðàöèè:
îòâåòñòâåííûé êîìèòåò:
Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
êîìèòåòû-ñîèñïîëíèòåëè:
Êîìèòåò ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå;
Êîìèòåò ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì;
Êîìèòåò ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;
Êîìèòåò ïî áþäæåòó;
Êîìèòåò ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè;
Êîìèññèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííî-

ñòè;
Êîìèòåò ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;
Êîìèññèÿ ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè;
ðàññìîòðåíèå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè:
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè â òðåòüåì ÷òåíèè ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà;
ñòåíîãðàììû îáñóæäåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
çàêëþ÷åíèÿ êîìèòåòîâ-ñîèñïîëíèòåëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
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12. Ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè â òðåòüåì ÷òåíèè ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà;
ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îá îäîáðåíèè ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;
çàêëþ÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÑÒÀÄÈß

13. Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 2004 ãîäà
¹ 707-ð (ñ èçì. îò 8 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1165-ð, îò 4 íîÿáðÿ 2004 ¹ 1397-ð)
«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ ðàé-
îíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèöàõ), îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê òåððèòîðèÿì ñ íèçêîé ëèáî ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ».

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 903 (ñ èçì. îò 2 àâãóñòà 2005 ãîäà) «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ ïåðå-
äàòî÷íîãî (ðàçäåëèòåëüíîãî) àêòà ïî èìóùåñòâåííûì îáÿçàòåëüñòâàì îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 814 «Îá óïîëíîìî÷åííîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî óò-
âåðæäåíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 350 «Î âåäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»

14. Àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
çàêîíà

Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 84 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà N 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â òîì ÷èñëå, íàïðè-
ìåð, îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàäåëåíèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòóñàìè (ãîðîäñêîå ëèáî ñåëüñêîå
ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã, âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòî-
ðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ).

Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ðàçãðàíè÷åíèå
èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ, à òàêæå çà-
êîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèå ïåðå÷íè âîïðîñîâ è
ïîëíîìî÷èé âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òåêñòû çàêîíîâ ìîæíî íàéòè â ïðàâîâûõ áàçàõ, òàêèõ êàê «Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ», «Ãàðàíò» è äðóãèõ, à òàêæå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

15. Àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ
çàêîíà

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â òîì ÷èñëå åãî ñòàòüåé 84 (ïóíêò 8),
òàêèå êàê óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òåêñòû íåêîòîðûõ èç íèõ ìîæíî
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íàéòè â ïðàâîâûõ áàçàõ, òàêèõ êàê «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», «Ãàðàíò» è äðóãèå, à òàê-
æå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Ñîþç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, Àññîöèàöèÿ ñèáèð-
ñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ, è äðóãèõ.

ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÀß ÑÒÀÄÈß

16 Îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã — èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè (èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà äåéñòâèÿ çàêîíà

Èíôîðìàöèÿ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà äåéñòâèÿ
ñîäåðæèòñÿ â ìàòåðèàëàõ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ Êîìèòåòîì Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ äâóõòèïîâîé ìîäåëè òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ÿí-
âàðü 2004 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Ðîëü íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè â ðåàëèçàöèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè» (ôåâðàëü 2004 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå âíåäðåíèÿ ðåçóëüòà-
òèâíîé ìîäåëè ìåñòíîãî áþäæåòà» (ìàðò 2004 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå êàê ýëåìåíò îáåñïå-
÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
(àïðåëü 2004 ãîäà);

â ðàìêàõ âîñüìîãî Ïåòåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà «êðóãëûé ñòîë» íà
òåìó «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è áèçíåñ: ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà»
(èþíü 2004 ãîäà);

â ðàìêàõ Áàéêàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà (ã. Èðêóòñê) «êðóãëûé ñòîë»
íà òåìó «Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñåíòÿáðü 2004 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðì
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (îê-
òÿáðü 2004 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé» (íî-
ÿáðü 2004 ãîäà);

âûåçäíûå ìåðîïðèÿòèÿ:
âûåçäíîå çàñåäàíèå êîìèòåòà â ã. ßðîñëàâëå íà òåìó «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû

ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(ìàðò 2004 ãîäà);

âûåçäíîé «êðóãëûé ñòîë» â ã. Äçåðæèíñêèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà òåìó
«Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èçìå-
íåíèÿ åãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ìàé 2004 ãîäà);
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âûåçäíîé «êðóãëûé ñòîë» â ã. ×åáîêñàðû íà òåìó «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò» (ìàé 2004 ãîäà).

17. Îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã — èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè (èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ) â òå÷åíèå 2007 ãîäà

Èíôîðìàöèÿ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà â òå÷åíèå 2007 ãîäà ñîäåðæèòñÿ â
ìàòåðèàëàõ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

«ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ» ïî âîïðîñó î õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è åå ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè (îñíîâíîé äîêëàä Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. ßêîâëåâà, ñîäîêëàä çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ã. Ñèëóàíîâà) (21 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà);

ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ «Âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â êîíòåêñòå ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçíûõ âèäîâ» (28 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà);

âûåçäíîé «êðóãëûé ñòîë» â ã. Îðåíáóðãå íà òåìó «Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (10 àïðåëÿ 2007 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàííûõ â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (20 àïðåëÿ 2007 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (20 èþíÿ 2007 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ»
(25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà);

ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: ñîñòîÿíèå,
ïðîáëåìû. Ïåðñïåêòèâû» (15—16 íîÿáðÿ 2007 ãîäà);

«êðóãëûé ñòîë» íà òåìó «Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ ïî ñòðîèòåëüñòâó è ñîäåðæàíèþ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ» (28 íîÿáðÿ
2007 ãîäà).

Èíôîðìàöèÿ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà â òå÷åíèå 2007 ãîäà ñîäåðæèòñÿ
òàêæå ñëåäóþùèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ è ïóáëèêàöèÿõ, ïîäãîòîâëåííûõ Êîìèòå-
òîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

áðîøþðà «Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ íîðì çåìåëüíîãî è ãðàäîñòðîè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå (ïî ìàòåðèàëàì íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìèíàðà)»;

áðîøþðà «Ïóòè ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðàìêàõ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè (ïî ìàòåðèàëàì «êðóãëûõ ñòîëîâ» è ñåìèíàðîâ)»;

ìàòåðèàëû äëÿ àíàëèòè÷åñêîé ñòàòüè «Ðàçâèòèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îðãà-
íèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ êàê ôàêòîð áåçîïàñíîñòè íà äîðîãàõ» ïðåäñåäàòå-
ëÿ Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñ.Ì. Êèðè÷óêà (ñòàòüÿ «Äî-
ðîãè Ðîññèè», «Âåñòíèê Ñîâåòà Ôåäåðàöèè», 2008, ¹ 1);
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ñòàòüÿ «Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïðàêòèêà»
(æóðíàë «Ïðàêòèêà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» 2007, ¹ 10);

ñòàòüÿ «Äåòàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. ×. 2» (æóðíàë «Ïðàêòèêà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» 2007,
¹ 7);

ñòàòüÿ «Äåòàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñôåðå ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè» (æóðíàë «Ïðàêòèêà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ» 2007, ¹ 6).

Êðîìå ýòîãî, èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè
(èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) â òå÷åíèå
2007 ãîäà î èìååòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíôèíà Ðîññèè, Ìèíðåãèîíà Ðîññèè è äðóãèå), ñóäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî, Àðáèòðàæíîãî), à òàêæå
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàéòàõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå â ïåðèîäè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (íà-
ïðèìåð, æóðíàëàõ «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü», «Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî», «Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà», «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», «Óïðàâà», «Ðîññèéñêàÿ ìóíèöèïàëü-
íàÿ ïðàêòèêà», ãàçåòå «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» è äðóãèõ), à òàêæå íà ñàéòàõ è â
èçäàíèÿõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàòèêîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(íàïðèìåð, Êîíñàëòèíãîâîå îáùåñòâî OST-EVRO, Ôîíä «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè
ãîðîäà», Öåíòð ïðàâîâîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ôîíä ïðàâîâûõ
ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèå).

Îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã, ïðîâåäåííûé Êîìèòåòîì â 2007 ãîäó, ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû â ÷àñòè îáùèõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ÿâíî ïðîòèâîðå÷àùàÿ êîíöåïöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâåííî êîíöåïöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåãàòèâíàÿ òåí-
äåíöèÿ â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ óñòàíîâëåííîãî â 2006 ãîäó ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ôà-
êóëüòàòèâíîñòè (ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ 14.1, 15.1 è 16.1). Òàê, íàïðèìåð, â
2007 ãîäó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ ýòè âîïðîñû
áûëè äîïîëíåíû ñîçäàíèåì ñëóæáû íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòðóê-
òóðå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Íå èñêëþ-
÷åíà âåðîÿòíîñòü òàêîãî æå ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ âîïðîñà â îòíîøåíèè ðåãèñò-
ðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è æè-
òåëüñòâà, ïîñêîëüêó â ýòîì ñëó÷àå áóäåò íå ÿñíî, êàêîé îðãàí áóäåò ðåãèñòðèðî-
âàòü ãðàæäàí, åñëè ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå íå âîçüìåò íà ñåáÿ ýòî
ïîëíîìî÷èå. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ îäíîâðåìåííîé ïå-
ðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òåì áîëåå, ÷òî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
òàêîé ïåðåäà÷è îòðåãóëèðîâàí Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
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¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êðîìå ýòîãî, ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ âëå÷åò â ïîñëåäóþùåì íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó
íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ è íîðìàìè îò-
ðàñëåâûõ çàêîíîâ. Òàê, íàïðèìåð, â îòðàñëåâûå çàêîíû âêëþ÷àþòñÿ âîïðîñû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåñïîíäèðóþùèõ èç-
ìåíåíèé íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ. Òàê, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàÿ âíåñåíèå
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà
(ÂÈ×-èíôåêöèè)», ñîãëàñíî êîòîðîìó ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè, ïðîâîäèìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòíîñèòñÿ ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñò-
âàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Òàêæå ñîõðàíÿþòñÿ ýëåìåíòû òàêîãî íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, êàê óñòàíîâëåíèÿ
îäèíàêîâûõ ïîëíîìî÷èé ðàéîíîâ è íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè ïîñåëåíèé, â
ñâÿçè ñ ÷åì ïðè ïîñëåäóþùåì ïðàâîïðèìåíåíèè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ïîñåëåíèÿ
èëè ðàéîíà — äîëæíû ðåøàòü êîíêðåòíûé âîïðîñ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.
Íàïðèìåð, òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ â ÷àñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Íå íàøåë â 2007 ãîäó ðàçðåøåíèÿ âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè èç ñòàòüè 50 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íîðìû î çàêðûòîñòè
ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå î êîððåêòèðîâêå òåñíî
ñâÿçàííîé ñ íåé íîðìû ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþùåé ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ìåæäó âèäàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Ñ 2006 ãîäà ïî ýòèì âîïðîñàì íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàë ñâîþ ïîçèöèþ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïåðâîíà÷àëüíî — â ïîñòàíîâëå-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 8-Ï, çàòåì ïðàâîâûå ïîçèöèè áûëè ïîäòâåðæäåíû â îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 540-Î, îò 7 äå-
êàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 542-Î, è êîíêðåòèçèðîâàíû ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíàì ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåíèÿõ îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 827-Î-Ï è îò 4 äå-
êàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 828-Î-Ï). Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñêàçàííûå â ïåðå÷èñëåííûõ âûøå åãî ðåøåíèÿõ, ñâî-
äÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó: ñòàòüÿ 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ â ÷àñòè, óñòàíàâëèâàþùåé ïåðå÷åíü âèäîâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñò-
âà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìèðóþùàÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü âèäîâ èìóùåñòâà,
ìîãóùåãî íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è íå äîïóñ-
êàþùàÿ íàëè÷èÿ èíîãî èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî-
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÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è ïðåïÿòñòâóþùàÿ èñïîëüçîâàíèþ ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé; óñòàíîâëåííûé â ÷àñòè 11 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ïîðÿäîê áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñò-
âà â ñîáñòâåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âîëåèçúÿâëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà òàêóþ ïåðåäà÷ó è íå ïîçâîëÿþò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èãíîðèðîâàòü
ýòî âîëåèçúÿâëåíèå. Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ, ïðàê-
òèêà ïî ýòèì âîïðîñàì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âåñüìà íå-
îäíîðîäíîé.

Íå ïîëó÷èëî â 2007 ãîäó íàïîëíåíèÿ ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèå «îñîáûé ñòàòóñ»
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, îáðàçóåìîé â ñâÿçè ñ îáúåäèíåíè-
åì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúå-
äèíåíèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè è Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà», â
ñîñòàâå Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà áûëà ñîçäàíà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà ñ îñî-
áûì ñòàòóñîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêî-
íîì ñòàòóñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâîì è çàêîíàìè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ñ ó÷åòîì
èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ òðàäèöèé. Îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, êàê óêàçàíî â ýòîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çàêîíîäàòåëüñòâîì Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ñ îñîáûì ñòàòóñîì. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè ïîíÿòèå «îñîáûé ñòàòóñ» íå îòðåãóëèðîâàíî íè â îäíîì èç íîâûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàâøèõñÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðå-
çóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ åå êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ.

Î÷åíü íåîäíîçíà÷íî ñêëàäûâàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» î òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé îïðåäåëåííîé êîëëèçè-
îííîñòüþ íîðì îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îïðåäå-
ëåíèè èõ ñòàòóñà, ñîäåðæàùèõñÿ â òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ìåæäó ñîáîé, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ ýòèõ
íîðì êàê ñ íîðìàìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðèìåð, íîðìàìè ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íîðìàìè äðóãèõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, íàïðèìåð, íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñò-
âåííî çàòðóäíåíî ðàçðåøåíèå ñïîðíûõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå äàæå ïóòåì
ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ.

Êàê ïðàâèëî, ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ ñïîðîâ óñóãóáëÿåòñÿ îñîçíàíèåì
òåõ íåãàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîæåò ïîâëå÷ü îòìåíà çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö è ñòàòóñå ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæà-
ùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âûíóæäåí áûë äàæå ïðå-
äóñìîòðåòü ñïåöèàëüíóþ íîðìó î ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â ñëó-
÷àå ïðèçíàíèÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
óñòàíîâëåíèè ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåäåéñòâóþùèì. Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ â ýòîé ÷àñòè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî óêà-
çàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá óñòàíîâëåíèè ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íåäåéñòâóþùèìè ìóíè-
öèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óêàçàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿòûõ
äî âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó, èëè äëÿ îòìåíû äàííûõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âåñüìà îáøèðíà ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðì
êàê Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ î òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è íîðì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé ÷àñòè. Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ñïîðíûå ñëó÷àè óñòàíîâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ ãðà-
íèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, â òîì ÷èñëå
ïðè ïðåîáðàçîâàíèè è (èëè) óïðàçäíåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îñíîâ-
íîé âîïðîñ, êîòîðûé ïîðîæäàëè íåóðåãóëèðîâàííûå ëèáî êîëëèçèîííûå ïîëî-
æåíèÿ â ýòîé îáëàñòè è ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, çàêëþ÷àë-
ñÿ â íåîïðåäåëåííîñòè ïîëîæåíèé î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè
èçìåíåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó (â îïðåäåëåíèÿõ îò
17 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 137-O, îò 3 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 469-Î, îò 3 àïðåëÿ 2007 ãî-
äà ¹ 171-Î-Ï, îò 15 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 344-Î-Ï, îò 15 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 406-Î-Ï,
îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 715-Î-Ï, îò 15 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 830-Î-Î è äð.) áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè: îïðåäåëå-
íèå òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé, íà êîòîðûõ âîçìîæíî ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé òîãî
èëè èíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðè ýòîì òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñò-
âî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æåñòêî íå ñâÿçàíî ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûì äåëåíèåì; îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü, íàñêîëüêî âîçìîæíî, ïðèáëèæåíèþ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê íàñåëåíèþ è ïîçâîëÿòü ðåøàòü âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîäëåæàùèõ ïåðåäà÷å â âåäåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
êîíñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå îá ó÷åòå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè ãðà-
íèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îòíîñèòñÿ
ê ñàìîìó ñóùåñòâó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäàí íà ñàìîñòîÿòåëüíîå
ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîýòîìó äàííûé èìïåðàòèâ îãðàíè÷èâàåò
ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè ïðèíÿòèè èìè ðåøå-
íèé, êàñàþùèõñÿ èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; ïðè ýòîì â ëþáîì ñëó÷àå èçìåíåíèå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò ïðèâîäèòü ê îòêàçó îò íåãî, ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëå-
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íèÿ â îïðåäåëåííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì ïðèíÿòèÿ íàñåëåíèåì ðåøåíèÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, èòîãè êîòîðîãî
íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð; â èíûõ ñëó÷àÿõ ìíåíèå íàñåëåíèÿ ìîæåò âûÿâ-
ëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ôîðì êàê íåïîñðåäñòâåííîãî, òàê è îïîñðåäîâàí-
íîãî (÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè) âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí; â ñëó÷àÿõ
èçìåíåíèÿ ãðàíèö òåððèòîðèé â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è äåéñòâóþò âûáîðíûå
îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàèáîëåå àäåêâàòíîé ôîðìîé ó÷åòà ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ, ïî ñìûñëó ñòàòüè 130 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì; ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ðåîðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îïðåäåëå-
íèþ ôîðìû ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ ïóòåì ñáîðà ïîäïèñåé èëè ïèñüìåííûõ çàÿâëåíèé ñîîòâåòñòâóþò âû-
ÿâëåííûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâûì êðèòåðèÿì ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíûõ âîïðîñîâ è íå ïðîòèâîðå÷àò
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê âèäíî èç èçëîæåííîãî, ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà
áûòü ïðîäîëæåíà. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòè ñïîðîâ ìîæíî áûëî áû èç-
áåæàòü, åñëè áû Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû åùå â íà÷àëå 2006 ãîäà.

18. Ïëàíîâûé ìîíèòîðèíã — èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè (èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ) â ïåðèîä äåéñòâèÿ çàêîíà

Èíôîðìàöèÿ èìååòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíôèíà Ðîññèè, Ìèíðåãèîíà Ðîññèè è äð.), ñóäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî, Àðáèòðàæíîãî), à òàê-
æå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàéòàõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå â ïåðèîäè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(íàïðèìåð, æóðíàëû «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü», «Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî», «Æóð-
íàë ðîññèéñêîãî ïðàâà», «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», «Óïðàâà», «Ðîññèéñêàÿ ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ïðàêòèêà», ãàçåòà «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» è äðóãèå), à òàêæå íà ñàé-
òàõ è â èçäàíèÿõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàòèêîé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, Êîíñàëòèíãîâîå îáùåñòâî OST-EVRO, Ôîíä «Èíñòèòóò
ýêîíîìèêè ãîðîäà», Öåíòð ïðàâîâîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Ôîíä ïðàâîâûõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèå).

ÑÒÀÄÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÀ

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ ñëåäóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè:

îò 19 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 53-ÔÇ
îò 12 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 99-ÔÇ
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îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 183-ÔÇ
îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 186-ÔÇ
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 191-ÔÇ
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ
îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 211-ÔÇ (ñ èçì. îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà)
îò 18 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 34-ÔÇ
îò 29 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 69-ÔÇ
îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 93-ÔÇ
îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 97-ÔÇ
îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 129-ÔÇ
îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 198-ÔÇ
îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ
îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 206-ÔÇ
îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 19-ÔÇ
îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 24-ÔÇ
îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 73-ÔÇ
îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 120-ÔÇ
îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 128-ÔÇ
îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ
îò 16 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 160-ÔÇ
îò 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 198-ÔÇ
îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ
îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 24-ÔÇ
îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ
îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 69-ÔÇ
îò 15 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 100-ÔÇ
îò 18 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 101-ÔÇ
îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 187-ÔÇ
îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ
îò 4 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 253-ÔÇ
îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 257-ÔÇ
îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 260-ÔÇ
19. Èíèöèàòîð çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíà,

è îñíîâàíèÿ ðàçðàáîòêè ïîïðàâîê
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ — Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîðó÷å-

íèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
20. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, èíôîðìàöèÿ îá èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå

ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà (ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà)
Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåä-

ñòàâëÿëèñü
Ìàòåðèàëû ñîâåùàíèé îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ
Ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Ìàòåðèàëû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
Àíàëèòè÷åñêèå äîêëàäû

ÑÒÀÄÈß ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß ÄÅÉÑÒÂÈß ÇÀÊÎÍÀ
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ÄÎÑÜÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
ÎÒ 6 ÌÀÐÒÀ 2006 ÃÎÄÀ ¹ 35-ÔÇ

«Î ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÓ»

ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ. ÏÀÑÏÎÐÒÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ ÇÀÊÎÍÀ

1. Âèä, ôîðìà è íàèìåíîâàíèå çàêîíà
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»
2. Íàïðàâëåííîñòü çàêîíà (ïî ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà)
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» íàïðàâëåí íà îáåñïå÷å-

íèå è çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íà îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà

3. Ðåêâèçèòû çàêîíà
3.1. Òåìàòèêà
Áåçîïàñíîñòü è îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà
3.2. Äàòà ïîäïèñàíèÿ
6 ìàðòà 2006 ãîäà
3.3. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð
¹ 35-ÔÇ
3.4. Èñòî÷íèê è äàòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», 10 ìàðòà 2006 ãîäà
4. Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» âñòóïèë â ñèëó ñ 10 ìàð-

òà 2006 ãîäà (ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå»), çà
èñêëþ÷åíèåì ñòàòåé 18, 19, 21, 23, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

5. Ñóáúåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå è ðåàëèçàöèþ
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 4 ñòàòüè

5 íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè

5 íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòà-

òüè 5 íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà)
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5 íà-

ñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

ÎÑÎÁÅÍÍÀß ×ÀÑÒÜ. ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÏÐÎÅÊÒÀ, ÏÐÈÍßÒÈÈ
ÇÀÊÎÍÀ, ÅÃÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ È ÊÎÍÒÐÎËÅ ÇÀ ÅÃÎ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅÌ

6. Ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»

Êàê ìíîãîêðàòíî îòìå÷àëîñü íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ïðè÷èíàìè ïîÿâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå òåððîðèçìà ñòàëè ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ïðîñòðàíñòâà Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà è ïðîâåäåíèåì íåïðîäóìàííûõ è ñîöèàëüíî íå îïðàâäàííûõ ðå-
ôîðì, íèçêèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåçêèì
èìóùåñòâåííûì ðàññëîåíèåì îáùåñòâà, áåäíîñòüþ è íåóñòðîåííîñòüþ æèçíè
ìèëëèîíîâ ëþäåé, âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, íàðêîìàíèè, áîëåçíåé è
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ñìåðòíîñòè, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, ïîÿâëåíèåì íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé íå-
òåðïèìîñòè, ïîâñåìåñòíûì íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåçêèì ñíèæåíèåì óðîâ-
íÿ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè.

Ïîÿâëåíèå òåððîðèçìà â Ðîññèè èìåëî è çàðóáåæíûå èñòî÷íèêè.
Èñêîðåíåíèå òåððîðèçìà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ âñåîáúåìëþùèõ àíòèòåððîðèñòè-

÷åñêèõ ìåð, ýôôåêòèâíî ñî÷åòàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñèëîâûå,
ãóìàíèòàðíûå äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è âñåãî îáùåñòâà êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è
íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ñðåäè ýòèõ ìåð âàæíóþ ðîëü èãðàåò çàêîíîäàòåëüíîå
îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ íà ïîÿâèâøèéñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX âåêà â Ðîñ-
ñèè òåððîðèçì íå áûëî ñâîåâðåìåííîé è àäåêâàòíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåàêöèè, à
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâîêîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà áîðü-
áó ñ òåððîðèçìîì, èìåëà ñóùåñòâåííûå èçúÿíû. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿëî äàæå òå ñêóïûå òðåáîâàíèÿ ïî ïðåñå÷åíèþ
òåððîðèçìà, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, à ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîãî, â òîì ÷èñëå è ïðîêóðîðñêîãî, ðåàãèðîâàíèÿ èç-çà «âîéíû çàêî-
íîâ», ïðîõîäèâøåé â ñòðàíå, à òàêæå èç-çà ñóùåñòâîâàâøèõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, òå-
ðÿëè ñâîþ äåéñòâåííîñòü.

Òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ â Ðîññèè â íà÷àëå XXI âåêà, ïðîèçîøåäøèå â ðåçóëüòàòå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, è îñîáåííî çàõâàò çàëîæíèêîâ â Áåñëàíå, ïîñëóæèëè
ìîùíûì òîë÷êîì â ðàçðàáîòêå áîëåå ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÛÉ ÝÒÀÏ

7. Èíèöèàòîðû ðàçðàáîòêè çàêîíà
Íåçàìåäëèòåëüíî ïîñëå òðàãåäèè â Áåñëàíå Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå îò 29 ñåíòÿáðÿ 2004 ãî-
äà ¹ 295-ÑÔ «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. 2004. ¹ 40. Ñò. 8786—8790).

Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëà ñîçäàíà Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððî-
ðèçìó.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ýòîé Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ òåððîðèçìó, à íàèáîëåå àêòèâíî ðàáîòàâøèå â êîìèññèè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿëè ðåøå-
íèå ïîäãîòîâèòü â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

8. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, èíôîðìàöèÿ îá èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå
ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà

Â ðàáîòå ïàðëàìåíòàðèÿì áûëà îêàçàíà ñóùåñòâåííàÿ ïîìîùü êîìïåòåíòíû-
ìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà èìåëà íàäåæíóþ èíôîðìàöèîííóþ è íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ îñíîâó.

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, ïðîõîæäåíèå è ðàññìîòðåíèå åãî â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîáëåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì îáñóæ-
äàëèñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Áûëè îïóáëèêîâàíû ñòàòüè:
23.03.2005 ã., «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», ¹ 50, Àëåêñàíäð Ðæåøåâñêèé «Êàê

ïðîòèâîñòîÿòü òåððîðèçìó».
05.04.2005 ã., «Ó÷èòåëüñêàÿ ãàçåòà», ¹ 14, Âàäèì Äàâûäîâ «Êàê áîðîòüñÿ ñ òåð-

ðîðèçìîì» (èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì Ìóñîé Óìàðîâûì).

14.09.2005 ã., «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», ¹ 160, «Î íåäîïóñòèìîñòè äâîéíûõ
ñòàíäàðòîâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ¹ 2176-IV ÃÄ îò 9 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà).

18.10.2005 ã., «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», ¹ 1800 (1169), Âèêòîð Îçåðîâ, ïðåäñå-
äàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè. «Äëÿ ÷óìû XXI
âåêà çàêîíû ïîêà íå ïèñàíû».

09.12.2005 ã., «Ãàçåòà» (Ìîñêâà), ¹ 234, Ðóñòåì Ôàëÿõîâ «Àíòèòåððîð êàê ïî-
ëèòè÷åñêîå ñðåäñòâî». «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» òîðîïèò Ãîñäóìó ñ ïðèíÿòèåì àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà».

22.02.2006 ã., «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹ 7, Íèêîëàé Àïðàêñèí «Âñå íà áîðüáó ñ
òåððîðèçìîì».

26.02.2006 ã., «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹ 38 (4004), Åëåíà Ëàøêèíà, Òàìàðà
Øêåëü «Àíòèòåððîð â òðåòüåì ÷òåíèè».

27.02.2006 ã., «Êðàñíàÿ çâåçäà», ¹ 32, «Àíòèòåððîð â çàêîíå» (ñîá. èíôîðìà-
öèÿ).

27.02.2006 ã., «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ¹ 7, «Òåððîðèçì — ýòî áîëåçíü» (èíòåðâüþ ñ
âèöå-ñïèêåðîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Âëàäèìèðîì Êàòðåíêî).

02.03.2006 ã., «Ðîññiÿ», ¹ 7 (959), Åêàòåðèíà Ìàêàðåíêîâà «Òåððîðèçìó ïîñòà-
âèëè çàêîíîäàòåëüíûé çàñëîí».

07.03.2006 ã., «Êðàñíûé âîèí», ¹ 14—16, «Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: èñòîðèÿ
âîçíèêíîâåíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ, ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» (èíòåðâüþ ñ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ñåðãååì Èâàíîâûì).

21.03. 2006 ã., «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹ 56 (4022), Áîðèñ ßìøàíîâ «Àíòèòåððîð
ïî ïðàâó» (èíòåðâüþ ñ äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè Íèêîëàåì Ïàòðóøåâûì).

18.05.2006 ã., «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», ¹ 1926 (1295), Ñåðãåé Êàçåííîâ, Âëà-
äèìèð Êóìà÷åâ «Íîâûé ìèðîïîðÿäîê ñ ïîïðàâêîé íà òåððîðèçì».

09.08.2006 ã., «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹ 173 (4139), Òèìîôåé Áîðèñîâ «Çàêîí
ïðîòèâ òåððîðà» (èíòåðâüþ ñî ñòàòñ-ñåêðåòàðåì — çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà ÔÑÁ
Ðîññèè Þðèåì Ãîðáóíîâûì).

01.11.2006 ã., «Ãðàíèöà Ðîññèè», ¹ 41, Íèêîëàé Ïàòðóøåâ «Ïðàâîâûå è îðãà-
íèçàöèîííûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó».

Îñâåùåíî â ÑÌÈ ÷åòûðå ìåðîïðèÿòèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî ïðîáëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, íà êîòîðûõ îáñóæäàëèñü âî-
ïðîñû åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ:

08.02.2005 ã., «Êðàñíàÿ çâåçäà», ¹ 20, «Îáùèì ôðîíòîì ïðîòèâ òåððîðà» (ñîá.
èíôîðìàöèÿ î âñòðå÷å ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è
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áåçîïàñíîñòè Âèêòîðà Îçåðîâà ñ âîåííûìè àòòàøå çàðóáåæíûõ ñòðàí, àêêðåäè-
òîâàííûìè â Ìîñêâå).

19.07.2005 ã., «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», ¹ 127, Ã. Ñåðãååâ «Íîâûå âûçîâû òðå-
áóþò íîâûõ ðåøåíèé» (î çàêðûòîì çàñåäàíèè Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåð-
ðîðèçìó).

19.10.2005 ã., «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», ¹ 1801 (1170), Àëåêñàíäð Ðæåøåâñêèé
«Ìîäåëüíûå çàêîíû ïðîòèâ òåððîðèçìà» (î ìåæäóíàðîäíîé ïàðëàìåíòñêîé êîí-
ôåðåíöèè «Ðîëü è ìåñòî ïàðëàìåíòîâ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì»,
îðãàíèçîâàííîé è ïðîâîäèìîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ñåíàòîì Ïàðëàìåíòà Êî-
ðîëåâñòâà Áåëüãèÿ).

02.11.2005 ã., «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹ 39, «Ïàðëàìåíòàðèè â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì» (ê èòîãàì ìåæäóíàðîäíîé ïàðëàìåíòñêîé êîíôåðåíöèè «Ðîëü è ìåñòî ïàð-
ëàìåíòîâ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì», îðãàíèçîâàííîé è ïðîâîäè-
ìîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ñåíàòîì Ïàðëàìåíòà Êîðîëåâñòâà Áåëüãèÿ).

27.10.2006 ã., «Êðàñíàÿ çâåçäà», ¹ 199, Àëåêñàíäð Òèõîíîâ «Ìíîãîëèêîñòü
òåððîðèçìà è áîðüáà ñ íèì» (èç âûñòóïëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè Àíàòîëèÿ Êóëèêîâà íà êîíôåðåíöèè
«Àíòèòåððîð: êîìïëåêñíûé ïîäõîä»).

Îïóáëèêîâàíû ñòàòüè â æóðíàëàõ:
24.04.2006 ã., æóðíàë «Çàêîííîñòü», ¹ 4, «Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ òåððîðèçìó».
31.05.2006 ã., æóðíàë «Ðîññèéñêîå ïðàâî», ¹ 5, «Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î

ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó è îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí».
18.08.2006 ã., æóðíàë «Çàêîííîñòü», ¹ 8, Ì. Êîñàðåâ, Êóðãàíñêèé ôèëèàë

Óðàëüñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, «Íîâûé àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêèé çàêîí Ðîññèè».

Èçäàíû êíèãè:
Ñ.Þ. Ñàïðûêèí. Íîâûé çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó: êîììåíòàðèé ê

Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ, Ì., 2006 ã.
Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì: Ãëîññàðèé, àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, äîêóìåí-

òû: Íàó÷íî-ñïðàâî÷íîå èçä. Ì. — Í. Íîâãîðîä, 2003.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÉ ÝÒÀÏ

9. Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøèå çàêîíîïðîåêò, è
äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:
Á.Â. Ãðûçëîâ, Â.À. Âàñèëüåâ, À.Ñ. Êóëèêîâ, À.Ã. Áàñêàåâ, Â.Â. Äÿòëåíêî,

È.Â. Áàðèíîâ, Ì.È. Ãðèøàíêîâ, À.Í. Âîëêîâ, Ñ.Â. Øèðîêîâ, Â.Ï. Âîéòåíêî.
×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: Â.À. Îçåðîâ, Â.Ä. Êëþ÷åíîê, Â.È. Ìåëüíèêîâ,

À.Ã. Ëûñêîâ, Â.È. Ôåäîðîâ, À.Í. Øèøêîâ.
Áûëè ïðåäñòàâëåíû:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà;
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå;
ïåðå÷åíü àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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29 íîÿáðÿ 2004 ãîäà çàêîíîïðîåêò è ìàòåðèàëû ê íåìó áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû
â Óïðàâëåíèè äîêóìåíòàöèîííîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Àïïàðàòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

10. Ñóáúåêòû (îðãàíû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îðãàíû çàêîíîäàòåëü-
íûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà
â ïàðëàìåíòå, äîêóìåíòû, àíàëèòè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èñïîëü-
çîâàâøèåñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå:
îòâåòñòâåííûé êîìèòåò — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè.
29 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàïðàâèë çàêîíîïðî-

åêò â ïðîôèëüíûé êîìèòåò — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè.
30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë

ðåøåíèå (¹ 25, ï. 4)1 î ïðåäñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Ýòî ðåøåíèå êîìèòåòà ñîäåðæàëî ïðåäëîæåíèå Ñîâåòó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò ê ðàññìîòðåíèþ.

30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàññìîòðåë çàêîíîïðîåêò è
ïðèíÿë ðåøåíèå (¹ 59, ï. 74)2 íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííûì çà ïîäãîòîâêó çàêîíî-
ïðîåêòà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè, îáÿçàë ïðåäñòàâèòü
îòçûâû, ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó, ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêò ê
ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â îñåííþþ ñåññèþ 2004 ãîäà.

9 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë
ðåøåíèå (¹ 26, ï. 1)3 î ïðåäñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Ýòî ðåøåíèå êîìèòåòà óòâåðæäàëî çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà ïî çàêîíîïðîåê-
òó è ïðåäëàãàëî ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñ-
íîñòè â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñîäåðæàëè:

ðåøåíèå êîìèòåòà;
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà ïî çàêîíîïðîåêòó;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîïðîåêòó;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî çàêî-

íîïðîåêòó.
14 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâëåí-

íûé îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿë ðåøåíèå (¹ 63, ï. 23)4 î
âíåñåíèè åãî íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

17 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, ðàññìîòðåâ çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿ-
ëà åãî â ïåðâîì ÷òåíèè (¹ 1341-IV ÃÄ)5.

554 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ïðîòîêîë ¹ 25 çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè îò 30 íîÿáðÿ
2004 ãîäà, ï. 4. «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

2 Ïðîòîêîë ¹ 59 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà, ï. 74. «Î ïðî-
åêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

3 Ïðîòîêîë ¹ 26 çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè îò 9 äåêàáðÿ
2004 ãîäà, ï. 1. «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

4 Ïðîòîêîë ¹ 63 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 14 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, ï. 23. «Î ïðî-
åêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1341-IV ÃÄ «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».



Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè áûëà ñîçäàíà Êîîðäèíàöè-
îííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Ñ. Êóëèêîâà.
Â ýòó ãðóïïó âîøëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè — èíèöèàòîðû çàêîíîïðîåêòà, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿâøèõ ïåðåä ãðóïïîé, áûëà äîðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà. Â õî-
äå ðàáîòû äàííàÿ ãðóïïà ñòîëêíóëàñü ñî ñëîæíîñòüþ ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòà çàêî-
íîïðîåêòà.

15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó»1, êîòîðûé âñòóïàåò â ñèëó ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó äàííûì óêàçîì îáðàçîâàí Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè-
÷åñêèé êîìèòåò, ÿâëÿþùèéñÿ îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, îñóùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèç-
ìà, à òàêæå ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé åãî ïðîÿâëåíèé îáðàçî-
âàíû àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèññèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, à òàêæå äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â ñîñòàâå êî-
ìèòåòà îáðàçîâàí ôåäåðàëüíûé îïåðàòèâíûé øòàá.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû îïåðàòèâíûå øòàáû.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåçêî àêòè-
âèçèðîâàë ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì è ïðèáëèçèë ñðîê òðåòüåãî ÷òåíèÿ.

Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñðî÷íîãî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

20 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ïðè-
íÿë ðåøåíèå (¹ 66, ï. 1)2 î ïðåäñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû. Ýòî ðåøåíèå ïðåäëàãàëî ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò âî âòîðîì ÷òåíèè, óò-
âåðæäàëî òàáëèöó ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ ê ïðèíÿòèþ, è òàáëèöó ïîïðàâîê,
ðåêîìåíäóåìûõ ê îòêëîíåíèþ.

Часть IV. Система мониторинга права: итоги 2007 года и перспективы 555

1 Â äàííîì âèäå äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò äîêóìåíòà îïóáëèêîâàí â
èçäàíèÿõ «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ¹ 34, 17 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà; ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 8. Ñò. 897; «Ïàðëàìåíò-
ñêàÿ ãàçåòà», ¹ 28, 2 ìàðòà 2006 ãîäà.

2 Ïðîòîêîë ¹ 66 çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè îò 30 íîÿáðÿ
2004 ãîäà, ï. 1. «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».



Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñ-
íîñòè â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñîäåðæàëè:

ðåøåíèå êîìèòåòà;
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
òàáëèöó ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ êîìèòåòîì ê ïðèíÿòèþ;
òàáëèöó ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ êîìèòåòîì ê îòêëîíåíèþ;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà çàêî-

íîïðîåêò (êî âòîðîìó ÷òåíèþ) îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (êî âòî-

ðîìó ÷òåíèþ) îò 17 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà.
21 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåâ çàêîíîïðîåêò,

ïðåäñòàâëåííûé îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì, ïðèíÿë ðåøåíèå âíåñòè çàêîíîïðî-
åêò íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (¹ 141, ï. 59)1.

22 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò âî âòîðîì
÷òåíèè (¹ 2832-IV ÃÄ)2.

26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåâ çàêîíîïðîåêò,
ïðåäñòàâëåííûé îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì, ïðèíÿë ðåøåíèå âíåñòè åãî íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (¹ 142, ï. 11)3.

26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà çàêîí (¹ 2846-IV ÃÄ)4 è
íàïðàâèëà åãî â òîò æå äåíü â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Îòâåòñòâåííûé êîìèòåò — Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñ-

íîñòè.
Ìàòåðèàëû, èçó÷åííûå êîìèòåòîì:
ìàòåðèàëû Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
ìàòåðèàëû Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
ìàòåðèàëû Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîäà-

òåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.
1 ìàðòà 2006 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

ìîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

11. Ðàññìîòðåíèå çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè òåððîðèçìó», îäîáðåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàë åãî 6 ìàðòà
2006 ãîäà, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 35-ÔÇ.

12. Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå çàêîíà
10 ìàðòà 2006 ãîäà — â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå», â Ñîá-

ðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2006. ¹ 11. Ñò. 1146).

556 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ïðîòîêîë ¹ 141 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 21 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà, ï. 59.
«Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» — âòîðîå ÷òåíèå».

2 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 2832-IV ÃÄ «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

3 Ïðîòîêîë ¹ 142 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà, ï. 11.
«Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» — òðåòüå ÷òåíèå».

4 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 2846-IV ÃÄ «Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».



ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÉ ÝÒÀÏ

13. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàêîíà áûëè ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»:

Íàçâàíèå ñòàòüè çàêîíà Âûïîëíåííûå è ïëàíèðóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ

Ñòàòüÿ 1. Ïðàâîâàÿ
îñíîâà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ òåððîðèçìó

Â ðàçâèòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ïðè-
íÿòû çàêîíîäàòåëüíûå è èçäàíû èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 153-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà
Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó», êîòîðûé íàïðàâëåí íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, íà êîìïëåêñíîå
ðåøåíèå ïðîáëåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ è âíîñèò ñîãëàñîâàííûå èçìåíåíèÿ â ïÿòíàäöàòü äåéñò-
âóþùèõ çàêîíîâ:
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»;
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñâÿçè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»,
â òîì ÷èñëå â 4 êîäåêñà — óãîëîâíûé, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé, íàëîãî-
âûé è êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðàòèôèöèðîâàíî 13 ìåæäóíàðîäíûõ àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ê íèì.
Ïðåäñåäàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà óòâåðæ-
äåíû:
â ìàå 2006 ãîäà — ïîëîæåíèÿ î ÔÎØ, îïåðàòèâíûõ øòàáàõ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ àïïàðàòàõ, à òàêæå èõ ñòðóêòóðà;
â èþëå 2006 ãîäà — Ïîëîæåíèå îá àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîìèññèè
â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãëàìåíò åå ðàáîòû.
Îðãàíèçîâàíà äåÿòåëüíîñòü ÀÒÊ â 83 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîçäàíî 86 îïåðàòèâíûõ øòàáîâ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4. Ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáëàñòè
áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì

Âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÈÄ Ðîññèè óñòàíîâëåíû òåñíûå
ïàðòíåðñêèå ñâÿçè â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñ ãîñóäàðñòâàìè —
ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ è áîëåå 60 ñòðàíàìè äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ñîâìåñòíî
ñ àìåðèêàíñêèìè ïàðòíåðàìè èíèöèèðîâàíî ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ïàðò-
íåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðàâîâîé áàçû ïî ïðåñå÷åíèþ
ÿäåðíîãî òåððîðèçìà.
Îáåñïå÷åíî ó÷àñòèå ðîññèéñêîé ñòîðîíû â ìåæäóíàðîäíûõ àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ ó÷åíèÿõ, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ è Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà.

Часть IV. Система мониторинга права: итоги 2007 года и перспективы 557
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Âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ îïåðàòèâíîãî ñîâåùàíèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà, Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèé êîìèòåò ðàçðàáîòàë è óòâåðäèë êîíöåïòóàëüíûå è îðãàíèçà-
öèîííûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ðàìêàõ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå.
Â èþíå 2006 ãîäà ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äâå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè — «Äæóíä àø-Øàì» (Âîéñêî Âåëèêîé
Ñèðèè) è «Èñëàìñêèé äæèõàä — Äæààìàò ìîäæàõåäîâ» — ïðèçíàíû òåð-
ðîðèñòè÷åñêèìè.

Ñòàòüÿ 5. Îðãàíèçà-
öèîííûå îñíîâû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó

Èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 832ñ
«Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì:
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îò 23 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1255ñ «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 4 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 1120 «Îá óòâåð-
æäåíèè Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ î âîåííûõ êîìåíäàòóðàõ, äèñëîöèðîâàí-
íûõ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè» è âî Âðåìåííîå ïîëîæåíèå
î âîåííûõ êîìåíäàòóðàõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè, óòâåðæäåííîå ýòèì Óêàçîì;
îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó»,
â Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì êîìèòåòå è â ñîñòà-
âû Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî äîëæíîñòÿì, àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîé êîìèññèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
äîëæíîñòÿì, Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî äîëæíîñòÿì, îïåðà-
òèâíîãî øòàáà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòÿì, óòâåð-
æäåííûå ýòèì Óêàçîì;
ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó:
ïóíêòû 1—4, 6, 8, 9 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâà-
ðÿ 2001 ã. ¹ 61 «Î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåððèòîðèè Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïóíêò 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 2001 ã.
¹ 346 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå óêàçû Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 2001 ã.
¹ 818 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 22 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 61 «Î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2002 ã.
¹ 825 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 22 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 61 «Î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïóíêòû 1, 2 è 4 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
2003 ã. ¹ 715 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
ïóíêò 1 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 1615 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 22 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 61 «Î ìåðàõ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â ñîñòàâ
ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû, óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 èþëÿ 2004 ã. ¹ 301-ðï «Î ìåæâå-
äîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ òåððîðèçìà»;
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ïóíêò 8 ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
3 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 918 «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2007 ã.
¹ 1470 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíîì àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîì êîìèòåòå, â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà ïî äîëæíîñòÿì è â ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî
äîëæíîñòÿì, óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 116», ðåãëàìåíòèðóþùèé îòäåëüíûå âîïðîñû îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà.
Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 116 àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 18 ìàÿ 2006 ã. èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 300 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àê-
òîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
ÔÑÁ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ òåððîðèçìó». 27 ìàðòà 2008 ãîäà ïðîåêò ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè
Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû. Âíåñåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èçäàíû:
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2006 ã.
¹ 425 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó», â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â:
Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå çàùèòû ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà îò íåçà-
êîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ, óòâåðæ-
äåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àï-
ðåëÿ 2000 ã. ¹ 324;
ïåðå÷åíü òåððèòîðèé, îðãàíèçàöèé è îáúåêòîâ, äëÿ âúåçäà íà êîòîðûå
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå, óòâåðæäåí-
íûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿá-
ðÿ 2002 ã. ¹ 754;
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2003 ã.
¹ 164 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîãðåáåíèè ëèö, ñìåðòü êîòîðûõ
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ ñîâåðøåííîé èìè òåððîðèñòè÷åñêîé
àêöèè»;
ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåä-
ñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà», óòâåðæäåííóþ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 1.
Ðåøåíèåì îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàçíà÷åíû äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäðàçäåëåíèé îðãàíà ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (èëè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë), îòâåòñòâåííûå çà ïðî-
âåäåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îñóùåñòâëåíà ðàáîòà
ïî ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã.
¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó» îáðàçîâàíû Íàöèî-
íàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò, Ôåäåðàëüíûé îïåðàòèâíûé
øòàá, àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êîìèññèè è îïåðàòèâíûå øòàáû â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Часть IV. Система мониторинга права: итоги 2007 года и перспективы 559
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Ñòàòüÿ 6. Ïðèìåíå-
íèå Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì

Èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ
2007 ã. ¹ 352 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó», óòâåðäèâøåå:
1. Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêî-
ãî àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå èëè ïðåñå÷åíèÿ òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà;
2. Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè
Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêî-
ãî àêòà âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëü-
íîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íà-
öèîíàëüíîãî ìîðñêîãî ïàðîõîäñòâà, â òîì ÷èñëå â ïîäâîäíîé ñðåäå, èëè
ïðè ïðåñå÷åíèè òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà;
3. Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðè ó÷àñòèè â ïðî-
âåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Ñòàòüÿ 7. Ïðåñå÷åíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ â âîçäóøíîé
ñðåäå

Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè Ñè-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå èëè ïðåñå÷åíèå òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 èþíÿ 2007 ã. ¹ 352 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

Ñòàòüÿ 8. Ïðåñå÷åíèå
òåððîðèñòè÷åñêèõ àê-
òîâ âî âíóòðåííèõ âî-
äàõ, â òåððèòîðèàëü-
íîì ìîðå, íà êîíòè-
íåíòàëüíîì øåëüôå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðè îáåñïå÷å-
íèè áåçîïàñíîñòè íà-
öèîíàëüíîãî ìîðñêî-
ãî ñóäîõîäñòâà

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå çàùèòû ìîð-
ñêîãî ñóäîõîäñòâà îò íåçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ áåçîïàñíî-
ñòè ìîðåïëàâàíèÿ, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 324.
Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííûìè Ñè-
ëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè íàöèî-
íàëüíîãî ìîðñêîãî ïàðîõîäñòâà, â òîì ÷èñëå â ïîäâîäíîé ñðåäå, èëè ïðè
ïðåñå÷åíèè òàêîãî òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2007 ã. ¹ 352
«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó».

Ñòàòüÿ 9. Ó÷àñòèå
Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè

Ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðè ó÷àñòèè â ïðîâå-
äåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2007 ã. ¹ 352 «Î ìåðàõ
ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

Ñòàòüÿ 11. Ïðàâîâîé
ðåæèì êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèè

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 832ñ
«Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàç-
ñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:
óïðàçäíåí Îïåðàòèâíûé øòàá, äåéñòâîâàâøèé ïðè ÌÂÄ Ðîññèè,
è Ðåãèîíàëüíûé îïåðàòèâíûé øòàá ïî óïðàâëåíèþ êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèìè îïåðàöèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;
îáðàçîâàí îïåðàòèâíûé øòàá â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, íà êîòîðûé âîç-
ëîæåíû ôóíêöèè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-
íèþ ÊÒÎ íà òåððèòîðèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè;
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ðóêîâîäèòåëåì îïåðàòèâíîãî øòàáà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå íàçíà÷åí çà-
ìåñòèòåëü Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè òåððîðèçìó» íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðîâå-
äåíèè ÊÒÎ è ââåäåíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ÊÒÎ;
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ãðóïïû îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (äàëåå — ãðóï-
ïû óïðàâëåíèÿ, ÃÐÎÓ), ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 352-ðïñ, ïîä÷èíå-
íû îïåðàòèâíûì øòàáàì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå ÀÒÊ,
êàê ýòî áûëî ðàíåå. Ðóêîâîäèòåëè ãðóïï óïðàâëåíèÿ âêëþ÷åíû â ñîñòàâ
îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðîìå òîãî, â äàííîì Óêàçå ðåàëèçîâàíû ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ
ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè èì âîçìîæíîñòè
âêëþ÷àòü â ñîñòàâ îïåðàòèâíîãî øòàáà è ÀÒÊ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè òàì
ïðåäñòàâëåíû.
Ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î âîçìåùåíèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, à â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëå-
æàùèõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïå-
ðàöèè».

Ñòàòüÿ 13. Ðóêîâî-
äñòâî êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêîé îïåðàöèåé

Ðåøåíèåì îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàçíà÷åíû äîëæíîñòíûå ëèöà ïîäðàçäåëåíèé îðãàíà ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (èëè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë), îòâåòñòâåííûå çà ïðî-
âåäåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Îñóùåñòâëåíà ðàáîòà
ïî ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 14. Êîìïå-
òåíöèÿ îïåðàòèâíîãî
øòàáà

Ïðåäñåäàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà óòâåðæ-
äåíû:
â ìàå 2006 ãîäà — Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì îïåðàòèâíîì øòàáå,
îïåðàòèâíûõ øòàáàõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ àïïàðàòàõ,
à òàêæå èõ ñòðóêòóðà.
Ñîçäàíî 86 îïåðàòèâíûõ øòàáîâ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 18. Âîçìåùå-
íèå âðåäà, ïðè÷èíåí-
íîãî â ðåçóëüòàòå òåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî àêòà

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì àêòîâ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2006 ã. ¹ 425 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ â:
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2003 ã.
¹ 164 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîãðåáåíèè ëèö, ñìåðòü êîòîðûõ
íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ ñîâåðøåííîé èìè òåððîðèñòè÷åñêîé
àêöèè»;
ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñíèæåíèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåä-
ñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà», óòâåðæäåííóþ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 1.

Часть IV. Система мониторинга права: итоги 2007 года и перспективы 561
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Ì×Ñ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòàí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ðåçåðâíîãî
ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé»,
êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëà âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ðåçåðâíîãî ôîí-
äà íà îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷å-
ñêîãî àêòà, è âûïëàò ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðåñå÷å-
íèè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè.

Ñòàòüÿ 19. Ñîöèàëü-
íàÿ ðåàáèëèòàöèÿ
ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â
ðåçóëüòàòå òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî àêòà

12 ÿíâàðÿ 2007 ã. èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàáè-
ëèòàöèè ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».

Ñòàòüÿ 20. Êàòåãîðèè
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, ïîäëåæàùèõ
ïðàâîâîé è ñîöèàëü-
íîé çàùèòå

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 651 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65» (â ÷àñòè ïðèâåäåíèÿ
òåðìèíîëîãèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó»
è îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü äî-
ïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ñîòðóäíèêàì è âîåííîñëóæàùèì
ñïåöèàëüíûõ ñèë ïî îáíàðóæåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè òåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï, èõ ëèäåðîâ è ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé íà òåððèòîðèè Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñòàòüÿ 21. Âîçìåùå-
íèå âðåäà ëèöàì,
ó÷àñòâóþùèì â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì, è
ìåðû èõ ñîöèàëüíîé
çàùèòû

21 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 105 «Î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðî-
âüþ, ëèöàì â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».
13 ìàðòà 2008 ãîäà èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ¹ 167 «Î âîçìåùåíèè ëèöó, ïðèíèìàâøåìó ó÷àñòèå â îñóùåñòâ-
ëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè
ïîâðåæäåííîãî èìóùåñòâà», êîòîðûì óòâåðæäàþòñÿ «Ïðàâèëà âîçìåùå-
íèÿ ëèöó, ïðèíèìàâøåìó ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ
ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãî
èìóùåñòâà»

Ñòàòüÿ 23. Ëüãîòíîå
èñ÷èñëåíèå âûñëóãè
ëåò, ãàðàíòèè è êîì-
ïåíñàöèè ëèöàì, ó÷à-
ñòâóþùèì â áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì

4 íîÿáðÿ 2006 ã. èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 651 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñò-
ðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.
¹ 941».
Ðàçðàáîòàí ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîâûøå-
íèè îêëàäîâ ïî âîèíñêèì äîëæíîñòÿì (äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ) âîåííî-
ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».
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Íàçâàíèå ñòàòüè çàêîíà Âûïîëíåííûå è ïëàíèðóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ

Ñòàòüÿ 24. Îòâåòñò-
âåííîñòü îðãàíèçà-
öèé çà ïðè÷àñò-
íîñòü ê òåððîðèçìó

Â èþíå 2006 ãîäà ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äâå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè — «Äæóíä àø-Øàì» (Âîéñêî Âåëèêîé
Ñèðèè) è «Èñëàìñêèé äæèõàä — Äæààìàò ìîäæàõåäîâ» — ïðèçíàíû òåð-
ðîðèñòè÷åñêèìè.
14 èþëÿ 2006 ã. èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ¹ 1014-ð, îïðåäåëÿþùåå «Ðîññèéñêóþ ãàçåòó» â êà÷åñòâå îôèöèàëü-
íîãî ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ïóáëèêàöèþ åäèíîãî
ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ è ìåæäóíà-
ðîäíûõ, ïðèçíàííûõ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððîðèñòè÷åñêèìè.
Ïðè Íàöèîíàëüíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì êîìèòåòå ñîçäàíà ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïî âîïðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â åäèíûé ôåäåðàëüíûé ñïèñîê îðãàíèçàöèé, ïðèçíàííûõ òåððîðè-
ñòè÷åñêèìè («Ñïèñîê 17»).
Äàííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðîâåäåí àíàëèç è ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ
ïî âîïðîñàì:
ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â åäèíûé ôåäåðàëüíûé ñïèñîê îðãàíèçà-
öèé, ïðèçíàííûõ òåððîðèñòè÷åñêèìè;
ïðîöåäóðû èñêëþ÷åíèÿ îðãàíèçàöèé èç óêàçàííîãî ñïèñêà;
âîçìîæíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðè÷à-
ñòíûõ ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîé ãðóïïû â 2008 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïîäãî-
òîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â «Ñïèñîê 17», ïîðÿäêà
ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå,
à òàêæå ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîïàãàíäèñòñêîãî è èíôîðìàöè-
îííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ýòîé ðàáîòû.

Êðîìå òîãî, â 2007 ãîäó áûëè ïðèíÿòû:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 51-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», óñòà-
íàâëèâàþùèé åäèíûé ïîäõîä ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè
èíûì èìóùåñòâîì;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 275-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 5 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâà-
íèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»,
íàïðàâëåííûé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëå-
ãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, â òîì ÷èñëå â
÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòìûâàíèþ êîððóïöèîííûõ äîõîäîâ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 70-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 214 è 244 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 20.3 Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (ââåäåíà
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå, ñáûò èëè ïðèîáðåòåíèå â
öåëÿõ ñáûòà íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâî-
ëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ,
íàïðàâëåííûå íà èõ ïðîïàãàíäó).

Часть IV. Система мониторинга права: итоги 2007 года и перспективы 563



Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 71-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè» (îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ ïðåäñòàâëå-
íèåì î ïðèçíàíèè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè ïî ìåñòó èõ
îáíàðóæåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó», (ðàñøèðÿåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ýêñòðå-
ìèçì)» è óñèëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè);

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1470
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíîì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì
êîìèòåòå, â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ïî äîëæíî-
ñòÿì è â ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî îïåðàòèâíîãî øòàáà ïî äîëæíîñòÿì, óòâåðæäåííûå
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 116»);

ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 456, êîòîðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ;

ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 651 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 65» (îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè ñîòðóä-
íèêàì è âîåííîñëóæàùèì ñïåöèàëüíûõ ñèë ïî îáíàðóæåíèþ è ïðåñå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï, èõ ëèäåðîâ è ëèö, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé íà òåððèòîðèè Ñå-
âåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 743 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», êîòîðûì äîïîëíåí
ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè
èíûì èìóùåñòâîì è îáÿçàííûõ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ â Ðîñôèíìîíèòî-
ðèíã;

ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 6 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, ïî-
ñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì»;

ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 352 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó» (ðåãëàìåíòèðîâàíî ïðèìåíåíèå îðóæèÿ è áîåâîé òåõíèêè Âîîðóæåííû-
ìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òåððîðèñòè÷åñêîãî
àêòà â âîçäóøíîé ñðåäå, âî âíóòðåííèõ âîäàõ, â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîí-
òèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèìåíåíèå Âîîðóæåí-
íûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðóæèÿ, áîåâîé òåõíèêè è ñïåöèàëüíûõ
ñðåäñòâ ïðè ó÷àñòèè â ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè);
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 201-ÔÇ ðàòèôèöèðîâàë Êîíâåí-
öèþ î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ èõ îáíàðóæåíèÿ îò
1 ìàðòà 1991 ã.

Â 2007 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ïîïðàâîê ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 7 àâãóñòà
2001 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà», êîòîðûå áûëè íà-
ïðàâëåíû íà óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Â îêòÿáðå 2007 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â
ã. Äóøàíáå ïîäïèñàí Äîãîâîð ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ î ïðîòèâîäåéñòâèè
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó

ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÝÒÀÏ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2006 ãîäà ¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó» Íàöèîíàëüíûé àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ êîìèññèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÀÒÊ).

Â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðóêîâîäèòåëÿìè ÀÒÊ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âûñêàçàí ðÿä ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì, à
èìåííî:

î ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè åäèíûõ êðèòåðèåâ è òèïîâûõ òðåáîâàíèé ïî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòîâ;

î âûðàáîòêå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ êîìèññèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòîðîíû ðóêîâî-
äèòåëåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, â õîäå èçó÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè âûÿâëåíà íåîá-
õîäèìîñòü:

ðàçðàáîòêè ïîðÿäêà îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ââåäåíèÿ ðåæèìîâ ïîòåíöèàëü-
íîé îïàñíîñòè;

îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé (ãðàæäàí).
Òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî âîïðîñàì:
âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ãðàæ-

äàíñêèì ëèöàì;
ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì;
âûðàáîòêè è âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó òèïîâûõ òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ àíòè-

òåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ, çàêðåïëåíèÿ
îáÿçàííîñòåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ áåçî-
ïàñíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â èõ âåäåíèè îáúåêòîâ;

îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ àâèàöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ òðåáîâàíèé ê îáîðóäîâàíèþ âîçäóøíûõ ñóäîâ àâèàöèè îáùåãî íàçíà-
÷åíèÿ, êâàëèôèêàöèè ëåòíîãî è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà;
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óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåñàíêöèîíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå âîçäóø-
íîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîëåòû íà íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ âîçäóøíûõ ñóäàõ, à òàêæå
óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè èõ âëàäåëüöåâ â ÷àñòè óñèëåíèÿ ìåð àâèàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè è àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè, ïðèíàäëåæàùèõ èì ïîñà-
äî÷íûõ ïëîùàäîê;

ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà ðåãèñò-
ðàöèè äîìåííûõ èìåí â ðîññèéñêîì ñåãìåíòå ñåòè Èíòåðíåò, èñêëþ÷àþùèé
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñàéòîâ ïîä âûìûøëåííûìè óñòàíîâî÷íûìè äàííûìè, à
òàêæå ïîðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàéòîâ íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ ïðîòèâîïðàâíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðîïàãàíäèðóþùàÿ èäåîëîãèþ òåððîðèçìà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó

ÃÎÒÎÂßÒÑß ÏÐÎÅÊÒÛ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÕ ÀÊÒÎÂ,
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÞ ÇÀÊÎÍÀ

Äëÿ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» è âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó» â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Îá îïðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó» (â ðàìêàõ èñ-
ïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàðòà
2006 ãîäà ¹ ÌÔ-Ï4-1142). Äàííûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëÿåò ïîëíî-
ìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ òåððîðèçìó. Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ñîãëàñîâàí â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíåñåí â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âîçìåùå-
íèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ îðãàíèçàöèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ïðè ïðîâåäåíèè
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ïðîöåññ åãî
ñîãëàñîâàíèÿ.

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âû-
äåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé», êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëà âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç ðåçåðâ-
íîãî ôîíäà íà îñóùåñòâëåíèå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà,
è âûïëàò ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè ïðåñå÷åíèè òåððîðèñòè÷å-
ñêîãî àêòà ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè.

Ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîâûøåíèè îêëàäîâ ïî
âîèíñêèì äîëæíîñòÿì è äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ
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ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì».

Âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2006 ãîäà ¹ 116 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó» è â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåøåíèåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîöåäóðû êîìïëåêòîâàíèÿ äîëæíîñòåé â àïïàðàòàõ îïåðàòèâíûõ øòàáîâ â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 21 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1344ñ «Îá îñîáåííîñòÿõ ïðèêîìàíäèðîâàíèÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ê îðãàíàì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì Íàöèîíàëüíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà
îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé èç ÷èñëà ïðåäñòàâè-
òåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâåðòûâàíèþ ñèñòåìû
èíñòðóìåíòàëüíîãî íàäçîðà çà ïåðåìåùåíèåì ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèîàêòèâ-
íûõ âåùåñòâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàêîïëåííûé â 2007 ãîäó îïûò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå ðåçóëüòàòû àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ âîç-
ìîæíûõ äèâåðñèîííî-òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ íà îáúåêòàõ ïîâûøåííîé îïàñíî-
ñòè è â ìåñòàõ ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí äàåò îñíîâàíèÿ ñòàâèòü âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ íà óãðîçû òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà îïîâåùåíèÿ î íèõ íàñåëåíèÿ. Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæàíî ïðåäëîæåíèå Íàöèîíàëüíîãî àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà î çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè óðîâíåé òåððî-
ðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè â Ðîññèè èëè â îòäåëüíûõ åå ñóáúåêòàõ.

Íàöèîíàëüíûì àíòèòåððîðèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì ðàçðàáîòàí è îäîáðåí íà
ñâîåì çàñåäàíèè ïðîåêò Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ íà
òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû.

Çàâåðøàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ ñîâìåñòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, â
÷àñòíîñòè, Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêèõ îïåðàöèé è Íàñòàâëåíèÿ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ
àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé.

Ïëàíèðóåòñÿ òàêæå â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2008 ãîäà çàâåðøèòü âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîäïèñàíèÿ è ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è
êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è î ôèíàíñèðîâàíèè òåððî-
ðèçìà îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó îñòàåòñÿ ïðîäîëæåíèå áûñòðîé è êà÷åñòâåííîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î òîì, ÷òîáû âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ ó÷à-
ñòèåì ñóäîâ ïðèñÿæíûõ, êîòîðûå â ñèëó ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé óãîëîâíûõ
äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà çà÷àñòóþ íå ñïîñîáíû âûíî-
ñèòü îáúåêòèâíûå âåðäèêòû.
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Â ýòèõ öåëÿõ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

17 äåêàáðÿ 2007 ãîäà âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, à 24 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà
ðàññìîòðåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïðîòîêîë ¹ 5, ï. 19) ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 505633-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7, 7.1 è 9 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» (â ÷àñòè ââåäåíèÿ ìåð ïî
îïåðàòèâíîé ïðîâåðêå ïàñïîðòà).

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â õîäå èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Ñòàäèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíà

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñòàäèÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà

Äàòà ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó» íå îïðåäåëåíà. Çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèçíàíèå íàñòîÿ-
ùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óòðàòèâøèì ñèëó, â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íå âíîñè-
ëîñü.

§ 4. Âîïðîñû ìåòîäèêè ñîöèîëîãî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâà1

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã — âàæíûé ñïîñîá ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ îáóñëîâëåí-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâûõ äåéñòâèé. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñóùåñòâåííûõ
äåôîðìàöèé â ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ âàæíî íå ïðîñòî èçìå-
íèòü çàêîí èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, íî è ñäåëàòü ýòî áûñòðî è ñâîå-
âðåìåííî.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ êàê ÷àñòü ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà âûïîëíÿþò
ôóíêöèþ áûñòðîé îáðàòíîé ñâÿçè. Â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èâîñòè, íåóñòîé÷èâî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîâîé) áàçû, íåñòàáèëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè îáùèå öåëè, ïåðâîíà÷àëüíî çàëîæåííûå â çàêîíå, çà÷àñòóþ äåôîðìè-
ðóþòñÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëüíûå öåëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ äåéñòâèé âñòóïàþò,
ïî ñóòè, â ïðîòèâîðå÷èå ñ íàìåðåíèÿìè çàêîíîäàòåëåé, ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè,
ôèêñèðîâàííûìè â çàêîíàõ, ïðîãðàììàõ, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû.
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1 Ìàòåðèàëû ê äàííîìó ïàðàãðàôó ïðåäñòàâëåíû Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îòäåë ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà).



Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, â îòëè÷èå îò êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíèåì íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, èìååò áîëåå âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ, óïðàâëåí÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ.
Êîíå÷íîé çàäà÷åé ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå èñêàæåíèÿ
òåõ öåëåé, êîòîðûå äåêëàðèðóþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ, àäàïòèðîâàíèå
çàêîíà ê ðåàëüíûì, ÷àñòî áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì.

Èìåííî ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, äîïîëíÿÿ èíûå ôîðìû ñáîðà èíôîð-
ìàöèè î ïðèìåíåíèè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íàïðàâëåíû íà ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè çàêîíà è äåé-
ñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ åãî ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî ÷àñòü ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîöèîëî-
ãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, â îòëè÷èå îò ðåãóëÿðíûõ îïðîñîâ, íàïðàâëåíû íà áîëåå
óãëóáëåííîå äåòàëüíîå èçó÷åíèå ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ðå-
ãóëÿòîðîâ, èññëåäîâàíèå èíòåãðèðîâàííîñòè ïðàâîâûõ ðåøåíèé â áîëåå øèðî-
êèé êðóã ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Áåç
èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ äàæå íåïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòå-
ìà íå ñìîæåò çàêðåïèòü (îáåñïå÷èòü) ñîöèàëüíî öåëåñîîáðàçíîå, ñîöèàëüíî ïî-
ëåçíîå ïîâåäåíèå ãðàæäàí, èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷åííûå â ñèñòåìó ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî åäèíîìó ïëàíó è èìåòü åäèíóþ îðãàíèçàöèîí-
íóþ îñíîâó. Ýòî òðåáóåò îò îðãàíèçàòîðîâ ìîíèòîðèíãà ñïåöèàëüíûõ óñèëèé ïî
êîîðäèíàöèè è ñîçäàíèþ åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé. Â ýòèõ öåëÿõ ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå:

1. Ñîçäàòü ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ìîíèòîðèíãó, îñóùåñòâëÿþùèå ïîñòî-
ÿííóþ ðàáîòó ïî êîîðäèíàöèè, ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè è ñâåäåíèþ ðåçóëü-
òàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ, êàê ïðàâèëî, ôðàãìåíòàðíî.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðåøèòü âî-
ïðîñ î ñîöèîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíà âñå-
ìè âåòâÿìè è óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòåé ïî èçó÷åíèþ ìíåíèÿ
íàñåëåíèÿ è ïðîâåäåíèþ ðåãóëÿðíûõ ýêñïåðòíûõ îïðîñîâ íà îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïëàí ïðîâåäåíèÿ òàêèõ îïðîñîâ
äîëæåí óòâåðæäàòüñÿ åæåãîäíî ðåãèîíàëüíûì öåíòðîì ìîíèòîðèíãà, ñ ó÷åòîì
ïëàíà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò è îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè â ðåãèîíå.

2. Ðàçðàáîòàòü òèïîâûå ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü îïðîñû íàñåëå-
íèÿ è ýêñïåðòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ.

Íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïðèìåðíóþ àíêåòó äëÿ ýêñïåðòîâ (ïðàâîïðèìåíèòå-
ëåé) è òèïîâóþ àíêåòó äëÿ èçó÷åíèÿ îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ïðàâîâûì ðåøåíèÿì
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíêåòà ýêñïåðòà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, ïðîòèâîðå÷èÿõ è ïðîáåëàõ â èõ ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, î
íåäîñòàòêàõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàêîíà, êîíòðîëÿ çà äîñòèæåíèåì ïëàíèðóå-
ìîãî ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà.
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Àíêåòà äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ ÷àñòåé: ÷àñòè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ñáîðà
îáúåêòèâíî óñòàíàâëèâàåìîé èíôîðìàöèè, è ÷àñòè, íàïðàâëåííîé íà èçó÷åíèå
îöåíîê, ïîçèöèè, ïðåäïî÷òåíèé, èíôîðìèðîâàííîñòè, óñòàíîâîê (è òàê äàëåå)
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ñëóæàùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Àíêåòà äëÿ ãðàæäàí íàïðàâëåíà íà èçó÷åíèå îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê çàêîíàì,
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

3. Âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ñîöèîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäå-
íèÿ çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

4. Âûðàáîòàòü êðèòåðèè, ïî êîòîðûì áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ó÷àñòíèêè ïðàâîîò-
íîøåíèé, ÷üå ìíåíèå íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìîíè-
òîðèíãîâûõ íàáëþäåíèé äåéñòâèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà. Çàäà÷è â îòíîøåíèè
ýòèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïåðåä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóùåñòâåííî ðàç-
íÿòüñÿ. Ïîýòîìó, îðãàíèçóÿ ìîíèòîðèíã êîíêðåòíîãî çàêîíà, âàæíî ÷åòêî îïðå-
äåëèòü òå ãðóïïû è îáùíîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îðãàíû âëàñòè áóäóò âûáè-
ðàòü ðàçíóþ ñòðàòåãèþ ïîâåäåíèÿ — èíôîðìàöèîííóþ, êîíòðîëüíóþ, ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, ñîòðóäíè÷åñòâà è òàê äàëåå.

5. Íà ïåðâîì ýòàïå îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íåîáõîäèìî âûðàáî-
òàòü ñòðàòåãèþ ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îïðåäåëèâ ïåðâîî÷å-
ðåäíûå çàêîíû è ïðîáëåìû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì ìîíèòîðèíãå. Öå-
ëåñîîáðàçíî ïåðâîíà÷àëüíî âûáðàòü â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ çàêîíû ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Èìåííî â ýòîé ñôåðå èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ çàëîæåí
âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü, îïðåäåëÿþùèé îòíîøåíèå ãðàæäàí ê êà÷åñòâó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìîæåò êîîðäèíèðîâàòü è ìåòîäè÷åñêè
ñîïðîâîæäàòü ýòó ðàáîòó, ðàçìåùàÿ çàêàçû íà ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé è âêëþ÷àÿ äàííûå îá èõ ïðîâåäåíèè â åäèíóþ áàçó äàííûõ.

6. Âàæíîé çàäà÷åé ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âêëþ÷åííûõ â ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ âìåøàòåëüñòâà â ðåãóëèðóåìûå îò-
íîøåíèÿ. ×àñòîé îøèáêîé, îáóñëàâëèâàþùåé íåïðèìåíåíèå ðÿäà íîðì èëè
ïðîáåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé ó÷åò ñëîæèâøèõñÿ ìå-
õàíèçìîâ ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè, îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðû, èíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ —
ýòî ñïîñîá ïîâûñèòü äåéñòâåííîñòü çàêîíîâ, ó÷èòûâàÿ âñå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû.

§ 5. Ïåðñïåêòèâû ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè ìîíèòîðèíãà ïðàâà1

Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîé ñèñòåìû êàê íåèç-
áåæíûé ýòàï â ðåàëèçàöèè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëó÷èë îáùåå ïðèçíàíèå. Ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàêîïëåí îïûò ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêî-
íîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå
îáîáùåíèÿ è âûâîäû. Èòîãè ìîíèòîðèíãà ïîäâîäÿòñÿ íà åæåãîäíûõ Âñåðîññèé-
ñêèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, êîòîðûå ïðîõîäÿò ïîä äåâèçàìè «êîë-
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí È.Ë. Áà÷èëî, çàâåäóþùèì ñåêòîðîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Èíñòèòóòà
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê.



ëåêòèâíîå òâîð÷åñòâî», «êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî», «äèàëîã âëàñòè è îáùå-
ñòâà». Àíàëèç ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ýòèõ êîíôåðåíöèÿõ è â òåêóùåé ïðàêòèêå ìî-
íèòîðèíãà ìàòåðèàëîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò èíñòèòóò äîëæåí ðàçâèâàòüñÿ íà
äîñòàòî÷íî ïðî÷íîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå è íàéòè ñâîå ìåñòî â ïðàâîâîé
ñèñòåìå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà. Òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè ìîæíî
ïîëó÷èòü ðåïðåçåíòàòèâíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê â
çàêîíîòâîð÷åñòâå, òàê è â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì — íåñêîëüêî ñîîáðàæåíèé î íàïðàâëåíèÿõ ðàçðàáîòêè ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé îñíîâ ìîíèòîðèíãà, â îñíîâå êîòîðûõ — îòâåòû íà
âîïðîñû: äëÿ êàêèõ öåëåé? êàêèìè ñïîñîáàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã? êàê
âûáèðàþòñÿ îáúåêòû äëÿ íàáëþäåíèé è êîíòðîëÿ? êòî èñïîëüçóåò ðåçóëüòàòû,
ïîëó÷àåìûå â èòîãå? È, åñòåñòâåííî, åùå îäèí âîïðîñ: ïî÷åìó íå âñåãäà óäàåòñÿ
ïîëó÷èòü ÿñíûé îòâåò äàæå ïðè òùàòåëüíîì ñîáëþäåíèè âûøåíàçâàííûõ óñòàíî-
âîê?

1. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ïðåïÿòñòâèÿ êîðåíÿòñÿ â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ
öåëè ìîíèòîðèíãà. Êàçàëîñü áû, ÷òî ÷àùå âñåãî ñòàâèòñÿ àáñîëþòíî ïîíÿòíàÿ
öåëü — ïîëó÷èòü îòâåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó òîò èëè èíîé çàêîí íå ðàáîòàåò, ëèáî
íå ñîâñåì õîðîøî ðàáîòàåò, ëèáî ìåøàåò äðóãèì çàêîíàì èëè ïîäçàêîííûì àê-
òàì ðåàëèçîâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå. Íà óðîâíå äèàãíîçà ïîëó÷àåì îäèí èç íàçâàí-
íûõ âàðèàíòîâ. È òóò âàæåí ïåðåõîä êî âòîðîìó âîïðîñó: êàêèì ñïîñîáîì âåñòè
îòñëåæèâàíèå äèíàìèêè èçáðàííîãî îáúåêòà (çàêîíà èëè áëîêà çàêîíîâ) è êàê îí
âïèñàí â ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ?

Çäåñü, íà ýòîé ñòàäèè, âîçíèêàåò ïðîáëåìà, êîòîðóþ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê
îáåñïå÷åíèå îáùåñèñòåìíûõ îñíîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Èìååì â âèäó òàêèå
òðåáîâàíèÿ, áåç êîòîðûõ ëþáîé øàã â äàííîé îáëàñòè íå ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî
ðåçóëüòàòèâíûì è âëèâàòüñÿ â ñèñòåìó ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ê òà-
êèì òðåáîâàíèÿì ïðåæäå âñåãî îòíåñåì ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ îñ-
íîâàí ìîíèòîðèíã. Îïðåäåëÿþùèìè ïðè ýòîì ïðèíöèïàìè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëå-
íèå ìåñòà îáúåêòà ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå ñìåæíûõ ïî öåëè ïðàâîâûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âî-ïåðâûõ, è åãî ðîëè â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå îòíîøåíèé,
â êîòîðîì îí ðåàëèçóåòñÿ, — åãî ñôåðû äåéñòâèÿ, âî-âòîðûõ.

Åñëè îñòàíîâèòüñÿ íà ýòîì ïîäðîáíåå, òî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àùå âñå-
ãî ñîáëþäàåòñÿ ïåðâàÿ ÷àñòü ýòèõ òðåáîâàíèé — çàêîí èëè èíîé èçáðàííûé äëÿ
ìîíèòîðèíãà àêò ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñðåäå è çàâèñèìîñòè îò ñàìîé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé ñðåäû. È ýòî ïðàâèëüíî, íî íà ýòîì äåëî íå äîëæíî çàâåðøèòüñÿ. Ãëàâ-
íîå ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ìåñòà è ðîëè îáúåêòà ìîíèòîðèíãà â ðåãóëèðîâàíèè ðå-
àëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èäåàëüíî, êîãäà ìîíèòîðèíã ìàòåðèàëüíîé
ñôåðû ïî ñîñòîÿíèþ è çàïðîñàì ê ïðàâó ñîâïàäàåò ñ ìîíèòîðèíãîì ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ. Ñîâïàäåíèå îæèäàíèé â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ âíèìàíèÿ ê ðîæäàåìîñòè
íàñåëåíèÿ, ê ïîîùðåíèþ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé ñ ïðàâîâûìè ðåøåíèÿìè,
êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå áûëî, äàåò ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò. Íî êîãäà ïðèíèìàþòñÿ
ðåøåíèÿ â öåëÿõ ïîïðàâêè íîðìàòèâíîé îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ áåç ó÷åòà ñîñòîÿ-
íèÿ ðåàëüíûõ äåë â îáùåñòâå, îæèäàíèå ïîëüçû îò ìîíèòîðèíãà èëè äâèæåíèé
ïî èçìåíåíèþ íîðìàòèâíîé áàçû ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì ïðèâîäèò ê ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíîìó èòîãó.
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Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ñòðåìëåíèå Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè ïåðåñìîòðåòü
ñòàíäàðòû äëÿ âóçîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñ íàçðåë. Îäíàêî, êîãäà äåëàåòñÿ øàã
ëèáî íàçàä, ëèáî â ñòîðîíó îò ðàçâèòèÿ ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, ðåçóëü-
òàò ïîëó÷àåòñÿ ïëà÷åâíûé. Â äàííîì ñëó÷àå îòìåòèì òîëüêî «ïðîäâèæåíèå» â îá-
ëàñòè òàêîé ñïåöèàëüíîñòè, êàê «þðèñïðóäåíöèÿ». Íà îñíîâå èëëþçèè, ÷òî þðè-
ñòîâ ñòàëî ìíîãîâàòî, â ïðîåêò íîâîãî ñòàíäàðòà íå âêëþ÷åí ðÿä ïðàâîâûõ
ñïåöèàëüíîñòåé äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè, íàïðèìåð, èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà è ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Òàêèå äèñöèïëèíû, êàê íàëîãîâîå
ïðàâî, áþäæåòíîå, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå, ôèíàíñîâîå íå âõîäÿò â ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñòàíäàðò ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, áàêàëàâðîâ è ìàãèñòðîâ. Îíè — êàê áû â
ðåæèìå ôàêóëüòàòèâà ãîñóäàðñòâåííîãî âíèìàíèÿ ê ïîäãîòîâêå êàäðîâ.

Â ñèòóàöèè, êîãäà èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàòèâíûå îòíîøåíèÿ, íîâûå èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ðàçâèâàþòñÿ ñåìèìèëüíûìè øàãàìè è îïðåäåëÿþò
áóäóùåå îáùåñòâà, êîãäà îñòðî ñòîèò âîïðîñ îá èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ âî
âñåõ ñôåðàõ æèçíè è íè îäíà íàöèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà, íå ãîâîðÿ
óæå îá ýêîíîìèêå, îáîðîíå, ðåàëèçîâàòüñÿ íå ìîæåò áåç äîëæíîãî èíôîðìàöè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ, áåç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå, òà-
êîå ðåøåíèå âûãëÿäèò áîëåå ÷åì ñòðàííî. Ñòðàíà æäåò çàêîíîâ î ïðàâå íà èí-
ôîðìàöèþ, î ãàðàíòèÿõ è ïîðÿäêå øèðîêîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòà, êîãäà èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå äàæå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè íàõîäèòñÿ â ïðîðûâå, áàçà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñâåðòûâàåò-
ñÿ. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî ÷èòàåòñÿ âî ìíîãèõ âóçàõ, â Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ òåî-
ðåòè÷åñêàÿ îñíîâà ýòîé äèñöèïëèíû äîñòàòî÷íî àêòèâíî, è íà íåå åñòü ñïðîñ ó
îáùåñòâà. È ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå «ðîòà èäåò íå â íîãó»,
ïðè òîì ÷òî âûøåíàçâàííûå äèñöèïëèíû ñàìîñòîÿòåëüíû â ñâîåì îïðåäåëåíèè
(ìîãóò áûòü èëè íå áûòü, íå ïîäëåæàò êîíòðîëþ), ïîñòàíîâêà âîïðîñà î áîðüáå ñ
êîððóïöèåé òùåòíà.

Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ïðèìåðû. Îïûò ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû, áóêñóþùåé óæå ïî÷òè ïÿòü ëåò, ãîâîðèò î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêèå îñíîâà-
íèÿ ïðèíèìàåìûõ ìåð ïðîäóìàíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû íåäîñòàòî÷íî. Ìîíèòî-
ðèíãà ëèáî íå áûëî, ëèáî îí íå äàë íåîáõîäèìûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû. Þðèñòû
êàê íèãäå íóæíû â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Íî äàæå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìå ïðîåêòû çàêîíîâ ÷àñòî ãîòîâÿòñÿ áåç ó÷àñòèÿ þðèñòîâ, è óæå ïîñëå èõ ïðèíÿ-
òèÿ íà÷èíàåòñÿ ïðîöåññ óñâîåíèÿ èñòèííûõ ïðè÷èí íåóäà÷ èëè îøèáîê.

2. Ê òðåáîâàíèþ îáùåñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ìîíèòîðèíãó â ïðàâîâîé ñôåðå
ïðèìûêàåò è äðóãîå. Ýòî ïðîáëåìà âûáîðà èíäèêàòîðîâ þðèäè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé îöåíêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ äèíàìèêè. Íà÷èíàÿ ïðîöåññ ìî-
íèòîðèíãà, íåîáõîäèìî çàðàíåå çíàòü, ÷åðåç êàêèå ïàðàìåòðû, êàòåãîðèè íåîáõî-
äèìî îöåíèâàòü ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü íà íà÷àëî ðàáîòû, è òó, ê êîòîðîé
çàêàç÷èê è ñïåöèàëèñò ìîíèòîðèíãà æåëàþò ïðèéòè. Ýòî ñâÿçàíî ñî çíàíèåì æè-
âîé äåéñòâèòåëüíîñòè â òîé èëè èíîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé. Îáðàòèì-
ñÿ ê òîìó æå ïðèìåðó: ñêîëüêî þðèñòîâ, ãäå îíè è ÷åì çàíÿòû, êàêîé ÊÏÄ îò èõ
ðàáîòû, êòî è êàê èõ ãîòîâèò? Ýòè âîïðîñû äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû ïðåæäå, ÷åì
ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ñîêðàùåíèè òîé èëè èíîé îáëàñòè çíàíèé è ñïåöèàëüíî-
ñòåé. Èìåííî ïðè òàêîì ïîïóñòèòåëüñòâå ó íàñ íåò êàäðîâ òàêèõ «ñðåäíåïî÷åò-
íûõ» ñïåöèàëüíîñòåé, êàê ñëåñàðü, ìîíòàæíèê, ìàñòåð â ëþáîì ïðîèçâîäñòâåí-
íîì ïðîöåññå. Êîðîëè íå çíàþò, êàê ñàæàòü êàïóñòó, íî è ëþäåé, êîòîðûå ýòî
çíàþò, ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå. Ìíîãèå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêè îáîñíîâàííûå è
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ñâîåâðåìåííûå âñå æå íà ïðàêòèêå ðåøàþòñÿ êîìïàíåéñêè. Íàäî ñäåëàòü ìåíü-
øå âóçîâ èëè ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ñäåëàåì! È ÷èòàåì ðà-
ïîðòû î ãîòîâíîñòè.

Ïðîáëåìà ïîñòåïåííîñòè, èñòîðè÷åñêîé ñâÿçè, ó÷åòà îïûòà åùå íå ñòàëà
ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ìîíèòîðèíãå.

3. Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà èìååò
ôàêòîð îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è åãî âàæíåéøèé ñåãìåíò — ïðàâîñîçíàíèå.
Êîðíè åñòåñòâåííîãî ïðàâà ëåæàò èìåííî â ïðàâîñîçíàíèè î ñóùåì è äîëæíîì
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Íåâîçìîæíî èñ÷èñëèòü êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé, äîêòðèí,
«ïåðâîî÷åðåäíûõ» çàäà÷, âûðàæàþùèõ ìíåíèå ðàáî÷èõ ãðóïï, ñîîáùåñòâ. Çàáîòó
âûçûâàåò ÷àñòî êà÷åñòâî ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ íå âûõîäèò
çà ðàìêè ãðàíèö âåäîìñòâà, êîòîðûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òàêæå âåëèêîå ìíî-
æåñòâî. Â îäíîì èç ïîñëàíèé Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí îòìå÷àë, ÷òî â ñòðà-
íå ôóíêöèîíèðóåò ñâûøå 35 òûñÿ÷ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.
Ïåðâûé ýòàï àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñîçäàë ìèô î ñîêðàùåíèè ôóíêöèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî óòðîåíèå ñòðóêòóð äàæå íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå áûñòðî óðàâíÿëî àðèôìåòèêó àäìèíèñòðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòà-
áå. Êðîìå òîãî, ñîçäàí èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îçíà÷àþùèé íå ÷òî
èíîå, êàê ëåãèòèìèðîâàííóþ îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèáàâèëîñü è ðàáîòû â îáëàñòè ïðàâîòâîð-
÷åñòâà. Ïàíàöååé ñòàëà èäåÿ ðàçðàáîòêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, çà÷àñ-
òóþ ïðè îòñóòñòâèè èëè âåñüìà òóìàííîì ñîñòîÿíèè ïîëîæåíèé îá îðãàíàõ. Íà
ýòîì ôîíå çàäà÷à ìîíèòîðèíãà ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àäåêâàòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèîáðåòàåò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå.

Ê ýòîé ÷àñòè ìåòîäîëîãèè ñëåäóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòíåñòè ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû: âûðàáîòêà è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ ëåãèòèìàöèÿ òåðìèíîëîãèè, êî-
òîðîé ïîëüçóåòñÿ ìîíèòîðèíã è êîòîðàÿ äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ âñåìè ïðàâîòâîð-
÷åñêèìè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè ñóáúåêòàìè; ôîðìàëèçàöèÿ ñòàäèé ìîíèòî-
ðèíãà äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ÷àñòè ìåòîäîëîãèè âàæíî ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà ìîäåëèðîâà-
íèè ñòàäèé ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ïîëíîìó öèêëó æèçíè è ñîïðî-
âîæäàþùèõ åãî òðàíñôîðìàöèé íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòà íîðìîòâîð-
÷åñòâà.

Ê òàêèì ñòàäèÿì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:
1) ñòàäèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ìîíèòîðèíãà — ïðîñëåæèâàíèå ñîáëþäåíèÿ è

ôèêñàöèè âàæíûõ ýëåìåíòîâ ïîäãîòîâêè, ñîçäàíèÿ, ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ýòè øàãè ôèêñèðóþòñÿ â ïàñïîðòå (äîñüå)
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñîïðîâîæäàþùåì åãî îò êîíöåïöèè äî ïðèíÿòèÿ
è ââåäåíèå â äåéñòâèå;

2) ïðîöåññóàëüíûé ìîíèòîðèíã ðåàëèçóåòñÿ è â õîäå äîïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ
äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ýòà ñòàäèÿ ìîíèòîðèíãà ìîæåò
áûòü íàçâàíà «ïðîèçâîäñòâåííîé» ñ òî÷êè çðåíèÿ çàâåðøåíèÿ ñîçäàíèÿ, ïðîèç-
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âîäñòâà ïðîäóêòà ñóáúåêòà, ïî ñâîåìó ñòàòóñó îòâåòñòâåííîãî çà çàêîíîòâîð÷åñò-
âî è èíûõ ôîðì èñòî÷íèêîâ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âàæíûì øàãîì â ñòàäèè ïðîöåññóàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòíàÿ
îöåíêà åãî êîíòåíò-àíàëèçà, ó÷èòûâàþùåãî âñå òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;

3) ñòàäèÿ ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíîãî ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò âûÿâëåíèå ñâÿçåé êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ñ óæå äåéñòâóþùèìè è ïîäãîòàâëèâàåìûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ïî îäíîèìåííîé ïðîáëåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî êàê áû ñòàäèÿ âå-
åðíîãî ìîíèòîðèíãà, ïîçâîëÿþùåãî âûÿâèòü è îòðåãóëèðîâàòü ãîðèçîíòàëüíûå
ñâÿçè ñ àêòàìè ñâîåãî óðîâíÿ è îöåíèòü åãî ìåõàíèçì âïèñûâàíèÿ â ñèñòåìó àê-
òîâ íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ ïî èåðàðõèè ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ïðè ýòîì èäåò îöåíêà ãëóáèíû çàõâàòà ñèñòåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ â
ðåãóëèðóåìîé ñôåðå îòíîøåíèé;

4) ñòàäèÿ êîíòåíò-êðåàòèâíîãî àíàëèçà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èçìåðå-
íèÿ èçìåíåíèé â äèñïîçèöèîííîì ìåõàíèçìå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, çàòðî-
íóòûõ âíîâü ïðèíÿòûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Ýòî âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ
âûÿâëåíèÿ íàëè÷èÿ ïðèçíàêîâ êîððóïöèîãåííîñòè àêòà, åãî âëèÿíèÿ íà âîçíèê-
íîâåíèå èëè ñãëàæèâàíèå êîíôëèêòíîñòè â ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèÿõ. Èíà÷å
ýòî îöåíêà åãî ïðîäóêòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ñòåïåíè åãî îðèåíòàöèè íà èíäèêàòîðû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëè-
ðóåìîé ñôåðû îòíîøåíèé è èíäèêàòîðû, çàëîæåííûå â îáùåé ÷àñòè ìîíèòîðèí-
ãà. Ïðè ýòîì èäåò îöåíêà àêòà ñ ó÷åòîì îæèäàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé è èñïîë-
íèòåëåé çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ýòà ñòàäèÿ
ìîíèòîðèíãà ñóùåñòâåííî äîïîëíÿåò óæå ââåäåííûå â ïðàêòèêó òðåáîâàíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûå, êàê
ïðàâèëî, êàñàþòñÿ âîçìîæíûõ (êàê ìîæíî ìåíüøèõ) çàòðàò íà åãî ïðèìåíåíèå
èëè âûðàæàþòñÿ òðàôàðåòíîé ôðàçîé — «íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò»
(ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî, ïî÷åìó ýêñïëóàòàöèÿ ýëåêòðîñòàíöèè, âîêçàëà èëè äî-
ðîã òðåáóåò çàòðàò, è îíè ó÷èòûâàþòñÿ â áþäæåòå, à çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü íåæåëàåìûìè);

5) ñòàäèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îíà îáû÷íî ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ íîâûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îáëàñòè è
ïðîñòðàíñòâà åãî ïðèìåíåíèÿ. Îäíàêî, ýòî íå ãëàâíîå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóðíî
ðàçâèâàåòñÿ ìîíèòîðèíã ñàìûõ ðàçíûõ ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå — ñíèæå-
íèÿ ñìåðòíîñòè è ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè íàñåëåíèÿ, ñïàñåíèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ, ïåðå-
ñòðîéêà îáîðîíû è òàê äàëåå. È íà ýòîé ñòàäèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûå àêòû îòíîñèòåëüíî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðèçâàíû ñâÿçàòü
íîðìû âûøåñòîÿùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ ðåøåíèåì çàäà÷ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà æèçíè. Çäåñü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïåðåâîä âèðòóàëüíîãî (óñòàíîâëåííîãî, æå-
ëàåìîãî) â äåéñòâåííîå.

Çäåñü ðåøàþòñÿ çàäà÷è ïîëó÷åíèÿ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è ïðèìåíåíèÿ â ïðî-
öåññå ìîíèòîðèíãà òåõ èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, êîòîðûå çàëîæåíû â îáùåé ÷àñòè ìîíèòîðèíãà.

Ïðè ýòîì ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè âàæíî óñòàíîâèòü äëÿ êàæäîãî âèäà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ óðîâíÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå âèäû è ôîðìû ìî-
íèòîðèíãà; óñòàíîâèòü, êòî, êàê è â êàêèõ öåëÿõ åãî ïðîâîäèò è êòî èñïîëüçóåò
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ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû. Çäåñü â ïîñëåäóþùåì ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ðàçíûå
ìîäåëè è ïîêàçàòåëè:

à) ñòàäèÿ âûÿâëåíèÿ êîíôëèêòîâ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà. Â ýòîé ÷àñòè íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå öåíòðàëèçîâàííîãî ñáîðà
äàííûõ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà è ñâåäåíèé îá óæå ïðèíÿòûõ (ïðèíèìàåìûõ)
ìåðàõ. Èíà÷å îäíîçíà÷íàÿ ðàáîòà ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ ðàçíûìè ñóáúåêòàìè ïî
âñåé ñòðàíå, ÷òî ïðèâåäåò ê èçëèøíåé çàòðàòå ñðåäñòâ è ðàñïûëåíèþ ðåçóëüòàòà.
Êîîðäèíàöèÿ óñèëèé â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà óïðàâëåí÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ïî
ðåãèîíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî âåäîìñòâåííûì è îòðàñëåâûì
ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ — âàæíàÿ çàäà÷à;

á) ñòàäèÿ ìîíèòîðèíãà ñóäåáíîãî (ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî) ïðèìåíåíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ýòî îñîáàÿ òåìà è îíà òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê
îöåíêè è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè è åå ýôôåêòèâíîñòè.

4. Â öåëîì ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñáîðà, îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ ìîíèòî-
ðèíãà íóæäàþòñÿ â êîíöåíòðàöèè ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì, è ýòî ðàáîòà íå
ïðîñòàÿ.

Ïðèìåðîì ãðàìîòíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü
îïûò Êîìèññèè ïî òåëåêîììóíèêàöèÿì è èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì Ñîâå-
òà ÐÑÏÏ ïî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è îòðàñëåâûì ñòðàòåãèÿì. Â öåëÿõ âûÿâëå-
íèÿ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ áîëåå ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ òåëåðà-
äèîâåùàíèÿ è äðóãèõ ôîðì ïðèìåíåíèÿ ÈÊÒ, ìîíèòîðèíãó áûëè ïîäâåðãíóòû
ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñâÿçè», «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãè-
ÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè», ôðàãìåíòû ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ ïðîáëåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Áûë ðàçðàáîòàí âîïðîñíèê â öåëîì îòðàæàþùèé ïîäõîä ê âûÿâëåíèþ èíäèêàòî-
ðîâ îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ íàçâàííûõ çàêîíîâ, âëèÿíèÿ èõ íà
ïðàêòèêó è âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïðåññ-ìîíèòîðèíãà áûëè ïðèâëå÷åíû ñîþçû è àññî-
öèàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû áîëåå 300 ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, þðèñòû, ïðàêòèêóþùèå â ýòîé ñôåðå, äðóãèå ñïåöèàëèñòû è ïðåä-
ñòàâèòåëè ÑÌÈ. Ýêñïåðòèðîâàëèñü äåéñòâóþùèå àêòû (èñêëþ÷àÿ íîâóþ ÷àñòü
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà) ïî òàêèì âîïðîñàì êàê: ïðîçðà÷íîñòü è ñëîæíîñòü ïðî-
öåäóð ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòíîãî ñåêòîðà; ñèñòåìà ëèöåí-
çèðîâàíèÿ; îðãàíèçàöèè òîðãîâ ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè; äîñòàòî÷íîñòü îáåñïå-
÷åíèÿ óñëóã. Çàòðîíóòû è âîïðîñû òàðèôîâ, âîïðîñû íåäèñêðèìèíàöèîííîãî
äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðå ñâÿçè, ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îïåðàòîðîâ è äð.
Áûëà ïîñòàâëåíà è ïðîáëåìà êîíâåðãåíöèè óñëóã, ñåòåé è òåõíîëîãèé, ðàçëè÷íûõ
âèäîâ óñëóã. Âûÿâëÿëèñü ìîìåíòû êîððóïöèîãåííîñòè â äåéñòâóþùåì çàêîíå
«Î ñâÿçè».

Âûâîäû îïðîñà ïîäâîäèëè ê íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ÿñíîé êîìïëåêñíîé
êîíöåïöèè èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Îòìå÷åíî, ÷òî ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò ñåãîäíÿøíåãî äíÿ óæå íå ñîîòâåòñòâóåò òåì òåðìèíàì, êîòîðûìè
îïåðèðóåò äåéñòâóþùèé çàêîí î ñâÿçè. Îòñóòñòâóåò ðåøåíèå î öèôðîâîì âåùà-
íèè, ïðàâèëàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïàêåòîâ ïðîãðàìì è íîâûõ ïðàâèëàõ ëèöåíçèðîâà-
íèÿ. Èòîãîì ïðîâåäåííîé ðàáîòû ÿâèëîñü çàêëþ÷èòåëüíîå çàñåäàíèå Êîìèññèè,
îáîáùåíèå ïîëó÷åííîãî ìàòåðèàëà, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàññìîòðåíû àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû ê èõ
ðåøåíèþ, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ è ðàçðàáîòêó åäèíîãî êî-
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äåêñà ïî êîìïëåêñó ïðîáëåì ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé. Ýòî ïðèìåð îáùåñòâåí-
íîé ðàáîòû â îáëàñòè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Ïðèâîäèì äàííûé ïðèìåð äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ àêòèâíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè
îáùåñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòåëåé â óñîâåðøåíñòâîâàíèè, óïðîùåíèè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëåçíîñòè âûáîðà êîìïëåêñíîé
ìîäåëè ìîíèòîðèíãà — âûáîð âçàèìîñâÿçàííûõ çàêîíîâ ïî òåìå. Íî ýòîò ïðè-
ìåð ëèøíèé ðàç ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîíèòîðèíã è äðóãèå ôîðìû îöåíêè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñå æå îñòàåòñÿ ïîêà êîðïîðàòèâíûì. Ïðåâàëèðóåò âíè-
ìàíèå ê âîïðîñàì èíòåðåñà ïðîèçâîäèòåëÿ è ó÷àñòíèêà ðûíêà. Ïîëüçîâà-
òåëü-ñëóøàòåëü, çðèòåëü, åãî èíòåðåñû è âîçìîæíîñòè ýòîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ
ïîñïåâàòü çà äâèæåíèåì ïðîèçâîäñòâà è òåõíîëîãèé îñòàþòñÿ çà áîðòîì âíèìà-
íèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Ìàëî âíèìàíèÿ è êàäðîâûì âîïðîñàì, ïîäãîòîâêå ñïåöèàëè-
ñòîâ ñâÿçè è ñâÿçè ñðåäñòâ ìàññìåäèà ñ êà÷åñòâîì ïðîãðàìì è ñîäåðæàíèÿ, ñ èí-
òåðåñàìè îáùåñòâà.

5. Åñòü åùå îäíà âàæíàÿ ñòîðîíà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà —
ýòî ñîçäàíèå Öåíòðà íå òîëüêî ìåòîäè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ðóêîâîäñòâà è
êîîðäèíàöèè ýòîé ðàáîòû â ìàñøòàáå ñòðàíû, íî è Öåíòðà ñîâðåìåííîé ýëåê-
òðîííîé îáðàáîòêè äàííûõ ìîíèòîðèíãà ðàçíûõ óðîâíåé è âèäîâ â åäèíîì êîì-
ïëåêñå. Ñîçäàíèå ïðîãðàìì òàêîé îáðàáîòêè, êîòîðûå áû ïîäíèìàëè ñàì ìîíè-
òîðèíã íà îáùåãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü, ðàáîòàëè íà ìîáèëèçàöèþ çàäà÷ è èí-
òåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà â åãî ìíîãîîáðàçèè. Ïîêà æå ïðåîáëàäàåò ëèáî òî÷å÷íûé
ïîäõîä — îöåíêà îäíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ëèáî ìîíèòîðèíã, íàöå-
ëåííûé íà çàäà÷è îòðàñëåâîãî óðîâíÿ.

6. Îðèåíòèðû ñòàáèëüíîñòè, ðåòðîñïåêòèâû è ïåðñïåêòèâû â ìåõàíèçìàõ ìî-
íèòîðèíãà.

Ýòî òàêæå âàæíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé âîïðîñ. Öåëü ìîíèòîðèíãà è âûâîäû ïî
åãî ðåçóëüòàòàì äîëæíà áûòü îáîñíîâàíû. Âàðèàíòû: ñäåðæàòü äâèæåíèå è îò-
êëîíåíèÿ îò óæå èìåþùåé ìåñòî íîðìû è ïîä÷èíèòü æèâîå äåëî íîðìå, êîòîðàÿ
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âûðàáàòûâàëàñü ãîäàìè; ïðèíÿòèÿ íîâîé íîðìû ïðàâà
èëè àêòà â öåëîì ïîä äàâëåíèåì ñèòóàöèè, ìîìåíòà, èíòåðåñà îïðåäåëåííîé ñè-
ëû; îáðàòèòüñÿ âñïÿòü è ñäåëàòü òàê, êàê óæå äåëàëè ñàìè èëè äðóãèå; îöåíèâàòü
ðåçóëüòàò ñ ïîçèöèé òîãî, ÷òî âèäèòñÿ êàê çàðîæäåíèå íîâîãî èëè óñòàíîâëåíèÿ
ïðîäóêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîÿâëÿòü âûáîð áåç íàðóøåíèé çàêî-
íà â öåëîì. Îñîáåííî îïàñåí ïîäõîä ïî êîïèðîâàíèþ àêòîâ, íîðì è ïîäõîäîâ,
êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåîïðàâäàííûì øàãàì ïî èìïëåìåíòàöèè îáðàçöîâ ÷óæèõ
ðåøåíèé. Èìåííî ýòî ìû âñòðå÷àåì â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïðàêòèêå íîðìîòâîð÷å-
ñòâà íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Ìîæíî çàêðåïèòü íîðìó, êîòîðàÿ õîðîøî ðàáîòàåò â
äðóãîé ñòðàíå, íî ñèñòåìà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ â êîòîðîé ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ
îò ðîññèéñêîé. Êðîìå êîíôóçà ïðè ýòîì, ïîëó÷èòü ÷òî-ëèáî äðóãîå íàäåæäû
ìàëî.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà ðÿä ìåòîäîëîãè÷åñêè âàæíûõ ïðîáëåì äëÿ îðãàíèçà-
öèè è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Áåçóñëîâíî, ýòî íå ïîëíûé îõâàò âîïðî-
ñîâ. Íî è îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ ïîñòàíîâêè çàäà÷è î âûðàáîòêå ðå-
êîìåíäàöèé ïî ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêå ìîíèòîðèíãà, êàê âàæíîãî èíñòèòóòà
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ — âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà Ðîññèè, äà è âî âñåì ìèðå. Îò åå ñîñòîÿíèÿ çàâèñèò íå
òîëüêî óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâîâîãî îáùåñòâà. Ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã ñëóæèò èíòåðåñàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âñåãî ñîöèóìà, èñïîëüçóÿ

576 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. Äåëî çà ìàëûì — îñîçíàòü îòâåòñò-
âåííîñòü çà êàæäóþ ïðèíÿòóþ ïðàâîâóþ íîðìó, ïðîâåðÿÿ, êàê îíà îòçîâåòñÿ íà
ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà, ðàçëè÷íûõ àññîöèàöèÿõ, ïðàâîâîé êóëüòóðå îá-
ùåñòâà â öåëîì.

§ 6. Êà÷åñòâî çàêîíà: þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå àñïåêòû

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, ïðè-
÷åì êàê ñ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ îôîðìëåíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ ìîíèòîðèíã îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Äåéñòâèå çàêîíà çàâèñèò îò ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ è êà÷åñòâåí-
íîå þðèäèêî-òåõíè÷åñêîå îôîðìëåíèå — îäíî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ óñëîâèé
åãî ðåàëèçàöèè.

Íàáëþäåíèå, àíàëèç è îöåíêà êà÷åñòâà çàêîíà ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êè, íåñîìíåííî, ïîçâîëÿþò âûÿâëÿòü è â äàëüíåéøåì îòñëåæèâàòü íåäîñòàòêè,
ñâÿçàííûå ñ îôîðìëåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñïîñîáíûõ íåãàòèâíî ïîâëè-
ÿòü íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.

Äåôåêòû þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ òåêñòîâ çàêîíîâ îáíàðóæèâàþòñÿ, â îñ-
íîâíîì áëàãîäàðÿ ïðîâåäåíèþ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïðèçíàòü þðèäèêî-òåõíè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðè-
íÿòûõ çàêîíîâ ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ (âåäåíèÿ) ìîíèòîðèíãà, òàê êàê â ïðî-
öåññå òåêóùåé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, íàêîïëåííûå è îáîáùåííûå äàííûå
ïðîèçâåäåííûõ ýêñïåðòèç, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îöåíêè î êà÷å-
ñòâå íå òîëüêî äàííîãî çàêîíà, íî è çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. Áîëåå òîãî, âûâî-
äû ýêñïåðòèçû ïî îòäåëüíûì àêòàì ñïîñîáñòâóþò ïðîãíîçèðîâàíèþ íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Íåñîîòâåòñòâèå âíîñèìûõ èçìåíåíèé òåêñòó èçìåíÿåìîãî çàêîíà, íåâåðíîå
óêàçàíèå ðåêâèçèòîâ â èñïîëüçóåìûõ ññûëêàõ íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
îøèáêè â ïðèâåäåííûõ èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, íåñîâïàäåíèå
ñðîêîâ âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó âçàèìîçàâèñèìûõ àêòîâ, íå÷åòêîå ôîð-
ìóëèðîâàíèå ðåãóëèðóþùèõ íîðì, ãðàììàòè÷åñêèå è ñòèëèñòè÷åñêèå îøèáêè,
íåêîððåêòíîå ôîðìóëèðîâàíèå çàãîëîâêà çàêîíà, íåîïðåäåëåííîñòü â ïðåäìåòå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñóáúåêòàõ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, — âîò íåïîëíûé
ïåðå÷åíü íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ äåôåêòîâ ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà,
âûÿâëåííûõ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà, íàáëþäåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ
þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòèç.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé, êîì-
ïëåêñíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî îöåíêå, àíàëèçó, îáîáùåíèþ è ïðîãíîçó ñîñòîÿíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, îäíîé èç
ôîðì ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî ñ÷èòàòü ìîíèòîðèíã çàêî-
íîäàòåëüíûõ îøèáîê, òî åñòü äåÿòåëüíîñòü ïî àíàëèçó, îáîáùåíèþ è îöåíêå äå-
ôåêòîâ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Îáîáùåííûå äàííûå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê êðàñíîðå÷èâî
ãîâîðÿò î ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåìàõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ çàêî-
íîâ. Íàïðèìåð, ìíîãî÷èñëåííû îøèáêè â ïðèâåäåíèè èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 252-ÔÇ
«Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
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1 Ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåíû ñïåöèàëèñòàìè Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.



Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
2007, ¹ 1, ñò. 15) â ïîäïóíêòå 2 ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòàõ 1 è 2 ïóíêòà 2 ïðè ïåðå-
÷èñëåíèè èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íå óêàçàíî Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä, ¹ 1, ñò. 11, à â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 282-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, 2007, ¹ 1, ñò. 45) èç ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñëå-
äóåò èñêëþ÷èòü Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 1999 ãîä,
¹ 28, ñò. 3472, êàê èçëèøíå óêàçàííûé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ äàííûå îá èñòî÷íèêàõ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðèâåäåíû ñ îøèáêàìè, òî åñòü íåâåðíî óêàçàí
ãîä èëè ñòàòüÿ. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 231-ÔÇ «Î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2006, ¹ 52, ñò. 5497) â
ñòàòüå 30 íåâåðíî óêàçàí îäèí èç èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ: Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 41, ñò. 3994.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ îá óêàçàíèè èñòî÷íèêîâ îôè-
öèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè óñòàâîâ, êîíâåí-
öèé, äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé è òîìó ïîäîáíîãî ïðè ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëîâ,
âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â òåêñòû ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ. Íàïðèìåð, â
òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè ïîïðà-
âî÷íûõ äîêóìåíòîâ ê Óñòàâó è Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè
1992 ãîäà» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 20,
ñò. 2368) ñëåäîâàëî áû óêàçàòü èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Óñòàâà è Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà
ýëåêòðîñâÿçè», ïîñêîëüêó îí áûë îïóáëèêîâàí â Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 3, ñò. 1211.

Â ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíèí» êàê îñíîâíîé áàçîâîé êàòåãîðèè äëÿ îáî-
çíà÷åíèÿ âñåõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö (èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà è òàê äàëåå) — ñóáúåêòîâ ïðàâà, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâîâîå
ïðåäïèñàíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì èñïîëüçîâàíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ êàê
áû ïî óìîë÷àíèþ, áåç òî÷íîãî ðàñêðûòèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ, ëèáî îãîâîðêè â îòíî-
øåíèè èíûõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
1 äåêàáðÿ ¹ 304-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24.3 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 49, ñò. 6065), êîòîðûé äîïîëíÿåò ñòàòüþ 24.3
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íîâîé
÷àñòüþ 3, ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè è ãðàæäàíàì, ïðèñóòñòâóþùèì ïðè ðàññìîòðåíèè òàêîãî äåëà,
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ôèêñèðîâàòü â ïèñüìåííîé ôîðìå, à òàêæå ñ ïîìîùüþ
ñðåäñòâ àóäèîçàïèñè õîä åãî ðàññìîòðåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ:
èìåþò ëè àíàëîãè÷íîå ïðàâî èíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà (íå ãðàæäàíå), íå ó÷àñòâóþ-
ùèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, íî ïðèñóòñòâóþùèå ïðè åãî ðàññìîòðåíèè?

Àíàëîãè÷íîå óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèé «ôèçè÷åñêèå ëèöà» è «ãðàæäàíå» êàê ñè-
íîíèìè÷íûõ ïðåäëàãàåòñÿ â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 41, ñò. 4849). Èñïîëüçîâàòü ýòè ïîíÿòèÿ êàê âçàè-
ìîçàìåíÿåìûå íåêîððåêòíî, òàê êàê ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíå» è «ôèçè÷åñêèå ëèöà» â
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èíñòèòóòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñòàòóñó, è äëÿ íèõ â ñèñòåìå çàêî-
íîäàòåëüñòâà óæå óñòàíîâëåíû ðàçëè÷íûå ãðàíèöû ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 29 íîÿáðÿ 2007 ãî-
äà ¹ 282-ÔÇ «Îá îôèöèàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì ó÷åòå è ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 49, ñò. 6043). Áîëåå òîãî, îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî ïðè ïðè-
ìåíåíèè ÷àñòåé 2 è 3 ñòàòüè 6 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìîæåò âîçíèêíóòü
íåîïðåäåëåííîñòü â èõ ñîîòíîøåíèè ñ íîðìàìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òàê êàê óêàçàíèå â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òîëüêî ãðàæäàí,
ïðèâåäåò ê îïðåäåëåííûì çàòðóäíåíèÿì â ñáîðå ïåðâè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-
íûõ â îòíîøåíèè èíûõ êàòåãîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîì æå ôåäåðàëüíîì çàêîíå, â ïóíêòå 4 ñòàòüè 2 óêàçàíî, ÷òî ê ñóáúåêòàì
îôèöèàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà îòíîñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è èíûå ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à â ïóíêòå 6 ñòà-
òüè 2 ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå
äîáàâëåíû èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå ïðåäïèñàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ÷àñòè 3
ñòàòüè 5, ñòàòüè 10, ñòàòüè 11, ïóíêòà «ã» ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèì åäèíñòâî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ñìûñëó êîòîðûõ âíå ýòîé ñèñòåìû íå ìîæåò áûòü êàêèõ-ëè-
áî èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ â çàêîíàõ îïðåäåëåíèé áåç òî÷íîãî è îä-
íîçíà÷íîãî ðàñêðûòèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ. Òàê, â ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 50,
ñò. 6224) â îòäåëüíûõ äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ íå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå
îïðåäåëÿåìûõ ïîíÿòèé (ñì., íàïðèìåð, ïóíêòû 2—4, 11—13, 15).

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàùàòü íà ôîðìóëèðîâêè íàèìåíîâàíèé ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîððåêòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â íèõ
ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òàê êàê îíî îòíîñèòñÿ
ê êàòåãîðèè ïðåæíåé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñì. ñòàòüè 8411, 102, 167
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1978 ãîäà ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)
è â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò. Òàê æå ñ÷è-
òàåì íåâåðíûì ÷àñòî âñòðå÷àþùååñÿ óïîòðåáëåíèå ñëîâîñî÷åòàíèé «îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû» è «íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû» â íàèìåíîâàíèÿõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàê êàê ãðóïïû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûáðàííûõ
ïî îïðåäåëåííîìó ïðèçíàêó, íå ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, îáîçíà÷àòü êàòåãîðèÿìè
«îòäåëüíûå» èëè «íåêîòîðûå».

Âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà íàèìåíîâàíèå çàêîíà íå îòðàæàåò â ïîëíîé ìåðå
ïðåäìåò åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èëè äàæå ïîëíîñòüþ íå ñîâïàäàåò ñ íèì,
÷òî ïðèâîäèò â äàëüíåéøåì ê çíà÷èòåëüíîé ïðàâêå ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñòà. Ïî-
êàçàòåëåí â ýòîì ñìûñëå ïðèìåð ïðîõîæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ
2007 ãîäà ¹ 68-ÔÇ «Î Çíàìåíè Ïîáåäû» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 20, ñò. 2369), â ïðåàìáóëå êîòîðîãî çàêðåïëåíî, ÷òî
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñòàòóñà
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Çíàìåíè Ïîáåäû, ïðàâîâûå îñíîâû åãî õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî â
ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè, ïðèíÿòîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 23 ìàðòà 2007 ãîäà,
áîëüøèíñòâî íîðì îòíîñèëîñü ê èçãîòîâëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è õðàíåíèþ
îôèöèàëüíûõ êîïèé Çíàìåíè Ïîáåäû, à òàêæå ââîäèëîñü ïîíÿòèå ñèìâîëà Çíà-
ìåíè Ïîáåäû, åãî äåòàëüíîå îïèñàíèå è öâåòíîé ðèñóíîê â ïðèëîæåíèè. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ñàìî Çíàìÿ Ïîáåäû ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ñèìâîëîì Ïîáåäû, ââåäåíèå
ïîíÿòèÿ ñèìâîëà Çíàìåíè Ïîáåäû ïðèâîäèò ê «ñèìâîëèçàöèè» ñèìâîëà. Â ýòîì
ñëó÷àå íîðìû äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäîâàëî áû èìåíîâàòü: Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îôèöèàëüíûõ êîïèÿõ Çíàìåíè Ïîáåäû è åãî ñèìâîëå».

Âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà îòêëîíèëà çàêîí â äàííîé ðåäàêöèè, íî 6 àïðåëÿ
2007 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðåîäîëåëà âåòî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è çàêîí áåç
êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé áûë íàïðàâëåí Ïðåçèäåíòó äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäî-
âàíèÿ. Ïðåçèäåíò, â ñâîþ î÷åðåäü, âåðíóë çàêîí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íà äî-
ðàáîòêó, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 25 àïðåëÿ 2007 ãî-
äà ïðèíÿëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí â îêîí÷àòåëüíîì âèäå, èñêëþ÷èâ èç íåãî âñå ïî-
ëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ òàê íàçûâàåìûì «ñèìâîëîì Çíàìåíè Ïîáåäû».

Òàêæå ñ÷èòàåì âàæíûì áîëåå äîñêîíàëüíî ïîäõîäèòü ê îïðåäåëåíèþ ñðîêîâ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó êàê çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åãî ïðåä-
ïèñàíèé. Íà ïðàêòèêå ïîðîé âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ïðåäïèñàíèÿ âíîñÿ-
ùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûé àêò âñòóïàþò â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðàíüøå
ñðîêà âñòóïëåíèÿ â ñèëó îñíîâíîãî àêòà. Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 269-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 48, ñò. 5813) âñòó-
ïèë â ñèëó 26 íîÿáðÿ 2007ãîäà, â òî âðåìÿ êàê èçìåíÿåìûé èì çàêîí âñòóïàåò â
ñèëó òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Ðÿä ïðåäïèñàíèé èçìåíÿþùåãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà íîñÿò ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî ó÷èòûâàÿ, ÷òî âíîñèìûå èçìå-
íåíèÿ íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ îòäåëüíî îò îñíîâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîçäàåòñÿ ïî÷âà äëÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé â ïðàâîïðèìå-
íåíèè.

Óêàçàííûé ñëó÷àé ñòàë ïðåöåäåíòîì ïðè îôîðìëåíèè èçìåíåíèé, êîòîðûå
âíîñÿòñÿ â åùå íåäåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Òàê, àíàëîãè÷íûå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû — Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 18 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è
2010 ãîäîâ» — ïîëüçóþòñÿ òåì æå èíñòðóìåíòàðèåì, ÷òî åùå áîëåå çàïóòûâàåò
ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îáðàçóÿ â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âíóòðåííèå êîëëèçèè.

Ôàêò íåñîâïàäåíèÿ ñðîêîâ âñòóïëåíèÿ â ñèëó âçàèìîñâÿçàííûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò îòñóòñòâèå ñèñòåìíîé ñâÿçè ìåæäó íîðìàìè îñ-
íîâíîãî è èçìåíÿþùåãî åãî çàêîíà â èõ ñîäåðæàíèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöè-
ïó ñèñòåìíîñòè.

Â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íåðåäêî íàáëþäàþòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü íîðì, íå÷åò-
êîñòü, ðàçìûòîñòü ôîðìóëèðîâîê, òðóäíîñòü óñòàíîâëåíèÿ èõ ôàêòè÷åñêîãî ñî-
äåðæàíèÿ, ãðàíèö äîçâîëåííîãî, çàïðåùåííîãî è äîëæíîãî, ÷òî ïîçâîëÿåò îïðå-
äåëåííûì ñóáúåêòàì, âûñòóïàþùèì â êà÷åñòâå ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ñâîáîäíî
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òîëêîâàòü èõ â ñâîþ ïîëüçó. Òàê, â ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 244-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 1, ñò. 7) óêàçàíî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð «…òàêæå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè». Èç òåêñòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå
ÿñíî, êòî è â êàêèõ ïðåäåëàõ âïðàâå ïðèíèìàòü «èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû», à äàííàÿ â ñòàòüå 2 ôîðìóëèðîâêà íå äàåò îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ òàêîé
êàòåãîðèè, êàê «èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû».

Òàêàÿ æå íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 281-ÔÇ «Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðàõ»
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 1, ñò. 44), ãäå óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ñïåöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àÿõ âîçíèê-
íîâåíèÿ íåêîé «ñîâîêóïíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ», êîòîðûå (îáñòîÿòåëüñòâà) â ñàìîì
çàêîíå íå îïðåäåëåíû.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áûë íàðóøåí ïîðÿäîê óêàçàíèÿ ðåêâèçèòîâ èñïîëüçóå-
ìûõ ññûëîê íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (äàòà, íîìåð, íàèìåíîâàíèå) — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 2007, ¹ 1, ñò. 21). Òàêæå íå óíèôèöèðîâàí ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ
îãîâîðîê, êîòîðûå ëèáî îãðàíè÷èâàþò äåéñòâèå íîðìû, ëèáî ââîäÿò óñëîâèÿ åå
ïðèìåíåíèÿ. Äàííûé ïðèåì øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå,
îäíàêî â îäíèõ ñëó÷àÿõ îãîâîðêè îôîðìëåíû â ñêîáêàõ, à â äðóãèõ — áåç íèõ, ÷òî
ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâèëüíîì ïîíèìàíèè äåéñòâèÿ íîðìû.

Ïðèâåäåííûå äàííûå àíàëèçà þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ îøèáîê óêàçûâàþò íà
íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, â ñâÿçè ñ ÷åì
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ è îáîáùåíèþ
þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîâûõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ýêñ-
ïåðòíîìó àíàëèçó ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê,
îñîáåííî þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî çàêîíîâ
è â äàëüíåéøåì ñïîñîáíûõ íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå.

Ïðîâîäèìûé îòäåëîì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ïðàâîâîãî óïðàâëå-
íèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñòîÿííûé ñèñòåìíûé àíàëèç þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ îôîðìëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ðÿä àñïåêòîâ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çà-
êîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, à èìåííî îáðàùåíèå âíèìàíèÿ íà ñëåäóþùèå
ïàðàìåòðû ïðàâîâûõ àêòîâ:

íàèìåíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà — òî÷íîñòü îòðàæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ àêòà
è ïðåäìåòà åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà — ñîáëþäåíèå ïðàâèë îôîðìëåíèÿ ñòðóêòóð-
íûõ åäèíèö è èõ ñîîòâåòñòâèå ôîðìå àêòà;
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ôîðìóëèðîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé — àáñòðàêòíîñòü è êîíêðåò-
íîñòü, ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü;

èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — ñî-
áëþäåíèå ïîðÿäêà èõ óêàçàíèÿ, êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå äîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè äî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

ññûëêè íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû — êîëè÷åñòâî è ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà
èõ îôîðìëåíèÿ;

ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñóáúåêòû, íà êîòîðûå íàïðàâëåíî ïðàâî-
âîå âîçäåéñòâèå, — òî÷íîå óêàçàíèå è ðàñêðûòèå ñîäåðæàíèÿ;

ââåäåíèå â äåéñòâèå àêòà â öåëîì èëè âñòóïëåíèå â þðèäè÷åñêóþ ñèëó åãî îò-
äåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé — ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
è âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ïðàâèë èõ îôîðìëåíèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âûøåóêàçàííûì þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêèì ïàðàìåòðàì ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ íàèáîëåå òèïè÷íûõ íåäîñ-
òàòêîâ îôîðìëåíèÿ çàêîíîâ. Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü êà÷åñòâà
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé îïðåäåëåííîñòè â ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Ýòó äåÿòåëüíîñòü, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî íåçàâèñè-
ìûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå
öåíòðû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ïðåæäå âñåãî ñàìè îðãàíû çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ââåäåíèå âíóò-
ðåííåé ôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíàõ ïîçâîëèò âûÿâëÿòü çàêîíîäàòåëüíûå îøèáêè, â äàëüíåéøåì
ó÷èòûâàÿ èõ ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîâåäåíèè ïðàâîâûõ ýêñïåðòèç.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê â ðàìêàõ îáùåãî ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íåîáõîäèì, êàê äëÿ îöåíêè ñîñòîÿ-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè.
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×àñòü V

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ââåäåíèå

Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè àêòèâíûìè è îòâåòñòâåííûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
÷òî íåïðåìåííî îáóñëàâëèâàåò èõ ðîëü â îïðåäåëåíèè êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 6 ëåò âñå ñâîè ìåðîïðèÿòèÿ, èíûå ôîðìû
ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîâîäèò èñêëþ÷èòåëüíî ñ ó÷àñòèåì
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî âî âðåìÿ çàðîæäåíèÿ ñîáñòâåííî
èäåè ìîíèòîðèíãà ïðàâà åå àâòîðàìè áûëî çàÿâëåíî îá èñêëþ÷èòåëüíîé íåîáõî-
äèìîñòè ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó èìåííî îíè, ðàç-
ðåøàÿ ñëîæíûå êîíôëèêòû, óñòàíàâëèâàÿ èñòèíó, âûÿâëÿþò ïðîáëåìíîñòü ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, â õîäå
àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû ïî îáîáùåíèþ ïðàêòèêè ïîäãîòîâêè ðàçúÿñíåíèÿ, âûÿâ-
ëÿþòñÿ â îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ íåäîñòàòêè çàêîíà, ïðîñ÷åòû çàêîíîäàòåëÿ è ìàñ-
ñó äðóãèõ ôàêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíîãäà ñóäüè
íàõîäÿò òàêèå íåäîñòàòêè â çàêîíå, êîòîðûå ÿâèëèñü ðåçóëüòàòîì ýëåìåíòàðíîãî
ïðîñ÷åòà, íåâíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëåé è ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà, è, ñîáñò-
âåííî, âûÿâëåíèå ïîäîáíûõ íåäîñòàòêîâ íå òðåáîâàëî íè áîëüøèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çíàíèé, íè îáøèðíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ïðèìåíåíèþ1.

Ñóùåñòâóþò è äðóãîãî ðîäà ïðîáëåìû, êîòîðûå âûçûâàþò ó ñóäåáíûõ îðãàíîâ
íàèáîëüøåå áåñïîêîéñòâî. Íàïðèìåð, ïðîáëåìà íåíàäëåæàùåãî, íåýôôåêòèâíî-
ãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, ëèáî îòñóòñòâèå ðåçóëüòàòà åãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî âûçâàíî
èñêëþ÷èòåëüíî ëèáî ñ áåçäåéñòâèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèáî ñ íåîïðàâäàííûìè è
íåîáîñíîâàííûìè äåéñòâèÿìè òåõ æå ñàìûõ îðãàíîâ. Îñîáåííî îïàñíî, êîãäà
ýòî ïðîèñõîäèò â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîé ïðîáëåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà
è ìîíèòîðèíãà ïðàâà âûäåëÿþò ïðîáëåìó íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-

1 Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîé ÷àñòè äîêëàäà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû èç âûñòóïëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Âèòðÿíñêîãî íà ïÿòîé Âñå-
ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã ïðàâà: èòîãè è ïåðñïåêòèâû êîíñòèòó-
öèîííîãî ïàðòíåðñòâà». 26—27 èþíÿ 2007 ãîäà. Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàæäîå èçìåíåíèå â çàêîí äîëæíî áûòü àðãóìåíòèðîâà-
íî, îáîñíîâàíî è îáñóæäåíî. Âíîñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî íóæíî
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòî âûçâàíî êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ, îñîáåííî ýòî
êàñàåòñÿ êîäåêñîâ è öåíòðàëüíûõ àêòîâ òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Îñîáîå áåñ-
ïîêîéñòâî ñóäû âûñêàçûâàþò â îòíîøåíèè Íàëîãîâîãî êîäåêñà, Òàìîæåííîãî
êîäåêñà, ñ Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, åñëè Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ è âíîñÿòñÿ, íåò íåîáõî-
äèìîñòè ñïåøèòü ñðàçó ñ ïðèíÿòèåì êîäåêñà êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî àêòà îòðàñëè
ïðàâà, íà îñíîâå êîòîðîãî ñòðîèòñÿ âñÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå
ïðàâèëüíåå ïðèíÿòü çàêîíû, ïîêà íå ñòàáèëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è
íå ñòàíåò ïîíÿòíî, ÷òî íóæíî äåëàòü äàëüøå, êàê ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Ïðèÿòíûì èñêëþ÷åíèåì ïîêà îñòàåòñÿ òîëüêî Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, è
òî ïîëîâèíà òåõ èçìåíåíèé, ÷òî òóäà óñïåëè âíåñòè, îíè ñåáÿ ñîâåðøåííî íå îï-
ðàâäûâàþò.

Êàæäûé ó÷àñòíèê çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðàê-
òèêè íà ñâîåì ýòàïå äîëæåí îòâå÷àòü çà òî, ÷òî îí ñäåëàë, è íå ïåðåêëàäûâàòü îò-
âåòñòâåííîñòü íà äðóãîãî. Åñëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäà-
åò çàêîíîïðîåêòû, ðàçðàáîòàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
çíà÷èò, Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü, è îíè íå äîëæíû
ññûëàòüñÿ íà îòâåòñòâåííîñòü òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå â ìèíèñòåðñòâå ãîòîâèëè
çàêîíîïðîåêò. Åñëè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëî çàêîíîïðîåêò
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, òî çà ïðèíÿòûé çàêîí äîëæíà îòâå÷àòü Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ Äóìà, à íå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ðàçðàáîò÷èê çàêîíî-
ïðîåêòîâ.

Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè îáúåêòèâíî áåñïîêîÿò èòîãè, ïîäâîäèìûå ðóêîâîäè-
òåëÿìè ïàëàò ïàðëàìåíòà ïî èòîãàì ðàáîòû ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà, êîãäà ðå÷ü èäåò
î êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, à íå îá ýôôåêòèâíîñòè è ïîëüçå èõ äëÿ îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîäàòåëü íå èìååò ïðàâà íå çíàòü è íå ðåàãèðîâàòü íà âûÿâëåííûå ñóäàìè
â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåäîñòàòêè åãî ðàáîòû. Îòíîøåíèÿ ìåæäó çàêîíî-
äàòåëåì è îðãàíàìè âëàñòè ñóùåñòâîâàëè âñåãäà, íî ãëóáèíà ñîòðóäíè÷åñòâà â
ðàçíûå ãîäà áûëà ðàçíàÿ.

Ñåãîäíÿ îáúåêòèâíî ñëîæèëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàòü «îáðàòíóþ ñâÿçü» ìå-
æäó çàêîíîäàòåëåì è îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ñàìîé àêòóàëüíîé èí-
ôîðìàöèåé, õàðàêòåðèçóþùåé íàèáîëåå îñòðûå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåì äîêëàäå âïåðâûå â òàêîì ìàñøòàáå äåëàåòñÿ ïî-
ïûòêà íà óðîâíå ïàðòíåðîâ ïðèáëèçèòü äâå âåòâè âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíóþ è
ñóäåáíóþ — ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è äëÿ äîñòèæå-
íèÿ îáùåãî ðåçóëüòàòà — çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà.

584 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



Ãëàâà 1

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â 2007 ãîäó

§ 1. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä) ðåàëèçóåò ñâîè âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî
âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åìó ïðåäîïðåäå-
ëÿòü êîððåêòèðîâêó, äåéñòâèå è óòðàòó ñèëû íîðìàòèâíûõ àêòîâ äðóãèõ âûñøèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîâåðêà çàêîíîâ íà ñîîòâåò-
ñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ
ñâîåãî ðîäà ìîíèòîðèíãîì è îöåíêîé êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî,
âàæíûì ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü êîëè÷åñòâî îáðàùå-
íèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóäà è èõ àíàëèç ñ ïîçèöèè ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â 2007 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïóáëè÷íûõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàë äåëà
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé òàêèõ àêòîâ, êàê Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î áþäæåòå ôîíäà ôåäåðàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2002 ãîä», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå», Ãðàæäàí-
ñêîãî, Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, Òðóäîâîãî, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè», ðÿäà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ïî óêàçàííûì äåëàì ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Âìå-
ñòå ñ òåì âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîñòè ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íàøëè îòðàæåíèå è â òàêîé
ðàçíîâèäíîñòè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàê îïðåäåëåíèÿ ñ ïîçèòèâ-
íûì ñîäåðæàíèåì.

Часть V. Мониторинг судебной практики 585

1 Íàñòîÿùèå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà ïîäãîòîâëåíû ïî ìàòåðèàëàì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåííûì Ñåêðåòàðèàòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþò íà ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ íå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à ïî îáðàùåíèÿì îïðåäåëåííûõ
îðãàíîâ è ëèö ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëîâèé. Ïîýòîìó ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì îáóñëîâëåí èíèöèàòèâîé ïðàâîìî÷íûõ ñóáú-
åêòîâ îáðàùåíèÿ è îãðàíè÷åí ïðåäìåòîì ðàññìîòðåííûõ èì äåë.

Ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ôîðìóëèðóåò â ñâîèõ ðåøåíèÿõ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâîâûå
ïîçèöèè. Îíè ìîãóò áûòü âûðàæåíû êàê â ïîñòàíîâëåíèÿõ, òàê è â îïðåäåëåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûå èìåíóþòñÿ «îïðåäåëåíèÿ ñ ïîçèòèâíûì ñîäåð-
æàíèåì». Ñ 2007 ãîäà òàêèì îïðåäåëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðèñâàèâàåò-
ñÿ íîìåð ñ áóêâàìè «Î-Ï», ÷òî îçíà÷àåò «îïðåäåëåíèå ïîçèòèâíîå, ñ ïðàâîâîé
ïîçèöèåé».

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 6 ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå îá îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ðàâíîé ñòåïå-
íè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå åãî ðåøåíèÿ, âêëþ÷àÿ è îïðåäåëåíèÿ, ÷òî ïðåäîïðå-
äåëÿåòñÿ ñòàòóñîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è õàðàêòåðîì åãî ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçóåìûõ ïîñðåäñòâîì
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îáùåîáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ òîëüêî èòîãîâûå ðåøåíèÿ.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è èçëîæåííûå â íèõ ïðàâîâûå ïîçèöèè
îáÿçàòåëüíû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âñåõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîýòîìó çà-
êîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ òîò èëè èíîé çàêîí, íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâà-
íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé áåç ó÷åòà ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü íåóêîñíèòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ ïîçèòèâíûõ îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÷òî, ê ñîæàëå-
íèþ, íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ íà ïðàêòèêå, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëÿìè.

Â 2007 ãîäó, êàê è â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, â ïîëå çðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ è çàêîíîâ ñòðàíû. Ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå, ó÷è-
òûâàÿ âîçðîñøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Åâðî-
ïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×). Â ïîñòàíîâëåíèè îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãî-
äà ¹ 2-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àë, ÷òî, ðàòèôèöèðóÿ Êîíâåíöèþ î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàëà
þðèñäèêöèþ ÅÑ×Ï îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîí-
âåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, êàê è Êîíâåí-
öèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðåøåíèÿ ÅÑ×Ï — â òîé ÷àñòè, â
êàêîé èìè, èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, äàåòñÿ òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâîáîä,
âêëþ÷àÿ ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó è ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå, — ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, à ïîòîìó äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïðàâà.

Â êîíòåêñòå äàííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îöåíèâàë, â ÷à-
ñòíîñòè, èíñòèòóò íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî â
ïîðÿäêå íàäçîðà â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ìîæåò ðàññìàò-
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ðèâàòüñÿ êàê íåîáõîäèìîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæäó òàêèìè êîíñòèòóöè-
îííî çàùèùàåìûìè öåííîñòÿìè, êàê ñïðàâåäëèâîñòü è ñòàáèëüíîñòü ñóäåáíûõ
àêòîâ, ëèøü íà ïåðåõîäíûé ê íîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïåðèîä, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä â ïîñòàíîâëåíèè îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 2-Ï ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðåçîëþöèþ Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ResDH (2006)1, â ðàçóìíûå ñðîêè óñòàíîâèòü ïðî-
öåäóðû, ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþùèå ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ïåðåñìîòð îøè-
áî÷íûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé äî èõ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, è ïðèâåñòè
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèçíàâàåìû-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñâîèìè ðåøåíèÿìè íåîäíîêðàòíî óñòàíàâëèâàë, ÷òî
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò ïðèíÿòü òîò èëè èíîé çàêîí. Ïîëíûé
ñïèñîê ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíÿòèå
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

§ 2. Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â 2007 ãîäó:

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû

Â 2007 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïóáëè÷íûõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàë äåëà
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé òàêèõ àêòîâ, êàê Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î áþäæåòå ôîíäà ôåäåðàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2002 ãîä», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå», Ãðàæäàí-
ñêîãî, Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, Òðóäîâîãî, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè», ðÿäà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â 2007 ãîäó ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàñàëèñü îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (òàêèõ, êàê ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå, èçáèðàòåëü-
íûå ïðàâà, ïðàâî íà îáúåäèíåíèå â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðàâî íà îñóùåñòâëå-
íèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ (òàêèõ, êàê òðó-
äîâûõ, ïåíñèîííûõ, æèëèùíûõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ëüãîò), íàëîãîâûõ ïðàâ, ïðàâà
íà ñóäåáíóþ çàùèòó è ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.
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1. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ

Ê ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ ðåôåðåíäóìà è ñâîáîäíûõ âûáîðîâ êàê âûñøèõ
ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèëñÿ1 â ïîñòà-
íîâëåíèè îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 3-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå ðÿäà ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïîñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè òîì, ÷òî êàæäàÿ èç ôîðì äåìî-
êðàòèè èìååò ñîáñòâåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå, îíè ðàâíîöåííû è, áóäó÷è âçàèìî-
ñâÿçàííûìè, äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 11-Ï ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ñòàòåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ» ðàññìàòðèâàëàñü êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ÷èñ-
ëåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, ïîðÿäêà ðåãèñòðà-
öèè ïîñëåäíèõ, ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ. Ýòè òðåáîâàíèÿ ïðèçíàíû ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûñêàçàë ñâîþ ïîçèöèþ è îòíîñèòåëüíî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïîëîæåíèÿ î ïîëó÷åíèè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðåîäîëåâøèìè óñ-
òàíîâëåííûé ïðîöåíòíûé áàðüåð, ìåñò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ïðîïîðöèîíàëü-
íî ÷èñëó ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå ñïè-
ñêè êàíäèäàòîâ. Îïèðàÿñü íà ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííóþ èì ïðàâîâóþ ïîçèöèþ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ââåäåíèå òàêîãî çàãðàäèòåëüíîãî ïóíêòà ïî-
çâîëÿåò èçáåæàòü ðàçäðîáëåíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà íà ìíîæåñòâî ãðóïï, ñ òåì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðëàìåíòà, ñòàáèëüíîñòü çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â öåëîì.

Â îáùåñòâå áûëî âûñêàçàíî íåìàëî êðèòè÷åñêèõ îöåíîê ïî ïîâîäó îòìåíû
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ôîðìû ãîëîñîâàíèÿ ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ (ïðî-
òèâ âñåõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ).

Â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé2 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, èñõîäÿ èç âûðàæåííîé èì â
ïðåæäå ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ3 ïðàâîâîé ïîçèöèè, óêàçûâàë, ÷òî ïðèçíàíèå
âîçìîæíîñòè ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ ïîñðåäñòâîì çàïîëíåíèÿ ãðàôû «ïðîòèâ
âñåõ» â èçáèðàòåëüíîì áþëëåòåíå îòíîñèòñÿ ê äèñêðåöèîííûì ïîëíîìî÷èÿì ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèå âîïðîñà î âíåñåíèè â çàêî-
íîäàòåëüñòâî èëè îá èñêëþ÷åíèè èç íåãî íîðìû î ôîðìå ãîëîñîâàíèÿ ïðîòèâ
âñåõ êàíäèäàòîâ (ïðîòèâ âñåõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé çàêî-
íîäàòåëÿ.

Â ïðèíÿòîì 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûñêàçàë
ñâîþ ïîçèöèþ îòíîñèòåëüíî çàêîíîäàòåëüíîãî íîâîââåäåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî çàïðåò èçáðàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ãðàæäàíñòâî
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â 2007 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë ñôîðìóëèðîâàííûå èì ðàíåå â
öåëîì ðÿäå ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé ïðàâîâûå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ïðà-
âà ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â ñâÿçè ñ
îïðåäåëåíèåì òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, â îïðå-
äåëåíèè îò 3 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 171-Î-Ï óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íàëè÷èå óñòàíîâëåí-
íîãî çàêîíîäàòåëåì ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ñòà-
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1 Êàê è ðàíåå â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 10-Ï.
2 Â ÷àñòíîñòè, â îïðåäåëåíèè îò 19 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 281-O-O.
3 Íàïð., îò 14 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 10-Ï.



òóñà èõ îðãàíîâ, èìåþùèé òàêæå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Òàêîé ïîðÿäîê äîëæåí áûòü îñíîâàí íà íîðìàõ Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþùèõ
ñòàòóñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðàâî ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðåäïèñàíèå îá ó÷åòå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè
ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îòíî-
ñèòñÿ ê ñàìîìó ñóùåñòâó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåîáõîäèìûõ ãàðàíòèé ïðàâà ãðàæäàí íà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Äàííûé èìïåðàòèâ îãðàíè-
÷èâàåò ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè ïðèíÿòèè èìè
ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ èçìåíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; ïðè ýòîì â ëþáîì ñëó÷àå èçìåíåíèå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîæåò ïðèâîäèòü ê îòêàçó îò íåãî.

2. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ

Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â 2007 ãîäó â ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, áûëè ñâÿçàíû ñ çàùèòîé òðóäîâûõ, ïåíñèîííûõ, æèëèùíûõ
ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðàâ â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âûÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà ïîëîæå-
íèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ïðèâåñòè Ïîñòàíîâëåíèå îò 24 ìàÿ
2007 ãîäà ¹ 7-Ï, â êîòîðîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 230 Òðóäîâîãî êîäåêñà â ÷àñòè êâàëèôèêàöèè íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïðèâåäøèõ ê ãèáåëè âîäèòåëåé, óïðàâëÿâøèõ àâòîìîáèëåì ïî
çàäàíèþ ðàáîòîäàòåëÿ (òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿâøèõ òðóäîâûå îáÿçàííî-
ñòè), â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé» ïðè ïîëíîì è âñåñòîðîííåì âûÿñíåíèè âñåõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è èññëåäîâàíèè âñåõ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ.

Îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì ðåãóëèðîâàíèè äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé áåñïðåïÿò-
ñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïåíñèîííûõ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, ðàáîòàâøèõ ïî òðó-
äîâîìó äîãîâîðó, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñòðàõîâùèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óïëà-
òå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðèâîäèëî ê ñíèæåíèþ ðàçìåðà òðóäîâîé ïåíñèè (ñòðàõî-
âîé åå ÷àñòè). Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûíóæäåí îáÿçûâàòü
çàêîíîäàòåëÿ ñîçäàòü àäåêâàòíûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà çà-
ñòðàõîâàííûõ ëèö íà áåñïðåïÿòñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðèîáðåòåííûõ èìè â ñèñ-
òåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïåíñèîííûõ ïðàâ1.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñâÿçàíî ñ çà-
ùèòîé ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ñðåäè òàêèõ ðåøåíèé íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü îïðåäåëåíèÿ, ïîñâÿùåííûå ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ñîõðàíåíèè
íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè (à òàêæå ïåíñèîíåðîâ èç èõ ÷èñëà), ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã2.

Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûì äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ìåðû
ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäîñòàâëÿëèñü äèôôåðåíöèðîâàíî â çàâèñèìîñòè îò èõ
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1 Ïîñòàíîâëåíèå îò 10 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 9-Ï.
2 Îïðåäåëåíèÿ îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 322-Î-Ï è îò 1 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 129-Î-Ï.



êîíêðåòíîãî ñòàòóñà, òàêæå âûÿâèëà ïðîáëåìû, íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðåøåíèÿ
êîòîðûõ óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.

Òàê, â îïðåäåëåíèè îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 321-Î-Ï îòìå÷àëîñü, ÷òî åæåìå-
ñÿ÷íàÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà âåòåðàíàì, â òîì ÷èñëå è èíâàëèäàì âîéíû II ãðóïïû,
èìååò åäèíûé, íåèíäèâèäóàëèçèðîâàííûé ðàçìåð è ñàìà ïî ñåáå íå îáåñïå÷èâà-
åò êîìïåíñàöèþ âñåãî îáúåìà ðàíåå ãàðàíòèðîâàâøèõñÿ ïðàâ è ëüãîò. Ïîýòîìó ñ
ó÷åòîì ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííûõ èì ïðàâîâûõ ïîçèöèé î íåäîïóñòèìîñòè ïðî-
èçâîëüíîãî îòêàçà îò âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâàëèäàì âîéíû, èìåâøèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîì-
ïåíñàöèè ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé âûïëàòû â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû (â îáúåìå íå ìåíü-
øåì, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà).

Â îáëàñòè çàùèòû æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïîñòàíîâ-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 5 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-Ï1.Â äàííîì ðåøåíèè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå
çàêîíîäàòåëÿ ê âîïðîñó î ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí — áûâøèõ âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îñïîðåííûå çàÿâèòåëÿìè ïîëîæåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», ââîäÿùèå äëÿ îäíîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí íå èìåþùèå êîíñòèòóöèîííîãî îáîñíîâàíèÿ è îáóñëîâëåííûå òîëüêî
äàòîé óâîëüíåíèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû îãðàíè÷åíèÿ â ôîðìàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì,
íàðóøàþò çàêðåïëåííîå ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè ïðàâî íà æèëèùå è ïðîòèâîðå-
÷àò åå ñòàòüå 19 (÷àñòü 2).

3. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïðàâ

Â 2007 ãîäó îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé ïî âîïðîñàì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå ÿñíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêîé ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèìè ïåðèîäàìè è óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà íàëîãîâûõ çàêîíîâ. Âìåñòå ñ òåì
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðèíÿòî íåñêîëüêî ðåøåíèé, ïðèçâàííûõ èñïðàâèòü
ðÿä óïóùåíèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Òàê, ðàññìîòðåâ æàëîáó
ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì», Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî Íàëîãîâûé êî-
äåêñ íå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàëîãîâûé îðãàí âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîèçâåñòè çà-
÷åò èçëèøíå óïëà÷åííîãî íàëîãà â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ íåäîèìêè è çàäîëæåííîñòè ïî
ïåíÿì, âîçìîæíîñòü ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ êîòîðûõ óòðà÷åíà â ñèëó èñòå÷å-
íèÿ ñðîêîâ, îïðåäåëÿåìûõ íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ âçûñêàíèÿ íåäîèìêè2.

Ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ïîñòàâèâøåå òî÷êó â ñïîðàõ îá îöåíêå îáîñíîâàííî-
ñòè çàòðàò íàëîãîïëàòåëüùèêà äëÿ öåëåé èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíè-
çàöèé3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èñ-
ïîëüçóåò ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è íå ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ âåäåíèÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à ïîòîìó îáîñíîâàí-
íîñòü ðàñõîäîâ, óìåíüøàþùèõ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëó÷åííûå äîõîäû, íå
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1 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» è ïóíêòà 8 Ïðàâèë âûïóñêà è ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ
ñåðòèôèêàòîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Ãîñóäàðñòâåííûå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû» íà
2004—2010 ãîäû, âõîäÿùåé â ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002—2010 ãîäû.

2 Îïðåäåëåíèå îò 8 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 381-Î-Ï.
3 Îïðåäåëåíèå îò 4 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 320-Î-Ï.



ìîæåò îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ öåëåñîîáðàçíîñòè, ðàöèîíàëüíîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè èëè ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà.

Ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ ïîñòóïàëè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îò îðãàíèçà-
öèé, çàíèìàþùèõñÿ äîáû÷åé ìèíåðàëüíîé âîäû, íà íåêîíñòèòóöèîííîñòü îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. È õîòÿ Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä íå îáíàðóæèë â îñïàðèâàåìûõ íîðìàõ íåîïðåäåëåííîñòè â âîïðîñå î
ñîîòâåòñòâèè èõ Êîíñòèòóöèè, âìåñòå ñ òåì îí êîíñòàòèðîâàë, ÷òî íå èñêëþ÷àåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è êîíêðåòèçàöèè ðàññìîòðåííûõ çàêîíîïî-
ëîæåíèé, â òîì ÷èñëå ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì âèäàì äîáûòûõ ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, ñàìèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì1.

4. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó
è ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî

Â ñôåðå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâî-
ñóäèÿ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè âàæíåéøóþ ðîëü èãðàåò ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 2-Ï2.Â êîòîðîì îöåíèâàëñÿ èíñòèòóò
ïðîèçâîäñòâà â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè â öåëîì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èññëå-
äîâàë ñîîòâåòñòâèå ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ ñòàäèþ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì íå òîëüêî Êîíñòèòóöèè, íî è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, â òîì ÷èñëå â èñòîëêîâàíèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Íåñîìíåííî âàæíû âîïðîñû íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âñòóïèâøèõ â ñèëó çà-
êîííûõ è îáîñíîâàííûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, êîòîðûå ðàññìàòðèâàë Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä â ïîñòàíîâëåíèè îò 12 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 20-Ï ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 446 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà. Ýòà ñòàòüÿ ïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî âçûñêàíèå ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêó-
ìåíòàì íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî, â ÷àñòíîñòè, íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíè-
íó-äîëæíèêó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èñïîëüçîâàíèå êîòî-
ðûõ íå ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì ãðàæäàíèíîì-äîëæíèêîì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñóùåñòâëåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ
ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðàâîñóäèÿ, íà çàùèòó êîòîðîãî íàïðàâëåí ðÿä ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà.

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî íîðìàìè Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà íå çàêðåïëÿåòñÿ îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà î âîññòàíîâëå-
íèè ïðîïóùåííîãî ñðîêà ïîäà÷è àïåëëÿöèîííîé èëè êàññàöèîííîé æàëîáû
ëèøü ïî ïðè÷èíå èñòå÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî èìè ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî ñðî-
êà ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî õîäàòàéñòâà ëèöàì, íå ïðèâëå÷åííûì ê ó÷àñòèþ â
äåëå è óçíàâøèì î ðåøåíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà ïî èñòå÷åíèè 6 ìåñÿöåâ ñ ìîìåí-
òà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó3.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 6-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë
íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ íîðì Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â òîé ÷àñòè, â êàêîé îíè ïîçâî-
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1 Îïðåäåëåíèÿ îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 418-Î-Ï, 419-Î-Ï è äð.
2 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè öåëîãî ðÿäà ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3 Â îïðåäåëåíèÿõ îò 16 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 233-Î-Ï è ¹ 234-Î-Ï ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîí-

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 117, 259 è 276 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.



ëÿþò îòêàçûâàòü â âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó è ïåðåñìîò-
ðå ïðèíÿòûõ ïî íåìó ðåøåíèé ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ ïðè âîçíèêíîâåíèè íîâûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèõ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ îáâèíÿåìîãî ïðèçíàêîâ áîëåå òÿæêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ1.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 8-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ñòàòüè 14.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå», óñ-
òàíàâëèâàþùåé îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê ïîãðåáåíèÿ ëèö, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå
â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ñâÿçè ñ ó÷àñòèåì â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðå-
êðàùåíî èç-çà èõ ñìåðòè, íàñòóïèâøåé â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ ñîâåðøåííîãî
èìè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì åùå ðàç áûëî ïîä÷åðêíó-
òî, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, îáóñëîâëåíû íå ôîðìàëüíûì
ïðèçíàíèåì ëèöà òåì èëè èíûì ó÷àñòíèêîì ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó, à
íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ôàêòè÷åñêîå
ïîëîæåíèå ýòîãî ëèöà êàê íóæäàþùåãîñÿ â îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëè ðàçðåøåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷å-
íèåì ïðàâ ãðàæäàí íà ïîäñóäíîñòü èõ äåë ìèðîâîìó ñóäüå ïðè êîëëèçèÿõ ïîäñóä-
íîñòè äåë è ìàòåðèàëîâ óêàçàííîìó ñóäüå è ñóäó àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè; íà
ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè â ïîëíîì îáúåìå, ñ
îöåíêîé äîâîäîâ æàëîá è ñ óêàçàíèåì ìîòèâîâ ïðèíÿòîãî ïî íèì ðåøåíèé; íå-
äîïóñòèìîñòü ñîõðàíåíèÿ äëÿ ëèö ïîñòîÿííîé óãðîçû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
ïóòåì ïðîèçâîëüíîé è ìíîãîêðàòíîé îòìåíû ïî îäíîìó è òîìó æå îñíîâàíèþ
ïîñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè â îòíîøåíèè íèõ óãîëîâíîãî äåëà; ïðàâà
ïîäîçðåâàåìîãî ñíèìàòü çà ñâîé ñ÷åò êîïèè ñ ïðåäúÿâëÿåìûõ åìó äëÿ îçíàêîìëå-
íèÿ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, ñâÿçàííûõ ñ âûäâèíóòûì ïðîòèâ íåãî îáâèíå-
íèåì è ìîãóùèõ ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåçàêîííîñòè èëè íåîáîñíîâàííîñòè äåéñò-
âèé è ðåøåíèé äîçíàâàòåëÿ, îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà; íà îáåñ-
ïå÷åíèå îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà ïîìîùü çàùèòíèêà è îáÿçàííîñòü ñóäà
êàññàöèîííîé èíñòàíöèè îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå â ñóäîïðîèçâîäñòâå çàùèòíèêà (àä-
âîêàòà) ïðè íàëè÷èè óêàçàííûõ â çàêîíå îáñòîÿòåëüñòâ è â ïðåäóñìîòðåííîì èì
ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå ïî ïðîñüáå îáâèíÿåìîãî; íà îáåñïå÷åíèå ïðàâà ëèöà, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ è êîòîðîìó
ñòàëî èçâåñòíî îá ýòîì, íà îáðàùåíèå â ñóä çà èõ çàùèòîé è îáÿçàííîñòü ñóäà â
ïîëíîì îáúåìå ïðîâåðèòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, â òîì ÷èñëå â îòñóòñòâèå ïðîâå-
ðÿåìîãî ëèöà, ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ðàçðåøåíèè ïðîâåäåíèÿ, ñîïðÿæåí-
íîãî ñ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä íàëè÷èå îñíîâàíèé è óñ-
ëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ; íà ðàññìîòðåíèå
ñóäîì õîäàòàéñòâà îñóæäåííîãî î ïðèìåíåíèè ê íåìó óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâî-
áîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ íåçàâèñèìî îò ïðèçíàíèÿ ëèáî íåïðèçíàíèÿ òàêèì ëè-
öîì ñâîåé âèíîâíîñòè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ2.

592 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года

1 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 237, 413 è 418 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Îïðåäåëåíèÿ îò 20 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 173-ÎÄ, îò 16 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 374-0-0, îò 19 èþíÿ
2007 ãîäà ¹ 481-O-O, îò 17 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 627-O-O è äð.



§ 3. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,
âûòåêàþùèå èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûòåêàþùåé èç Êîí-
ñòèòóöèè è ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííîé â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 80). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñëîæèëñÿ ìàññèâ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîäåðæàùèõ îáùå-
îáÿçàòåëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè. Èìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñâîèìè
ðåøåíèÿìè ïîñòîÿííî ðàçâèâàåò ôîðìàëüíî íåèçìåííóþ äëèòåëüíûé ïåðèîä
Êîíñòèòóöèþ, íå äàâàÿ åé «îòñòàòü îò æèçíè». Ïîýòîìó èñïîëíåíèå ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíèåì ñàìîé Êîíñòèòóöèè. Îíî â íåìàëîé ñòåïåíè âëèÿåò íà
ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíå, óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèþ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïîääåðæèâàåò èõ äîâåðèå ê çàêîíîäàòåëü-
ñòâó è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå
ñòðàíû, ïîñêîëüêó:

ïðèíèìàþòñÿ îäíèì èç âûñøèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
àäðåñîâàíû âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ;
íîñÿò íîðìàòèâíûé è îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð;
äåéñòâóþò íåîïðåäåëåííî äëèòåëüíîå âðåìÿ;
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ïðàâîâûå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ìîãóò èëè äîëæíû

áûòü ïðèìåíåíû:
âëåêóò çà ñîáîé óòðàòó ñèëû íîðì çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èõ íåêîíñòèòóöèîííûìè;
ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîæåò ñôîðìóëèðîâàòü ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ïî ëþáîìó

âîïðîñó, êîòîðûé îí ðàññìàòðèâàë, òî åñòü ïî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿë ìîíèòî-
ðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì ëþáîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îãðà-
íè÷åí ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé âîïðîñàìè ñâîåãî âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿìè. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, â ñâîèõ ðå-
øåíèÿõ íåîäíîêðàòíî ïîäòâåðæäàë ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè î òîì, ÷òî îí
íå âïðàâå ïîäìåíÿòü çàêîíîäàòåëÿ, ñóäû îáùåé èëè àðáèòðàæíîé þðèñäèêöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííîå èñòîëêîâàíèå ïîäëåæàùèõ
ïðèìåíåíèþ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé. Âìåñòå ñ òåì â ñëó÷àÿõ, êîãäà êîëëèçèÿ
ïðàâîâûõ íîðì ïðèâîäèò ê êîëëèçèè ðåàëèçóåìûõ íà èõ îñíîâå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ, îáÿçàííîñòü ïî óñòðàíåíèþ âîçíèêàþùåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ëåæèò òàêæå
íà çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ, êîòîðûå äîëæíû ñâîåâðåìåííî
îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è èñïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ
ïðåäïèñàíèé, ÷òîáû íå ïîðîæäàòü íåîáîñíîâàííûå îãðàíè÷åíèÿ ÷üèõ-ëèáî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñâîèìè ðåøåíèÿìè íåîäíîêðàòíî óñòà-
íàâëèâàë, ÷òî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò ïðèíÿòü òîò èëè èíîé çà-
êîí. Ïîëíûé ñïèñîê ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâà-
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þò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó.

Â 2007 ãîäó, êàê è â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, â ïîëå çðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ è çàêîíîâ ñòðàíû. Ýòà ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå, ó÷è-
òûâàÿ âîçðîñøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Åâðî-
ïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×). Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñõî-
äèò èç òîãî, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 15 (÷àñòü 4) Êîíñòèòóöèè îáùåïðèçíàííûå ïðèí-
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðè÷åì ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíîì ïðè
íàëè÷èè êîëëèçèè ìåæäó íèìè.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 2-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå-
÷àë, ÷òî, ðàòèôèöèðóÿ Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàëà þðèñäèêöèþ ÅÑÏ× îáÿçàòåëüíîé ïî âîïðîñàì
òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â ñëó÷àÿõ ïðåäïîëà-
ãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãîâîðíûõ àêòîâ.
Òàêèì îáðàçîì, êàê è Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðå-
øåíèÿ ÅÑÏ× — â òîé ÷àñòè, â êàêîé èìè, èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöè-
ïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äàåòñÿ òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ çàêðåïëåííûõ
â Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó è ñïðàâåäëèâîå ïðà-
âîñóäèå, — ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, à ïîòîìó
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ïðèìåíåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì ïðàâà.

Â êîíòåêñòå äàííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îöåíèâàë, â ÷à-
ñòíîñòè, èíñòèòóò íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðîèçâîäñòâî â
ïîðÿäêå íàäçîðà â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íåîáõîäèìîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà ìåæäó òàêèìè êîíñòèòóöè-
îííî çàùèùàåìûìè öåííîñòÿìè, êàê ñïðàâåäëèâîñòü è ñòàáèëüíîñòü ñóäåáíûõ
àêòîâ, ëèøü íà ïåðåõîäíûé ê íîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïåðèîä, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä â ïîñòàíîâëåíèè îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 2-Ï ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâ-
ðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðåçîëþöèþ Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ResDH (2006)1, â ðàçóìíûå ñðîêè óñòàíîâèòü ïðî-
öåäóðû, ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþùèå ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå è ïåðåñìîòð îøè-
áî÷íûõ ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé äî èõ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó, è ïðèâåñòè
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèçíàâàåìû-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîñòàòî÷íî ïðîòèâî-
ðå÷èâà. Â ïðèíöèïå áîëüøèíñòâî èç íèõ ñâîåâðåìåííî èñïîëíÿþòñÿ. Â òî æå
âðåìÿ íååäèíè÷íû ôàêòû è äðóãîãî ðîäà — íåîïðàâäàííîå çàòÿãèâàíèå ñ èõ èñ-
ïîëíåíèåì; íåïîëíûé ó÷åò ïðàâîâûõ ïîçèöèé è âûâîäîâ ðåøåíèé ïðè ïðèâåäå-
íèè çàêîíîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé â ñâÿçè ñ
ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà; îòêàç ãðàæäàíèíó, îðãàíèçàöèè â ïåðåñìîò-
ðå ñóäåáíîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèçíàííîì êîíñòèòóöèîí-
íûì àêòå, è òàê äàëåå.
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äâà ðàçà â ãîä — ê âåñåííåé è îñåííåé ñåññèÿì — íà-
ïðàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïèñüìî ñ íàïîìèíàíèåì î òåõ ñâîèõ ðåøåíè-
ÿõ, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðûõ óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâà-
íèÿ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà. Â ïîñëåäíèé ïåðå÷åíü òàêèõ ðåøåíèé — ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 èþíÿ 2007 ãîäà — âêëþ÷åíî 25 ïîñòàíîâëåíèé (â òîì ÷èñëå 10 — çà
ïîñëåäíèé ãîä) è 10 îïðåäåëåíèé, ïðèíÿòûõ â ðàçëè÷íûå ãîäû.

Íåîïðàâäàííî çàòÿãèâàåòñÿ â íàðóøåíèå ñòàòüè 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäãîòîâêà â
Ïðàâèòåëüñòâå çàêîíîïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îòìå÷åíî â ïàðëàìåíòñêîì çàïðîñå «Î íåîáõîäèìî-
ñòè âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ðåøåíèé, à òàêæå èçäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí», ïðèíÿòîì 11 ìàÿ
2007 ãîäà è íàïðàâëåííîì Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ, êàê è ðàíüøå, â Ðîññèè íåò áîëåå âàæíûõ çàäà÷, ÷åì îáåñïå÷åíèå
ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ãðàæäàí. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ íåâîç-
ìîæíî áåç ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È òàê êàê î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþò íà ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îêàçûâàåò áîëüøîå âëèÿíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 2

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ
ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

§ 1. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå è îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â 2007 ãîäó

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàäà÷ ïî çà-
ùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé
è ãðàæäàí, à òàêæå ïî ñîäåéñòâèþ óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Àðáèòðàæíûå ñóäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — àðáèòðàæíûå ñóäû) îñó-
ùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è ðàññìîòðåíèÿ
èíûõ äåë, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïåòåíöèè. Òàê, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2007 ãîäà
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àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ðàçðåøåíî 395 322 ñïîðà, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ñâÿçàíî
ñ ïðèìåíåíèåì ãðàæäàíñêîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ðàçðåøåíèåì äåë î
áàíêðîòñòâå, ðàñ÷åòàõ, ïîñòàâêàõ, àðåíäå.

Ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä àðáèòðàæíûìè ñóäàìè çàäà÷ ñïîñîáñòâóåò äåÿ-
òåëüíîñòü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ
íà îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçèÿ â ïðèìåíåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ðåàëèçóåìàÿ ïóòåì îáîá-
ùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïîäãîòîâêè ïî åå ðåçóëüòàòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà èëè Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ôîðìèðóþò
ñâûøå 50 ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (â òîì ÷èñëå ïðèíÿòûå ñîâìåñòíî ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è áîëåå 100 èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2006 ãîäó ïîäãîòîâëåíî 15 ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà è 12 èíôîðìàöèîííûõ
ïèñåì (îáçîðîâ) Ïðåçèäèóìà.

Â 2007 ãîäó ïîäãîòîâëåíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî íàëîãîâûå, áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, îòíîøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç
ïåðåâîçêè íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå, óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû
ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè ëèöàìè, çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçàòåëüíîì ïåí-
ñèîííîì ñòðàõîâàíèè.

Ñðåäè ìåð ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Âûñøèé
Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå îáåñïå÷å-
íèþ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 6116/07 îò-
ìå÷åíî, ÷òî ñóäîì íå áûëà ðàññìîòðåíà êàññàöèîííàÿ æàëîáà ëèöà, ó÷àñòâóþùå-
ãî â äåëå; â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 6 ìàðòà 2007 ãîäà, ¹ 12213/06, îò 20 ôåâðàëÿ
2007 ¹ 10787/06 óêàçàíî íà ëèøåíèå ëèöà âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, òàê êàê çàñåäàíèå ïðîâåäåíî äî äàòû
ïîëó÷åíèÿ ëèöîì èçâåùåíèÿ î âðåìåíè è ìåñòå åãî ïðîâåäåíèÿ; ïîñòàíîâëåíèåì
îò 23 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 1189/06 äåëî íàïðàâëåíî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïî ïðè÷è-
íå íåèçâåùåíèÿ ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â äåëå, î ðàññìîòðåíèè êàññàöèîííîé æàëî-
áû; â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 3 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 15527/03 è îò 13 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹ 12264/06 óêàçàíî, ÷òî çàùèòà íàðóøåííûõ ïðàâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ýô-
ôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à òàêæå ñîçäàíèåì è
ðåàëèçàöèåé ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáú-
åêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

§ 2. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòè
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âîçëîæåííàÿ íà àðáèòðàæíûå ñóäû çàäà÷à ïî çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïà-
ðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è ïðåäóïðåæ-
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äåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â äàííîé ñôåðå íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç ïîñòîÿííîãî
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûå ñóäû
ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàæàþùèì-
ñÿ â ïðîòèâîðå÷èâîñòè, íåñòàáèëüíîñòè, îòñóòñòâèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âûñøèé Àðáèòðàæ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ðàçúÿñíåíèþ
íàèáîëåå ñëîæíûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ðàçúÿñíåíèÿ
Ïëåíóìà è ðåêîìåíäàöèè Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîñïîëíÿþò ïðîáåëû è óñòðàíÿþò ïðîòèâîðå÷èÿ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü ïîëîæåíèå ïóíêòà 24 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðî-
ñàõ, âîçíèêøèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (â ðåä. îò 26 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 42).

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö çàâèñèò, â òîì ÷èñëå, è îò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äîïóùåíèÿ äîãîâîðíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäïðèíèìàëèñü áåçðåçóëüòàòíûå
ïîïûòêè âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 337695-4, ¹ 316991-4).
Â èòîãå Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âûíóæäåí ðàñ-
øèðèòåëüíî èñòîëêîâàòü ïîíÿòèå «çàùèòíèê ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè».

Â ïóíêò 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 42, â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé
íîðìû â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ, 20 èþíÿ 2007 ãîäà âíåñåíî äîïîëíåíèå, îïðåäåëÿþùåå ïîäñóäíîñòü äåë îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è ñâÿçàí-
íûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ åãî ôèëèàëîâ èëè ïðåäñòàâèòåëüñòâ.

Ïðîáëåìû, òðåáóþùèå íîðìàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ, îòðàæåíû â ïîëîæåíèÿõ,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïóíêòàõ 2, 3, 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 40 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ñäåëêàõ ñ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòüþ», â ïîñòàíîâëåíèè îò 19 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 23 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ
â ïîñòàíîâëåíèå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþ-
íÿ 2006 ãîäà ¹ 21», ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 31 «Î ðàñ-
ñìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë, âîçíèêàþùèõ èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòâåò÷èêîì ïî êîòîðûì âûñòóïàåò áþäæåòíîå ó÷-
ðåæäåíèå» è ðÿäå äðóãèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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§ 3. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà,
âûòåêàþùèå èç îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìî-
ñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòàâëèâàåìûõ çàêîíîäàòåëåì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

Ýòîìó ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îáÿçàòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòà ñïåöèà-
ëèñòàìè ðàçíûõ îòðàñëåé ïðàâà ñ ïðîðàáîòêîé âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âîçìîæ-
íûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ åãî íà ïðàêòèêå; ñòàáèëüíîñòü çàêîíî-
äàòåëüñòâà; êîìïëåêñíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòìåíîé äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëîì èëè â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà.

Î ñîñòîÿíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ìåð
ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå ïðèìåðû, âûòåêàþùèå èç
îáîáùåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí) îñíîâàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå çàÿâèòåëåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ äîêóìåíòîâ, ïî êîòîðûì ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí íå âïðàâå ïðîâîäèòü
ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó íà ïðåäìåò èõ äîñòîâåðíîñòè. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðè
îòñóòñòâèè ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îáÿçàí ïðîèçâåñòè òàêóþ ðåãèñòðàöèþ íåçàâèñèìî îò òî-
ãî, ñîîòâåòñòâóþò ëè äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ â ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòàõ.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò íåäîáðîñîâåñòíûì çàÿâèòåëÿì ïðåäñòàâëÿòü äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäîñòîâåðíûå è ïîäëîæíûå äîêóìåíòû, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ìîøåííè÷åñêîìó õèùåíèþ èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ òàê íàçû-
âàåìûõ «êîðïîðàòèâíûõ âîéí», «íåäðóæåñòâåííûõ ïîãëîùåíèé» ïðè ïåðåäåëå
ñîáñòâåííîñòè. Íîðìû óïîìÿíóòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äàþò âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëÿòü ëåãàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òàê íàçûâàåìûõ
ôèðì-îäíîäíåâîê â öåëÿõ óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ íåçàêîí-
íûõ ñõåì âîçìåùåíèÿ èç áþäæåòà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Êðîìå òîãî,
Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö (äàëåå — ðååñòð) â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó íå îáåñïå÷èâàåò äîñòîâåðíîñòü ñî-
äåðæàùèõñÿ â íåì ñâåäåíèé. Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âíå-
ñåíèÿ â óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí èçìåíåíèé â ÷àñòè ïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèñò-
ðèðóþùåìó îðãàíó ïðàâà îòêàçûâàòü â ðåãèñòðàöèè â ñëó÷àå íåäîñòîâåðíîñòè
ñâåäåíèé â äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñïàðèâàíèåì çàïè-
ñåé â ðååñòðå, â òîì ÷èñëå ïî äåëàì, êàñàþùèìñÿ òàê íàçûâàåìûõ «êîðïîðàòèâ-
íûõ çàõâàòîâ» («ðåéäåðñòâà»), íå ñîäåðæèò îòâåòîâ íà âîïðîñû îá îñíîâàíèÿõ è
ïîðÿäêå îñïàðèâàíèÿ òàêèõ çàïèñåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ (ïðåæäå âñåãî â íàçâàííûé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí) â âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ îñïàðèâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî îñíî-
âàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ çàïèñè â ðååñòð (ðåøåíèÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî

598 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



ëèöà èëè ñäåëêè) è ñàìîé çàïèñè, à òàêæå ïîðÿäêà êîððåêòèðîâêè ýòîãî ðååñòðà
ïðè ïðèçíàíèè çàïèñè íåäåéñòâèòåëüíîé.

Äåéñòâóþùåå æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåïîñëåäîâàòåëüíî è ïðîòèâîðå-
÷èâî. Îíî íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèè â ñòðóêòóðå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëûõ ïîìå-
ùåíèé êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, ñîäåðæàíèþ è ýêñïëóàòàöèè îáùåãî èìóùåñò-
âà ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, à òàêæå â ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ âçèìàíèåì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
îïåðàöèÿì.

Èç ñîäåðæàíèÿ íîðì Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìî-
ñâÿçè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óïðàâëÿþùàÿ
îðãàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, èçâëåêàþùóþ
ïðèáûëü îò óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, êîòîðóþ îíà ïîëó÷àåò íå çà
ñ÷åò ïåðåïðîäàæè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã, à ïî âîçìåçäíîìó äîãîâîðó íà óïðàâ-
ëåíèå îáùèì èìóùåñòâîì ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà.

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûé âûâîä íå âïîëíå ñîîòíîñèòñÿ ñ íåêîòîðûìè ïîëîæå-
íèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òîì, ÷òî óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ èñïîë-
íèòåëÿìè â îòíîøåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã, èíûõ ðàáîò è óñëóã. Â òî æå âðåìÿ
óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé ìîæåò ñîñòîÿòü
â îêàçàíèè òåõ èëè èíûõ óñëóã (âûïîëíåíèè ðàáîò), îñòàâëÿåò îòêðûòûì âîïðîñ
î ïðåäìåòå äîãîâîðà íà óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. Êðîìå òîãî, òàêîå
óòâåðæäåíèå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå ýíåðãåòèêè,
íå ïîçâîëÿþùåå îïðåäåëèòü óïðàâëÿþùóþ îðãàíèçàöèþ êàê ëèöî, íåïîñðåäñò-
âåííî îêàçûâàþùåå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè.

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò âûðàáîòàòü îáùèé ïîäõîä ê îïðåäåëå-
íèþ ñòàòóñà óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî, çàòðóäíÿåò øèðîêîå ïîÿâëåíèå íà
ðûíêå óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, ìåñòî êîòîðûõ çàíèìàþò ïåðåèìåíîâàííûå â
óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè áûâøèå ÆÝÊè, íå ïðåòåðïåâàþùèå ìåæäó òåì ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èçìåíåíèé. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîå ïîëî-
æåíèå ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè æèëèùíîé ðåôîðìû, ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ æèëèùíûì ôîíäîì.

Àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü äëÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñòðàíû ïðåäñòàâëÿþò âî-
ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè ñàìîâîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ñ
ïîðÿäêîì ñíîñà ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê (ñòàòüÿ 222 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñèñòåìàòè÷åñêîå èñòîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî ðåøåíèå î ñíîñå ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî
ñóäîì.

Äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíî-
ñòè îáðàùàòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêàìè î ñíîñå ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê êîí-
òðîëèðóþùèì îðãàíàì èëè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì íàäçîðíûå ôóíêöèè (íà-
ïðèìåð, îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüíûé íàäçîð, íàäçîð â ñôåðå îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû). Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì çàòðóäíå-

Часть V. Мониторинг судебной практики 599



íèÿì â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 222 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ðÿä çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ (íàïðèìåð, â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåí-
íîé êîìïåòåíöèè îáðàùàòüñÿ â àðáèòðàæíûå ñóäû ñ òðåáîâàíèÿìè î ñíîñå ñàìî-
âîëüíûõ ïîñòðîåê.

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, âîç-
íèêàþò ïðè îñïàðèâàíèè ëèöîì, ñ÷èòàþùèì ñåáÿ ñîáñòâåííèêîì íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, ðåãèñòðàöèîííûõ çàïèñåé î ïðàâàõ íà ýòî èìóùåñòâî.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë çàùèòû ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû òàêîìó ëèöó äîáèâàòüñÿ èñïðàâëå-
íèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåãèñòðàöèîííîé çàïèñè î ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè äðóãîãî ëèöà íà ýòî èìóùåñòâî.

Ïîñëåäñòâèåì íåîïðåäåëåííîñòè çàêîíîäàòåëÿ â ýòîì âîïðîñå ÿâèëîñü ïîÿâ-
ëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñïîðîâ ïî òðåáîâàíèÿì î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, î ïðèçíàíèè ðåãèñòðàöèîííîé çàïèñè íåäåé-
ñòâèòåëüíîé, î ïðèçíàíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà íåäåéñòâèòåëüíûì è òîìó
ïîäîáíîå, ÷òî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàòðóäíÿåò çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ. Íå
âñåãäà äîñòèãàåòñÿ îíà è ïðè ïîìîùè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â Ãðàæäàíñêîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âèíäèêàöèîííûé è íåãàòîðíûé èñêè).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëåì äàííîãî âîïðîñà ñ
öåëüþ âûðàáîòêè îïðåäåëåííûõ ïðåäëîæåíèé è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íóæäàåòñÿ è âîïðîñ
î òàê íàçûâàåìîì «çàäàâëåííîì âëàäåíèè» — íåçàêîííîì âëàäåíèè, êîòîðîå ìî-
æåò áûòü «çàùèùåíî» îò âèíäèêàöèîííîãî èñêà ñîáñòâåííèêà âîçðàæåíèåì âëà-
äåëüöà îá èñòå÷åíèè ïî íåìó ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè. Ïðè ýòîì ñêëàäûâàåòñÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà íàëîãîâîå áðåìÿ íåñåò ñîáñòâåííèê ñïîðíîãî èìóùåñòâà, õîòÿ
îí íå âëàäååò èì.

Òàêèå ñëó÷àè ïðîâîöèðóþò ñîáñòâåííèêîâ ïðèáåãàòü ê ñèëîâûì çàõâàòàì
èìóùåñòâà. Íåäîïóùåíèå íåïðàâîâûõ ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì âêëþ÷åíèÿ âèíäèêàöèîííûõ èñêîâ â ÷èñëî òðåáîâàíèé,
íà êîòîðûå èñêîâàÿ äàâíîñòü íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ (ñòàòüÿ 208 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â àðáèòðàæíûå ñó-
äû ñ çàÿâëåíèÿìè â çàùèòó ïðàâà íà âîçìåùåíèå èç áþäæåòà íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ, âûçâàíî îòêàçîì íàëîãîâîãî îðãàíà â åãî âîç-
ìåùåíèè, ëèáî íåîáîñíîâàííûì óêëîíåíèåì îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî çàÿâëå-
íèþ íàëîãîïëàòåëüùèêà, â òîì ÷èñëå, ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî â áþäæåòå ðåãóëÿðíî
íå ôîðìèðóåòñÿ íåîáõîäèìûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ âîçìåùåíèÿ íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (äàëåå — ÍÄÑ).
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Â ðåçóëüòàòå íà àðáèòðàæíûå ñóäû ôàêòè÷åñêè ïåðåêëàäûâàåòñÿ ðàáîòà ïî
ïîëíîé è âñåñòîðîííåé ïðîâåðêå îáîñíîâàííîñòè òðåáîâàíèé íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ î âîçìåùåíèè ÍÄÑ, óïëà÷åííîãî ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), â òîì
÷èñëå è ïî ïðîâåðêå äîêóìåíòîâ ïåðâè÷íîãî áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (íàïðèìåð,
ñ÷åòîâ-ôàêòóð), òî åñòü ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íàëîãîâûå îðãàíû êàê óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ âñå-
ñòîðîííåãî è âçâåøåííîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î òîì, íàñêîëüêî äëÿ Ðîññèè â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ (â ÷àñòíîñòè, ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðû îáîðîòà, â òîì ÷èñëå, ñîîò-
íîøåíèÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà) ýêîíîìè÷åñêè îïðàâ-
äàí, èìåííî, ÍÄÑ, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ êîòîðîãî, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
ïðàâèëà î âû÷åòå (âîçìåùåíèè) ÍÄÑ, óïëà÷åííîãî ïîñòàâùèêàì òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã).

Íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé è ïîðÿäêà
îñïàðèâàíèÿ ñäåëîê äîëæíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå áàíêðîòñòâà, òðåáóþò
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ îñíîâàíèé îñïàðèâàíèÿ òàêèõ ñäåëîê,
îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê äîëæíèêà â ñëó÷àå åãî áàí-
êðîòñòâà (â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ñóäüáû ðåñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ), ðåøå-
íèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ îá îñïàðèâàíèè ñäåëîê äîëæ-
íèêà â ðàìêàõ äåëà î áàíêðîòñòâå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêðîòñòâå íåîáõîäèìî òàêæå â ÷àñ-
òè, êàñàþùåéñÿ áàíêðîòñòâà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ê ÷èñëó ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ ïðîáëåì ñëåäóåò îòíåñòè è óâåëè÷åíèå ðàçìåðà
òðåáîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ êðåäèòîðàì îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèçíàíèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé áàíêðîòàìè, ââåäåíèå äëÿ ýòîé êàòå-
ãîðèè äîëæíèêîâ êðèòåðèÿ íåîïëàòíîñòè âìåñòî íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè, êîîð-
äèíàöèþ ó÷àñòèÿ â äåëå îá èõ áàíêðîòñòâå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Àðáèòðàæíûå ñóäû, ïðèìåíÿÿ çàêîíû, ïîãðóæàÿñü â ïðîáëåìû ðåàëüíîé æèçíè
ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí, îòêðûâàþò íåâèäèìûå äëÿ çàêîíîäàòåëÿ íà ýòàïå ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ êîëëèçèè è ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âàæíåéøèõ ñôåð îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÷òî íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåç âíèìàíèÿ îòâåòñòâåííîãî çà-
êîíîäàòåëÿ, êîòîðûé íå èìååò ïðàâà íå îáðàùàòü âíèìàíèå íà ðåçóëüòàòû ýòîé ðà-
áîòû ñóäîâ, ïîñêîëüêó åå öåëü — çàùèòà è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëÿì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî äî ñèõ ïîð
ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ ñîçäàíèåì ñàìîñòîÿòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, è
â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàçãðóçêîé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè âåñüìà îñòðî ñòîèò âîïðîñ î
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèè ñèñ-
òåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ó÷ðåæäåíèå êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâà-
åòñÿ ñ äàëüíåéøèì ïðîâåäåíèåì ñóäåáíîé ðåôîðìû. Ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ — ýòî íàèáîëåå ñåðüåçíûé øàã íà ïóòè ñóäåáíîé ðåôîðìû ïîñëå ïðè-
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íÿòèÿ çàêîíîâ î ñòàòóñå ñóäåé è î ñóäåáíîé ñèñòåìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äàæå áîëåå âàæíûé, ÷åì ñîçäàíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé. Ñðåäè ïðè÷èí, âû-
çûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè è ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè — àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è îðãà-
íèçàöèè òàêîãî ðîäà ñóäîâ, ìîæíî îáîçíà÷èòü òàêèå, êàê íåîáõîäèìîñòü ïîâû-
øåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâîâîé çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí îò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîèçâîëà è êà÷åñòâà ïðàâîñóäèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì; ïîòðåá-
íîñòü â óçêîé ñïåöèàëèçàöèè è âûñîêîé ñòåïåíè ïðîôåññèîíàëèçìà ñóäåé;
íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàññìîòðåíèÿ äåë è óìåíüøåíèÿ ñðîêîâ èõ
ðàññìîòðåíèÿ, ñíèæåíèå íàãðóçêè ñóäåé (ñóäîâ) îáùåé þðèñäèêöèè, óïîðÿäî÷å-
íèå ïîäâåäîìñòâåííîñòè è ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë è òàê äàëåå.
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ÂÛÂÎÄÛ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Äîñòèãíóòàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí. Âàæíåéøèì
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ çàäà÷ äàëüíåéøåãî äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû ÿâ-
ëÿåòñÿ óïðî÷åíèå åå ïðàâîâîé ñôåðû, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðîëè çàêîíà. Ïðî-
øåäøèå ãîäû ïîçâîëèëè âûäåëèòü ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé â ñôåðå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî âìå-
ñòå ñ òåì âûÿâëåíû è ñîõðàíÿþòñÿ ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè. Ðàçâèòèå è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâëåíî ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè îáú-
åêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, ôàêòîðàìè, èìåþùèìè êàê ïîëîæèòåëü-
íîå, òàê è îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà íåãî. Ïîýòîìó îáîáùåíèå îïûòà çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ñòðàíû.

Àíàëèç èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2007 ãîäó äåìîíñòðèðóåò êàê
âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ðåøåíèè ñëîæíûõ è àêòóàëüíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2007 ãîä, à òàêæå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñëàíèÿõ 2002—2006 ãîäîâ, òàê è íàëè÷èå
ñåðüåçíûõ ïðîáëåì.

Â 2007 ãîäó óäàëîñü äîñòè÷ü ðåàëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ â ñôåðå ðåà-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ.

Â 2007 ãîäó ïðîøëè àïðîáàöèþ íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ âûáîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âïåðâûå âûáîðû â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ñîñòîÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â èçáèðà-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 5-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè è Àãèí-
ñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà» áûëî ïðîäîëæåíî îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2007 ãîäó èìåëî ìåñòî ïðîäîëæåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðóïíåéøèì ñîáûòèåì 2007 ãîäà ñòàë ïåðåõîä íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëà-
íèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
Âïåðâûå â 2007 ãîäó Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà ñðåä-
íåñðî÷íûé ïåðèîä — íà 2008—2010 ãîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïëåêñíûìè èçìå-
íåíèÿìè, âíåñåííûìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå



çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà òðåõëåòíèé ïåðèîä ïîçâîëÿåò âûñòðîèòü ñðåä-
íåñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí.

Ïî èòîãàì 2007 ãîäà ìîæíî âûäåëèòü ðÿä óñòîé÷èâûõ ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé,
âûðàæåííûõ â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002—2007 ãîäû, â
ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ åãî êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà â ñâåòå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Äåïóòàòñêèé êîðïóñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû IV ñîçûâà ðàáîòàë ïîñëåäíèé ãîä,
íî ïðè ýòîì îáå ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè è âûñîêèé
äèíàìèçì, è ðåçóëüòàòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðîññèéñêèé ïàð-
ëàìåíò â öåëîì ñâîåâðåìåííî ðåàãèðîâàë íà ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè, ñïîñîáñòâóÿ
ðåøåíèþ íàñóùíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíè-
åì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 2007 ãîäó ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé ñôå-
ðàõ, îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â òå÷åíèå ãîäà áûëè ïðèíÿòû âñå çàêîíû,
âíåñåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ. Òàêàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ
äèíàìèêà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîëíîöåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà,
ñëîæèâøåãî ìåæäó ó÷àñòíèêàìè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Â 2007 ãîäó â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû áûë ïðèíÿò ðÿä
çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà âûáîðàõ
âñåõ óðîâíåé âëàñòè, óêðåïëåíèå âíóòðèïàðòèéíîé äèñöèïëèíû.

Ïðîäîëæèëàñü öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
â 2007 ãîäó áûëè ïîñâÿùåíû ìåðàì ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïî-
âûøåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè
íàñåëåíèÿ, ïðèíÿò ðÿä âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷-
øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îñ-
òàåòñÿ îñòðîé íåîáõîäèìîñòü ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè è ÷ðåçìåðíîé ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçà-
öèè îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé îïëàòû òðóäà è áëàãîïîëó÷íîé ñòàðîñòè.

Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áûëî è îñòàåòñÿ âàæíåéøèì ïðè-
îðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, çàùèòû îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó,
îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-
íèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå áûëî è èìååò îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé òåíäåí-
öèåé àêòèâíî ðàçâèâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, áàíêîâñêîãî è ôèíàíñîâîãî ñåêòîðîâ,
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ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé è äðóãèõ. Àêòèâíî îñóùåñòâëÿëîñü çàêîíî-
äàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íîâîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà — ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.

Ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Êàæäûé ïðèíèìàåìûé çàêîí äîëæåí áîëåå êîíêðåòíî è
àäðåñíî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âñåõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êðèòå-
ðèé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé
àêòèâíîñòè ëþäåé. Ýòîìó ïîñëóæàò òàêæå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ øèðîêîãî äîñ-
òóïà ãðàæäàí ê ïðàâó è èõ ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè çàêîíîâ.

Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ îïåðåæàþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íî-
âûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â íàøåì îáùåñòâå, êàñàåòñÿ ëè ýòî èñïîëüçîâàíèÿ äîñ-
òèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà èëè ïåðåóñòðîéñòâà ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé. Äëÿ ýòîãî íóæíî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îáíîâèòü çàêîíîäàòåëüñòâî â
îáëàñòè íàóêè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñäåëàâ îáùèì ïðàâèëîì ñòèìó-
ëèðîâàíèå íîâûõ ïðîãðåññèâíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåôîðì, êîãäà çàêîíû îáåñïå÷èâàëè áû êàê ïðååìñòâåííîñòü ðàçâèòèÿ
îòíîøåíèé â ðåîðãàíèçóåìûõ îáëàñòÿõ, òàê è âíåäðåíèå íîâûõ ñòðóêòóð è èíñòè-
òóòîâ, ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü
òàêèå ñòåðåîòèïû íåêîòîðûõ ðåôîðìàòîðîâ, êàê íèãèëèçì è ìàêñèìàëèçì.

Îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé çàäà÷à ïî ñîçäàíèþ ñòðîéíîé ñèñòåìû çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðåîäîëåíèþ âíóòðåííèõ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé. Ñ öåëüþ åå
ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèå òðåõ áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ — «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ», «Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðà-
íèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; âî-âòîðûõ — îáåñïå÷åíèå ñîãëàñî-
âàííîñòè îòðàñëåé è êîìïëåêñîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäó ñîáîé, âûðàæåííîé â
«ïàêåòíîì» ïðèíöèïå ïîäãîòîâêè çàêîíîâ; â-òðåòüèõ — ñîçäàíèå îáîñíîâàííîé
êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è îñóùåñòâëåíèå ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä ñóùåñò-
âåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê
ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ìíîãèå ñîõðàíÿþùèåñÿ íåäîñòàòêè çàêîíîòâîð÷åñòâà, êàê óæå îòìå÷àëîñü â
ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ, àêòóàëüíû è äëÿ 2007 ãîäà è îïðåäåëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñò-
âîì èëè îòñóòñòâèåì â àðñåíàëå çàêîíîäàòåëÿ èíñòðóìåíòîâ è ïðîöåäóð, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ñâîåâðåìåííóþ êà÷åñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ñèñòåìíûõ çàêîíîïðîåêòîâ,
â òîì ÷èñëå ïðîâåðêó èõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íà ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì ñòà-
áèëüíîñòè ïðàâà, ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèþ çàäà÷ öåëîñòíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, ïîäãîòîâêè ñèñòåìíî óâÿçàííûõ èç-
ìåíåíèé ìàññèâà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ê ñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ.
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Êà÷åñòâåííûé çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ìîæåò ñòðîèòüñÿ òîëüêî íà îñíîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íà ñðåäíåñðî÷íóþ èëè äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ñîãëàñîâàííîå ó÷àñòèå âñåõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ çàêîíîòâîð÷å-
ñêèé ïðîöåññ äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü áîëåå îñíîâàòåëüíóþ ðàçðàáîòêà êîíöåï-
öèé è ïðîåêòîâ çàêîíîâ, èõ òùàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó (ýêîíîìè÷åñêóþ, àíòèêîð-
ðóïöèîííóþ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ, ïðàâîâóþ, þðèäèêî-òåõíè÷åñêóþ,
ãóìàíèòàðíóþ è äð.), ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ è â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå — ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ñîâìåñòíàÿ êîëëåêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà ýòîé ïðîãðàììû äîëæíà ñòàòü îäíèì èç
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêî-
íîâ. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ æåñòêèì êîíòðîëåì çà
ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ðåøåíèå çàäà÷è, ñâÿçàííîé ñ êóëüòóðîé àäåêâàòíîãî
è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü æèçíåííîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ âñåõ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Íàðÿäó ñ ïðîáëåìàìè, âûçâàííûìè îáúåêòèâíîé ñëîæíîñòüþ íîâûõ äëÿ çàêî-
íîäàòåëÿ çàäà÷ è èçìåíåíèåì ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáóñëîâëåííûìè ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà âûðàáîòêè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
ñäåðæèâàåò ðÿä íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå óæå ïðèîáðåëè õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Â 2007 ãîäó íå ïðåîäîëåíà ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà «òî÷å÷íûõ»
çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñàìûå ðàçíûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Êàê è â 2006 ãîäó, ðåêîðäñìåíîì ïî êîëè÷åñòâó òàêèõ èçìåíåíèé îñòàåòñÿ íà-
ëîãîâîå è áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ôðàãìåíòàðíîñòüþ êîððåêòèðîâêè â
2007 ãîäó îòìå÷åíî è çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàóêè.

Ñîõðàíÿåòñÿ óæå îòìå÷åííàÿ â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ êàê «îáû÷íàÿ» ïðàêòèêà
íåâûïîëíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíèé çàêîíîâ,
êàñàþùèõñÿ ñâîåâðåìåííîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-ïðåæíåìó ñòðàäàåò îò áîëüøîãî îáúåìà þðèäè-
÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè îäíîãî çàêîíà, íîðìàìè ðàçíûõ çàêîíîâ, çàêî-
íàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè; ìíîæåñòâåííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàãðîìî-
æäàþùèõ ìàññèâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåîáîñíîâàííîñòüþ ââåäåíèÿ
íîâûõ òåðìèíîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò ðàçíî÷òåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ;
íåñâîåâðåìåííûì ïðèçíàíèåì óòðàòèâøèìè ñèëó àêòîâ èëè èõ ïîëîæåíèé, êî-
òîðûå ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò, è òàê äàëåå.

Òàêæå îñòàåòñÿ ìàëîðåçóëüòàòèâíûì ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû
îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïðåäïðèíèìàåìûå
ïîïûòêè èñïðàâèòü ïîëîæåíèå ïîêà íå ïðèíîñÿò çàìåòíûõ êà÷åñòâåííûõ ðåçóëü-
òàòîâ.

Ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóþò â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ýôôåêòèâíûå ìåõà-
íèçìû ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøàÿ ýòó ïðîáëåìó, Ñî-
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âåò Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòà ðåãèîíîâ ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé ðàçðàáà-
òûâàåò íîâûå ñïîñîáû ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â çàêîíîäàòåëüíîì è çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå ñ ïîçèöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà âñå åùå îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé.
Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è îáùåñòâî íå èìåþò ñâîåâðåìåí-
íîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè î ðàññìàòðèâàåìûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå çàêîíî-
ïðîåêòàõ, î ñîäåðæàíèè îòçûâîâ è ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ. Èñïðàâèòü ñèòóà-
öèþ âîçìîæíî ñîçäàíèåì ñïåöèàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî áàíêà äàííûõ, âåäå-
íèåì «äîñüå çàêîíà» êàê îäíîé èç îñíîâíûõ è îáÿçàòåëüíûõ ôîðì ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé íåïðå-
ðûâíîå ñîïðîâîæäåíèå çàêîíà îò çàðîæäåíèÿ èäåè ðàçðàáîòêè è äî ïðåêðàùåíèÿ
åãî äåéñòâèÿ.

Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñðàçó â òðåõ ÷òåíèÿõ â óùåðá ñî-
áëþäåíèþ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð, ÷òî òàêæå íåãà-
òèâíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äîïóñêàþòñÿ îøèáêè â îïðåäåëåíèè
óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ çàêîíîâ â ñèëó, íàëè÷èÿ
ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ çàêîíà. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè çàêîíà äîëæíû áûòü ÷åòêî çàêðåïëåíû â ñî-
îòâåòñòâóþùèõ àêòàõ.

Âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î «ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ.

Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ äîëæíû ñòàòü âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ãðàæäàí.

Íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, äîëæíà ñòàòü ñèñòåìà ìåð ïî åãî êîäèôèêàöèè. Ñ öåëüþ âûÿâëå-
íèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èíâåí-
òàðèçàöèþ è ñèñòåìàòèçàöèþ âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðè ó÷àñòèè ó÷ðåæäåííîãî 20 íîÿáðÿ 2007 ãîäà Öåíòðà
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíè-
òîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè (íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîòîðîãî óêà-
çûâàëîñü âî âñåõ ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ), ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü îáùåðîññèéñêóþ
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïðàâà, âêëþ÷àþùèé ñîçäàíèå öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà â îñ-
íîâíûõ çâåíüÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêó
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, îïðåäåëåíèå êðèòåðè-
åâ èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè çàêîíîâ, ïîäëåæàùåé ñáîðó, àíàëèçó è îáîáùå-
íèþ, óñòàíîâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà,
îáó÷åíèå êàäðîâ ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Äåÿòåëüíîñòü
Öåíòðà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ ðàáîòû — íîâîãî
êàê ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïî ðåçóëüòàòàì. Ãëàâíàÿ çàäà÷à Öåíòðà
ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â îáùå-
ðîññèéñêîì ìàñøòàáå, ïðèäàíèè ýòîé ðàáîòå íåïðåðûâíîãî, ñèñòåìíîãî è ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáðàçóþò êîíñòè-
òóöèîííûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñò-
âåííîå âíèìàíèå â ñâÿçè ñ íàðàñòàþùåé èíòåãðàöèåé ñëåäóåò óäåëèòü îáåñïå÷å-
íèþ ãàðìîíèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå ñ ó÷åòîì íàøèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Âåñüìà àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíîé îáðàçîâà-
òåëüíî-êàäðîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ìåòîäèñòîâ è ýêñïåðòîâ ïî ìîíèòî-
ðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñïîñîáíûõ ðåøàòü
çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëîñòíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû
ïðàâà. Â ñèñòåìå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçâåðíóòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ïîäãîòîâêå òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è â ñèëó èõ àêòóàëüíîñòè, çíà÷èìîñòè, ìàñøòàáíîñòè è
ñëîæíîñòè äîëæíû çàíÿòü ñâîå ìåñòî â ðÿäó âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïåðåâîä íà ñîâðåìåííóþ ìå-
òîäîëîãè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæíû ïî ñâîåé ñîîòâåòñòâîâàòü
ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â ìíîãîìåðíîì ïðîöåññå ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñèëó èõ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè
èì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èìåþò ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ
ýòèõ çàäà÷.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äîêëàä ÿâëÿåòñÿ èòîãîâîé ôîðìîé ïîäâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè c äðóãèìè îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû è ïðàêòè÷åñêèå ôîð-
ìû èõ äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ.

Íåïðåðûâíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, åãî îáñóæäå-
íèå íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íà ïðîâîäèìûõ ïîä åãî ýãèäîé
ôîðóìàõ, êîíôåðåíöèÿõ, ðàññìîòðåíèå äîêëàäà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäñòàâëåííûå ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè îòçûâû äåìîíñòðèðóþò èíòåðåñ ê ýòîé ôîðìå êîëëåêòèâíîé ðàáîòû,
ñòèìóëèðóþò ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì àíàëèçà è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà äàííîì ýòàïå ìîæíî îòìåòèòü çíà÷èòåëüíûé âêëàä êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â îáùèé ñîöèàëüíî-ïîëåçíûé ðåçóëüòàò êàê â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, òàê è â äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäà.

Äîêëàä 2007 ãîäà, êàê è ïðåäûäóùèå äîêëàäû — 2004, 2005 è 2006 ãîäîâ, —
îáîáùàåò çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è
êà÷åñòâà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2007 ãîä, à òàêæå íà îñíîâå äîëãîñðî÷-
íûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðîâîçãëàøåííûõ â ïîñëà-
íèÿõ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2002—2006 ãîäû, ó÷èòûâàÿ èõ ïðå-
åìñòâåííîñòü è âíóòðåííþþ âçàèìîñâÿçü.

Â äîêëàäå 2007 ãîäà ðàçâèâàþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿ-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2006 ãîäà îá îïðåäåëÿþùåé ðî-
ëè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, îñîáåííî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà íàä äîêëàäîì 2007 ãîäà ïîçâîëèëà âûÿâèòü îñòðóþ íåîá-
õîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ íå òîëüêî âûñîêèì êà÷åñòâîì ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, íî è ñòðàòåãèåé ïðàâî-
âîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì åå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.

Â äîêëàäå áûëè îáîáùåíû ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñèñòåìíîé êîíöåïöèåé, íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàííîé ñ ÷åëîâåêîôîðìèðóþùèì, öåííîñòíûì îðèåíòèðîì ïðàâà.



Âïåðâûå ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñäåëàíà ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü àíàëèç êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èòîãàì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè ÷åðåç ïðèçìó çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Äîêëàä ñîäåðæèò îñíîâíûå ïðàêòè÷åñêèå èòîãè ïÿòèëåòíåé äåÿòåëüíîñòè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî ìîíèòî-
ðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îäíèì èç òàêèõ èòî-
ãîâ ñòàëî ñîçäàíèå ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

Â äîêëàäå ïðåäñòàâëåíû ïîäõîäû ê âûðàáîòêå êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ «çàêî-
íîâ ãîäà», à òàêæå ê îïðåäåëåíèþ êà÷åñòâà çàêîíà.

Â äîêëàäå îòìå÷åíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê êîíöåïöèè ïðîãðàììû çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþùåé âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåê-
òîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðàâîòâîð÷åñòâó, ïðàâî-
ïðèìåíåíèþ è ìîíèòîðèíãó ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, îöåíêå èõ ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ.

Ìíîãèìè ó÷àñòíèêàìè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî-ïðåæíåìó ïîäòâåð-
æäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ, ðåãóëèðóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ, êàê âàæíåéøåãî èñòî÷íèêà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äîêëàä ðàçâèâàåò èäåþ âåäåíèÿ íà îñíîâàíèè ïîäõîäîâ, çàëîæåííûõ â äîêëà-
äå 2005 è 2006 ãîäîâ, äîñüå êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
êîìïëåêñíóþ õàðàêòåðèñòèêó çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îò åãî çàðîæäåíèÿ äî ïðå-
êðàùåíèÿ äåéñòâèÿ.

Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå â äîêëàäå óäåëåíî ïîñòåïåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî
ñîçäàâàåìîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè è ìåòîäîëîãèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Äîêëàä 2007 ãîäà åùå ðàç ïîäòâåðäèë ñâîþ çíà÷èìîñòü íå òîëüêî êàê äîêó-
ìåíò, íî è êàê óíèêàëüíàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà, ïàðòíåðñòâà ðàçíûõ ó÷àñòíè-
êîâ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, èñêðåííå çàèíòåðåñîâàííûõ â äîñ-
òèæåíèè åäèíûõ öåëåé, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ ïðîâîçãëàøåíà â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì.

Âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ òåìè àìáèöèîçíûìè öåëÿìè, êîòîðûå ïîñòàâ-
ëåíû ðóêîâîäñòâîì Ðîññèè â 2008 ãîäó. Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîâåòà 8 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí âïåðâûå
îáîçíà÷èë öåëåïîëàãàíèå íå íà ÷åòûðå ãîäà è äàæå íå íà âîñåìü ëåò. Ðå÷ü øëà î
ïåðèîäå äî 2020 ãîäà, íà êîòîðûé áûëà îáîçíà÷åíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âà è îáùåñòâà. Òåì ñàìûì áûë çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí èíòåðâàë ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ. À ýòî òðåáóåò ñåðüåçíîé ïðîðàáîòêè è ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà,
èáî îí äîëæåí ñòàòü âàæíûì èíñòðóìåíòîì íàáëþäåíèÿ çà ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â
öåëÿõ êîððåêòèðîâêè è ïëàíèðîâàíèÿ âñåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïî îáåñïå-
÷åíèþ ñâåðõçàäà÷ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

Åñëè òàêàÿ ïîëíîêðîâíàÿ è âñåîáúåìëþùàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ áóäåò ñîçäàíà, îíà è áóäåò ïîääåðæêîé ðóêîâîäñòâó
ñòðàíû, âñåì ó÷àñòíèêàì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â âûïîëíåíèè äîëãî-
ñðî÷íîé ñòðàòåãèè ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â îäíó èç ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
è ñîöèàëüíî ïðîöâåòàþùèõ ñòðàí ìèðà.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ
Ê ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé ðà-
áîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Íà äàí-
íîì ýòàïå ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ýòà äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ñòðóê-
òóðèðîâàíà â îòäåëüíîì ñïåöèàëüíîì äîêóìåíòå ïàëàòû. Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûå
çàêîíîïðîåêòíûå ðàçðàáîòêè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ôîðìàòå ïåðå÷íÿ îòðàñëåâûõ
ïðåäëîæåíèé ñîäåðæàòñÿ â Ïëàíå îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé è ìîíèòîðèíãà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, íåñîìíåííî, òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ è òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê åå îñìûñëåíèþ è îñóùåñòâëåíèþ.

Íèæå ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïîäõîäîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, åå óïîðÿäî÷åíèþ è îôîðìëåíèþ â ñàìîñòîÿòåëüíîì äîêóìåíòå.

Óíèêàëüíûé õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ñèñòåìà åãî ïîëíîìî÷èé ïðèäàþò ïàëàòå ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçâîëÿþò ïðèíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëè-
çàöèè äîëãîñðî÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îáùåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà: óêðå-
ïëåíèè çàêîíà, ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèè ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è òàê äàëåå.

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü íå òîëüêî íà ðàç-
ðàáîòêå îòäåëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåâûõ çàêîíîïðîåêòîâ, íî è â áîëüøåé
ìåðå íà ôîðìèðîâàíèè è çàêðåïëåíèè â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïîíèìàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðàíñôîðìèðóÿ ýòî
ïîíèìàíèå â ñîáñòâåííûé íîâûé âçãëÿä íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ñèñòåìû è ìåõàíèçìîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåàëèçàöèè èäåé ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïàðòíåðñòâà, íà íîâûõ ïðèíöèïàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè âñåõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ýòó ðàáîòó.

Ñèñòåìà öåëåïîëàãàíèÿ ïðîãðàììû ìîæåò áûòü ïîñòðîåíà íà îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâè-
òèå ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, à òàêæå ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü, õàðàêòåðèñòèê è
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ðàçâèòèþ ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñò-
âà â âîïðîñàõ âûðàáîòêè, çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîé ðàáîòû è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè
è îáùåñòâà êàê ñîñòàâíûõ ÷àñòåé åäèíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðîãðàììà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðàçâè-
òèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà



êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, èñêëþ÷àþùåãî âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ è
îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíîå ñîãëàñîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Îñîáîå âíèìàíèå çäåñü íå-
îáõîäèìî óäåëèòü îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàÿ ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2000—2007 ãîäû â êà÷å-
ñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ ãëàâû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
îïðåäåëÿþùèõ äîëãîâðåìåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è â ðàìêàõ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñòðåìèòüñÿ ðåàëèçîâàòü êîíñòèòóöèîííûé è ìèðîâîççðåí÷å-
ñêèé ñìûñë ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîãðàììà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî ÷åòêîå îïðåäåëå-
íèå è ïîñòàíîâêó îáùèõ ïðåäìåòíî-îòðàñëåâûõ öåëåé, íî è òåñíî ñâÿçàííûõ ñ
íèìè, öåëåé, îðèåíòèðîâàííûõ íà îáåñïå÷åíèå êîíêðåòíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû íàìåðåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñêîîðäèíèðî-
âàííîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àï-
ïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðåàëèñòè÷íîñòè, èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè è ïóá-
ëè÷íîñòè, ïîäêîíòðîëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, à
òàêæå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çà åå ðåà-
ëèçàöèþ.

Ïðîãðàììà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ó÷àñòèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû.

Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, èíèöèàòèâ è èõ ïëàíèðîâà-
íèè öåëåñîîáðàçíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

áåçóñëîâíîé ïðèîðèòåòíîñòè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ðàçâèòèÿ ãàðìîíè÷íîé ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì;

ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàííîãî íà åå ãîñó-
äàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè, åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè-
÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàâíîïðàâèè è ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

áàëàíñà äèíàìèçìà è ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðàâîâûõ îñíîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ñâîáîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà;

áàëàíñà ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè äåìîêðàòè÷íîñòè ðåñóðñíîé îáåñïå-
÷åííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

áàëàíñà ìåæäó ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ âëàñòè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

áàëàíñà ìåæäó ïîâûøåíèåì ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè, çà-
êîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è âêëþ÷å-
íèåì èõ â ìåõàíèçì ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà;
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áàëàíñà ìåæäó óñèëåíèåì ñóäåáíîé âëàñòè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ è ïîâûøåíèåì åå äîñòóïíîñòè ãðàæäàíàì, îòêðûòîñòè è ïîäêîí-
òðîëüíîñòè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó;

áàëàíñà ìåæäó àêòèâèçàöèåé ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, ýôôåêòèâíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, êàðäèíàëüíûì ðàñøè-
ðåíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñôåðû ïðèëîæå-
íèÿ êàïèòàëîâ è ñîáëþäåíèåì â ýòèõ ïðîöåññàõ èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

áàëàíñà ìåæäó ñòàáèëüíîñòüþ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,
ïîçâîëÿþùèõ ïëàíèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó, è èõ äèíàìèçìîì, ïîçâîëÿþùèì ãîñóäàðñòâó ìàêñèìàëüíî ïîëíî
ðåàëèçîâûâàòü ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è çàùèùàòü ïðàâà ãðàæäàí — ó÷àñòíè-
êîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé;

ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñîñòîÿùåì â ñîçäàíèè äåéñòâåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïðè óñëîâèè âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ñòèìóëîâ, â òîì ÷èñëå è ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû äîñòóïíîãî æèëüÿ;
âûðàâíèâàíèè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïóòåì ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíûõ
ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ ñåìüè è ðîæäåíèÿ äåòåé; ôîðìèðîâàíèè çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè, îñîáåííî â îòíîøåíèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, è îáåñïå÷å-
íèè óñëîâèé äëÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, êóëüòèâèðîâàíèè íå-
ãàòèâíîãî âîñïðèÿòèÿ àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ;

áàëàíñà ìåæäó ðîññèéñêèìè âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè è âíåøíåýêîíîìè÷åñêè-
ìè èíòåðåñàìè è èíòåðåñàìè ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

áàëàíñà ìåæäó ïîääåðæêîé ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì è óâàæåíèÿ ïðàâ
ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ â ÷àñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ìåð ïî ñîõðàíå-
íèþ ñâîåé ýòíè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè.

Ìîäåðíèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî çàêîíîäàòåëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç âàæíåéøèõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Åå ðåøåíèå ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñòðàíû, ýôôåêòèâ-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà, ïîâûøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ Ðîññèè
è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé åå èíòåãðàöèè â ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ïðîãðàììû ìîæíî âûäåëèòü ôîðìèðîâàíèå Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè öåëîñòíîé ñèñòåìû çàêîíîâ, îáðàçóþùèõ ïðàâîâóþ áàçó ðåàëèçà-
öèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â èíûõ ïðîãðàìì-
íî-ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä
2000—2008 ãîäîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîãðàììû ìîæíî âûäåëèòü:
1) îáåñïå÷åíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè èíñò-

ðóìåíòîì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ íà ýòîé îñíîâå ðàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé è ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ;

2) îáåñïå÷åíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà — åäèíîé ñèñ-
òåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

3) îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ è øèðîêîãî îñâåùåíèÿ äëÿ
îáùåñòâåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî âûðàáîòêå, çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è
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ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â öåëÿõ îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ çà ïîäãîòîâêîé íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ ïðà-
âîâûõ ðåãóëÿòîðîâ;

4) àíàëèç êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îáðà-
çóþùèõ ïðàâîâóþ áàçó ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â èíûõ ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä 2000—2008 ãîäîâ, îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé â
ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

5) ðàçâèòèå êàê ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòè åãî ïðèìå-
íåíèÿ;

6) âûÿâëåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷å-
òîì íåîáõîäèìîñòè ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè;

7) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ âûðàáîòêó, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå è ðåàëèçàöèþ íàïðàâëåíèé
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïðåäëàãàåìûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû çàêîíî-
ïðîåêòíîé ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òðåáóþò îáñóæäåíèÿ è äîïîëíèòåëüíîãî
óòî÷íåíèÿ. Ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ ïî êîíöåïöèè ïðîãðàììû, ïðèíöèïàõ åå ôîð-
ìèðîâàíèÿ, ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìîæíî íàïðàâëÿòü â Öåíòð ìîíè-
òîðèíãà ïðàâà ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Êîíöåïöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïîäãîòîâëåííûå êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâàõ ðåêðóòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè»1

Îñíîâíàÿ èäåÿ è öåëü çàêîíîïðîåêòà

Îñíîâíàÿ èäåÿ è öåëü çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïðàâîâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñîäåéñòâèå ïðèâëå÷åíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñè-
ëû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïî
ðåàëèçàöèè èíîñòðàííûìè ðàáîòíèêàìè îñíîâíûõ ïðàâ íà òðóä è ñîöèàëüíóþ
çàùèòó, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íîðìèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðåêðó-
òèíãîâûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
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1 Ïðîåêò êîíöåïöèè ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.



ëóãè ðàáîòîäàòåëÿì ïî ïîäáîðó è òðóäîóñòðîéñòâó èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ è
èíîñòðàííûì ðàáîòíèêàì ïî ïîäáîðó óñòðàèâàþùèõ èõ âàêàíñèé, â òîì ÷èñëå ïî
îêàçàíèþ ïîìîùè â îôîðìëåíèè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà,
ðàññåëåíèÿ, îðãàíèçàöèè áûòà è îòäûõà, ïåðåâîäó íà ðîäèíó çàðàáîòàííûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû
ìåõàíèçìà, îðèåíòèðîâàííîãî íà êîìïåíñàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåôè-
öèòà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåæäå âñåãî êâàëèôèöèðîâàííûõ, ñíèæåíèå óðîâíÿ
íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè çà ñ÷åò ÷åòêîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ ïðî-
öåññà îòáîðà è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, óñòðàíåíèå óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ êóëüòèâèðîâàíèþ ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è òîðãîâëè ëþäüìè.

Ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà îðãàíèçîâàí-

íîãî íàáîðà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ èíî-
ñòðàííûì ãðàæäàíàì, èçúÿâèâøèì íàìåðåíèå íàïðàâèòüñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ðåêðó-
òèíãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè óñëóã ðàáîòîäàòåëÿì è èíîñòðàííûì ðàáîòíèêàì;
ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññ îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû èëè ïðèíèìàþùèõ â íåì ó÷àñòèå â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìïåòåíöèè, ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðè-
îðèòåòíîãî çàíÿòèÿ âàêàíñèè ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷å-
íèÿ îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ îïëàòû òðóäà ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ðàáîò-
íèêîâ, âûïîëíÿþùèõ ðàâíîöåííóþ ðàáîòó â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà
Äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ðåãóëèðîâàíèå, êîíòðîëü è íàäçîð çà ìèãðàöè-
îííûìè ïîòîêàìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ òåððèòîðèàëüíûå
îðãàíû, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, âðåìåííî ïðåáûâàþùèõ èëè âðåìåííî ïðîæèâàþùèõ è îñóùåñòâëÿþùèõ
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîïðîåêòîì ðåãóëèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé — ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè (×ÀÇîâ) — â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä ÷àñòíûìè àãåíòñòâàìè çàíÿòîñòè (ïî òåðìèíîëîãèè
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà) ïîäðàçóìåâàþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå òðóäîâûì ìèãðàíòàì è ðàáîòîäàòåëÿì íå çàïðåùåííûå
çàêîíîì óñëóãè.

Ìåñòî áóäóùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà
Çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê òðóäîâîìó, ãðàæäàíñêî-

ìó, íàëîãîâîìó, àäìèíèñòðàòèâíîìó, óãîëîâíîìó è äðóãîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
ðåãëàìåíòèðóþùåìó âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè.
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Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðèëîæåíèåì àíàëèçà äåéñòâóþ-
ùèõ â ýòîé ñôåðå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóð ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàí-

íîé ðàáî÷åé ñèëû äî 2007 ãîäà áûëî îðèåíòèðîâàíî, â îñíîâíîì, íà æåñòêèé
êîíòðîëü çà ÷èñëåííîñòüþ è ñîñòàâîì èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûé îñóùå-
ñòâëÿëñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è áàðüåðîâ. Ïðàê-
òèêà ïðîøåäøèõ ëåò ïîêàçàëà íåýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ïîäõîäà. Ìíîãèå áþðî-
êðàòè÷åñêèå áàðüåðû îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè íåïðåîäîëèìûìè äëÿ áîëüøèíñòâà
ìèãðàíòîâ, ÷òî ñïðîâîöèðîâàëî ðîñò òåíåâîãî áèçíåñà è êîððóïöèè. Ìàñøòàá
íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè óâåëè÷èâàëñÿ, à ÷èñëåííîñòü ëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, ó÷òåí-
íûõ ñòàòèñòèêîé, ñíèæàëàñü.

Â 2006 ãîäó áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, ñóùåñòâåííî èçìåíèâøèå ðåæèì óïðàâëå-
íèÿ ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè, îñîáåííî èç ñòðàí ñ áåçâèçîâûì ïîðÿäêîì âúåç-
äà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îò
25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ), íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèãðàöèîííîì ó÷å-
òå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îò
18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ). Ýòè çàêîíû âñòóïèëè â ñèëó ñ 15 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.
Íîðìû óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûëè çàêðåïëåíû è ðàçâèòû ðÿäîì ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ óïðîñòèëî ïðîöåäóðû ïîñòàíîâêè íà ìèãðà-
öèîííûé ó÷åò, ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó, îôîðìëåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðà-
æäàí íà ðàáîòó, âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Â ðåçóëüòàòå óï-
ðîñòèëèñü ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè äî
2007 ãîäà ñåðüåçíûå áàðüåðû íà ïóòè ëåãàëèçàöèè ìèãðàíòîâ.

Ïîñêîëüêó èíîñòðàííàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà èç ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíîé äëÿ Ðîññèè, òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå çàêðåïèëî ýòîò
ïðèîðèòåò. Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ãëàâíûì îáðàçîì ýòîãî êîíòèíãåíòà òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùåãî â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà áåçâèçîâîé îñíîâå, ñî-
ñòàâëÿþùåãî îñíîâíóþ ÷àñòü èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ôîðìèðóþùåãî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íîâîãî èììèãðàöè-

îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî çà-
ëîæåíû îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé ìèãðàöèåé ïîçâîëèëà ðàñøè-
ðèòü ïîòåíöèàë ëåãàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ êàê àëü-
òåðíàòèâó íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Ïî èòîãàì 2007 ãîäà ïîäðàçäåëåíèÿìè ÔÌÑ
Ðîññèè âûäàíî áîëåå 2 ìèëëèîíîâ ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó, ÷òî âäâîå áîëüøå, ÷åì
â 2006 ãîäó, è âòðîå áîëüøå, ÷åì â 2005 ãîäó.

Â òî æå âðåìÿ ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, êàê çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â ýòîì íàïðàâëåíèè.
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Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ ïðè ïîèñêå ðàáîòû è òðó-
äîóñòðîéñòâå ïîëüçóåòñÿ íåôîðìàëüíûìè ñâÿçÿìè è óñëóãàìè òåíåâûõ ïîñðåäíè-
êîâ. Òåíåâîå ïîñðåäíè÷åñòâî â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè ïðåâðàòèëîñü â âûãîä-
íûé áèçíåñ, ïî äîõîäíîñòè ñîïîñòàâèìûé ñ êîíòðàáàíäîé îðóæèÿ è íàðêîòèêîâ.
Ïðè ýòîì óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþùåé ìèãðàöèþ, îñòàåò-
ñÿ íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå. Äëÿ âûòåñíåíèÿ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã èç òåíåâîãî
áèçíåñà, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàçâèòóþ è êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ îôèöèàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà îñ-
íîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé êîîïåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèé ïðîôèëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è âíåñòè èçìåíåíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ êîíöåí-
òðàöèÿ óñèëèé ïî ðàçðàáîòêå ñèñòåìû îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà, ïðèâëå÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Äàííàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàòðèâàåò
ñîçäàíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ îôèöèàëüíîãî èí-
ñòèòóòà îðãàíèçîâàííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè, îáúåäèíÿþùåãî êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûå, òàê è ÷àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè, ïîëó÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ëèöåíçèþ.
Åå ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå ïîçâîëèò ñíèçèòü êðèìèíàëèçàöèþ â ñôåðå òðóäîâîé
ìèãðàöèè, ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òîðãîâëå ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèþ ýëåìåíòîâ
ðàáñêîãî òðóäà, à òàêæå ìèíèìèçèðîâàòü ÷èñëåííîñòü òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ïðè-
áûâàþùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîäáîðà è ñîãëàñîâà-
íèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êàäðîâûìè è ðåêðóòèíãîâûìè îðãàíèçàöèÿìè (×ÀÇà-
ìè) áóäóùåãî ìåñòà ðàáîòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, íî è íå çàïðåùàåòñÿ. Ñåãî-
äíÿ ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò, êàê ïðàâèëî, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê, çà÷àñ-
òóþ ëàâèðóÿ íà ãðàíè íàðóøåíèÿ çàêîíà. Íåðåäêè ñëó÷àè îáìàíà ìèãðàíòîâ, íå-
äîáðîñîâåñòíîé ðàáîòû ñ ðàáîòîäàòåëÿìè.

Ñîáñòâåííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ìåæäóíàðîäíûé îïûò â ýòîé
ñôåðå óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ
äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ôèðì.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå äîñòàòî÷íî äîëãî äåéñòâóþò ôèðìû, êîòîðûå
çàíèìàþòñÿ ñîäåéñòâèåì â òðóäîóñòðîéñòâå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà ðóáåæîì.
Ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî çàêîíó ëèöåíçèðóåòñÿ. Îïûò ðàáîòû ÔÌÑ Ðîñ-
ñèè ñ òàêèìè ôèðìàìè-ëèöåíçèàòàìè ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ëèøåíèÿ ëèöåíçèè äèñöèïëèíèðóåò è çàñòàâëÿåò èõ äåéñòâîâàòü ñòðîãî ïî
çàêîíó. Ðàñïðîñòðàíåíèå òðåáîâàíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ íà ñôåðó îêàçàíèÿ óñëóã
ïî ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, åå àäàïòàöèè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèò êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü óïðàâëÿåìîñòü ïðîöåññàìè
â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Êðîìå òîãî, ââåäåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ïðåäîñ-
òàâëåíèåì óñëóã ïî òðóäîóñòðîéñòâó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàòðàãèâàåò òàêèå âàæíûå àñïåêòû, êàê îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è áåçî-
ïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ëèöåíçèðîâàíèå ïîçâîëèò òàêèì îðãàíèçàöèÿì îñóùåñòâ-
ëÿòü äåÿòåëüíîñòü íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì ïîëó÷àåò
âîçìîæíîñòü ÷åòêî îòñëåæèâàòü ýòó äåÿòåëüíîñòü è ïðåñåêàòü ëþáûå íàðóøåíèÿ
çàêîíà, ïðàâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ïîïûòêè ñîçäàòü óãðîçó áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ
çàêîíîïðîåêòà
Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íàñòîÿùåãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷-

øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðàáîò-
íèêîâ çà ñ÷åò:

ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè â ñèëó ðàöèîíàëè-
çàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ âàêàíñèé ðàáî÷èõ ìåñò ìåæ-
äó ðîññèéñêèìè è èíîñòðàííûìè ðàáîòíèêàìè íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà;

âíåäðåíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçîâàííîãî íàáîðà è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðà-
áîòíèêîâ íà âàêàíñèè, íà êîòîðûå íå ïðåòåíäóþò ðîññèéñêèå ãðàæäàíå;

ìèíèìèçàöèè âîçìîæíîñòåé íåîðãàíèçîâàííîãî íàáîðà è ïðèâëå÷åíèÿ òðó-
äîâûõ ìèãðàíòîâ, à òàêæå ëèêâèäàöèè óñëîâèé, äîïóñêàþùèõ èñïîëüçîâàíèå
ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è òîðãîâëè ëþäüìè;

ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íåçàêîííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí,
óêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è çàùèùåííîñòè ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ;

ñîçäàíèÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîé êîîïåðàöèè ýôôåêòèâíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ âíåøíåé òðóäîâîé
ìèãðàöèè;

ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ â èíòåðåñàõ ýêîíîìèêè ñòðàíû çàðó-
áåæíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ èíâåñòèðîâàíèå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðîñ-
ñèéñêèõ ðàáîòîäàòåëåé â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ, â òîì ÷èñëå â ïðèâëåêàåìûõ èç-çà
ðóáåæà, è ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñè-
ëû â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïëàíîâîãî îòáîðà íà ïåðñïåêòèâó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â
òîì ÷èñëå èõ îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâêàìè ðîññèéñêèõ
ðàáîòîäàòåëåé ïî òðåáóåìûì ïðîôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì, êâàëèôèêàöèè è
äðóãèì êðèòåðèÿì;

ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ×ÀÇîâ è
äðóãèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â îáåñïå÷åíèè ïðîöåññîâ â ñôåðå òðóäîâîé
ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè íåëèöåíçèðîâàííûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñî-
äåéñòâèå ðàçâèòèþ êîìïàíèé, íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îêàçûâàþùèõ âîñòðåáî-
âàííûå óñëóãè òðóäîâûì ìèãðàíòàì è ðàáîòîäàòåëÿì.

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè»1

1. Öåëüþ ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðè÷èíåííûé ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñâÿçè ñ èõ
îáÿçàòåëüñòâàìè ïî âîçìåùåíèþ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå, âðåäà æèçíè è çäîðî-
âüþ ãðàæäàí, ïðè÷èíåííîìó íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ âîçíèêíîâåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñò-
âèé, ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñòðàõîâîé çàùèòû.
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1 Ïðîåêò êîíöåïöèè ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå.



Ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî ïðîåêòà çàêîíà ïîçâîëèò ñîçäàòü ðåàëüíûé ìå-
õàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû: êîìïîíåí-
òîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ. Ñòðà-
õîâùèê, çàñòðàõîâàâøèé ýêîëîãè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, íå áóäåò ïðîèçâîäèòü
ñòðàõîâóþ âûïëàòó «â íèêóäà», îí äîëæåí áóäåò îïëà÷èâàòü ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû
íà âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì âîññòàíîâèòåëüíûõ
ðàáîò ïîñëå èõ âûïîëíåíèÿ èëè îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ïî ñìåòå.

Â çàêîíîïðîåêòå çàëîæåíà èäåÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðåäóïðåäèòåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðè ó÷àñòèè â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü öåëåíàïðàâëåííî ïðåäóïðåæäàòü íàñòóïëåíèå ñòðàõîâûõ ñîáûòèé; ïðè
íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû íà óìåíüøåíèÿ âðåäà,
à â âèäå âîçìåùåíèÿ — ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñõîäû íà âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1) ãàðàíòèðîâàíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò;
2) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé

ñðåäå è óìåíüøåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ;
3) îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâûõ îïåðàöèé ïî îáÿçàòåëüíî-

ìó ñòðàõîâàíèþ ïóòåì ñîçäàíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé;
4) ïîýòàïíûé îõâàò âñåõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé è

èíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê èõ ïåðå÷åíü äîñòàòî÷íî áîëüøîé;
5) îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïðîâå-

äåíèþ îïåðàöèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ;
6) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì îïåðàöèé ïî îáÿ-

çàòåëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ.
Îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ñòðàõîâàòåëÿ, ñâÿ-

çàííûå ñ åãî îáÿçàííîñòüþ âîçìåñòèòü âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì âðåä ïðèðîäíîé
ñðåäå, à òàêæå âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ïðè÷èíåííûé íåãàòèâíûì âîç-
äåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâàòåëÿ íà îêðóæàþùóþ
ñðåäó.

Ñòðàõîâàÿ çàùèòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
à) ðàñõîäû íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû;
á) âûïëàòû ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî

ñëó÷àÿ;
â) äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû:
ðàñõîäû ïî îïëàòå ýêñïåðòíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëå-

íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà;
ðàñõîäû ïî âåäåíèþ â ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ îðãàíàõ äåë î âîçìåùåíèè

ïðè÷èíåííîãî âðåäà.
Äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ ñòðàõîâùèêîì ïðè ïðèçíàíèè ñëó÷àÿ

ñòðàõîâûì, â òîì ÷èñëå, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû îêàçàëèñü áåçóñïåøíûìè.
Ñòðàõîâàÿ çàùèòà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà:
à) ðàñõîäû ïî âîññòàíîâëåíèþ èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â

òîì ÷èñëå èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ñòðàõîâàòåëþ;
á) óïóùåííóþ âûãîäó ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
ã) øòðàôû, ïåíè, âçûñêàíèÿ è äðóãèå ñàíêöèè;

Основные подходы к концепции программы законопроектной деятельности Совета Федерации 619



ä) òðåáîâàíèÿ ïî âîçìåùåíèþ ìîðàëüíîãî âðåäà;
å) óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ ýñòåòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû.
Ñòðàõîâùèêîì ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà

âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ â ôåäå-
ðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî íàäçîðó çà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â
óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, è ÿâëÿþùàÿñÿ ÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé.

Âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè ìîãóò áûòü:
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
ó÷ðåæäåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâîì èëè åãî ñóáúåêòàìè äëÿ ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè ïðèðîäíûõ îáúåê-
òîâ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ôèçè÷åñêèå ëèöà;
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
Ñòðàõîâàòåëÿìè ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðè-

íèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò ýêîëîãè÷åñêè îïàñíóþ äåÿòåëüíîñòü è äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä òåõíè÷å-
ñêîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

2. Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîð-
ìèðîâàíèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâî-
áîä äëÿ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ â ñôåðå
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðÿäîì ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàëîæå-
íû îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 42) óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî «êàæäûé
èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î
åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùå-
ñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì» è «êàæäûé îáÿçàí ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è
îêðóæàþùóþ ñðåäó, áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì» (ñòàòüÿ 58).

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿäîì
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãëàâà 48 êîòîðîãî ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåíà ñòðàõîâàíèþ êàê îòäåëüíîìó
âèäó îáÿçàòåëüñòâ. Äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì èìåþò çíà-
÷åíèå ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüÿõ 927, 929, 931,
935, 936, 947, 963, 966.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû» çàëîæåíû îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Çàêîí ðàññìàòðèâàåò ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå êàê ìåòîä
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ñòàòüÿ 18).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â ðåä. îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 104-ÔÇ) ðåãóëèðóåò îðãàíèçàöèîííûå àñïåê-
òû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Î ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» ðåãóëèðóåò áîëåå ïîäðîáíî îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãäå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñòðàõî-
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âàíèÿ ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíèçàöèé (ñòàòüÿ 9).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé» ðàñ-
ñìàòðèâàåò ñòðàõîâàíèå ðèñêà ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç
âàðèàíòîâ îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå àâà-
ðèè ãèäðîòåõíè÷åñêîãî ñîîðóæåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè» ðàññìàòðèâàåò
ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà â ñëó÷àå àâàðèé, ïîâëåê-
øèõ çà ñîáîé âðåäíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, â êà÷åñòâå îáÿ-
çàòåëüñòâà èíâåñòîðà (ïóíêò 2 ñòàòüè 7).

Îïûò ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé âûøåóêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âîçìå-
ùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé íà ñëó÷àé
íàíåñåíèÿ òàêîãî âðåäà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûì è ïåðñïåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå.

3. Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñòðàõîâàíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, âûÿâèë ñëåäóþ-
ùèå ïðîáëåìû:

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé íà ñëó÷àé íà-
íåñåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå;

2) îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ îá èñïîëüçî-
âàíèè ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, íî îò-
ñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè;

3) íè îäèí èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå îñóùåñòâëÿåò
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â 2006 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè» áûë íàïðàâëåí çàïðîñ â
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè â ÷àñòè íàíåñåíèÿ è âîçìåùåíèÿ óùåðáà îêðó-
æàþùåé ñðåäå â ñâÿçè ñ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîñòóïèâøèå èç ðåñïóáëèê Áóðÿòèè, Òàòàðñòàí, Êà-
ëóæñêîé, Êóðñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåýôôåêòèâíîñòè ñëî-
æèâøåéñÿ ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå âîçìåùåíèÿ
âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã —
Þãðà ïðåäîñòàâèë ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ îá àâàðèéíîñòè íà íåôòåãàçîâûõ
ïðîìûñëàõ çà ïåðèîä 2001—2006 ãã. êàê â ðàçðåçå ðàéîíîâ, òàê è â ðàçðåçå îòäåëü-
íûõ íåôòåãàçîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Òàê, â ýòîò ïåðèîä íà íåôòåïðîâîäàõ òåððèòî-
ðèè îêðóãà áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 15 685 àâàðèé, â îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîïàëî
áîëåå 65 òûñ. òîíí çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïëîùàäü çàãðÿçíåíèÿ ñîñòàâèëà
1299,5 ãåêòàðà, ïðåäúÿâëåíî 14 èñêîâ íà 124,5 ìëí. ðóáëåé è øòðàôîâ íà
40,9 ìëí. ðóáëåé. Òîëüêî íà 11 îáúåêòàõ âîññòàíîâèòåëüíûå ðåêóëüòèâàöèîííûå
ðàáîòû ïî î÷èùåíèþ çåìåëü è àêâàòîðèé îò çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ïðîâåäåíû
ïîëíîñòüþ.
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Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì Ðîñòåõíàäçîðîì, çà 2005 ãîä ïî âñåì ôåäåðàëü-
íûì îêðóãàì â öåëîì òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè äàííîãî âåäîìñòâà âûÿâëåíî
áîëåå 115 òûñÿ÷ íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëåíî
øòðàôîâ íà 113 ìëí. ðóáëåé è èñêîâ î âîçìåùåíèè âðåäà íà ñóììó áîëåå 152 ìëí.
ðóáëåé; â òî æå âðåìÿ âçûñêàíî øòðàôîâ âñåãî 50 ìëí. ðóáëåé; à ïî èñêàì —
òîëüêî 2,9 ìëí. ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ãîäîâîé ðàáîòû îäíîãî èç
ïðèðîäîîõðàííûõ âåäîìñòâ ïî âûÿâëåííûì ôàêòàì íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû øòðàôîâ âçûñêàíî â 2 ðàçà ìåíüøå, à èñ-
êîâ — â 5 ðàç ìåíüøå ïðåäúÿâëåííîãî.

Òàê, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ãäå ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè — îêîëî 2000 òûñ.
ïðåäïðèÿòèé, â ïåðèîä çà 2002—2005 ãã. ïðîèçîøëî 35 ñëó÷àåâ íåãàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, óùåðá æå áûë ðàññ÷èòàí òîëüêî ïî 2002 ãîäó,
ïåðåäàí â ïðèðîäîîõðàííóþ ïðîêóðàòóðó, íî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âçûñêàí.
Ïðåäúÿâëåííûå èñêè óðåãóëèðîâàíû òîëüêî â 2 ñëó÷àÿõ. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ íà-
áëþäàåòñÿ è ïî Èðêóòñêîé, è ïî Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿì, ãäå ïðåäúÿâëåííûé
óùåðá â äâóõ ñëó÷àÿõ èç òðåõ íå îïëà÷èâàåòñÿ âèíîâíèêîì â äîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå.

Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ
âðåäà ðàáîòàåò íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è íå âûïîëíÿåò îñíîâíîé çàäà÷è — ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ê âûïîëíåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå âðåäà.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ ê âîç-
ìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé ñòàíåò
îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëèêâèäàöèè âðåäà è âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîäòâåðæäàåòñÿ è
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé. Ñ êîíöà 70-õ ãîäîâ â ÑØÀ è ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà äåéñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ, èìååò-
ñÿ ðàçâèòàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêîé è ñóäåá-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê, â
ÑØÀ òðåáîâàíèÿ î ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèÿõ, â òîì ÷èñëå ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ íà
ñëó÷àé íàíåñåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, ñîäåðæàòñÿ âî âñåõ âàæíûõ ïðèðîäî-
îõðàííûõ àêòàõ. Ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè «Î çàãðÿçíåíèè íåôòåïðîäóêòàìè», «Î ñîõðàíåíèè è
âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ», «Î êîìïëåêñíîì ðåàãèðîâàíèè, êîìïåí-
ñàöèè è îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå». Â 2004 ãîäó â öåëÿõ ðàç-
âèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áûëà ïðèíÿòà Äè-
ðåêòèâà 2004/35/ÑÅ «Îá ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è ëèêâèäàöèè âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå». Îñíîâíûì ïîëîæåíèåì
Äèðåêòèâû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü
ÿâèëàñü ïðè÷èíîé âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå èëè ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû òàêîãî
âðåäà, íåñòè ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîò-
êó äî 2010 ãîäà ñèñòåìû «ãàðìîíèçèðîâàííûõ îáÿçàòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ãàðàí-
òèé» â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñòðàõîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå äîñòóïíàÿ è
óäîáíàÿ ôîðìà.
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Ñâîå ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ïîëó÷èëî â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Â 2003 ãî-
äó Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ñòðàí ÑÍÃ áûë ïðèíÿò Ìîäåëüíûé çàêîí îá
ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè. Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá ýêîëîãè-
÷åñêîì ñòðàõîâàíèè» áûë ïðèíÿò â 2002 ãîäó è âñòóïèë â ñèëó â 2004 ãîäó. Â
2005 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè-
÷åñêîì ñòðàõîâàíèè».

Çíà÷èòåëüíóþ òðóäíîñòü â îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, åãî íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îòñóòñòâèå íåîá-
õîäèìîé ñòàòèñòèêè è óòâåðæäåííûõ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî
îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà. Àíàëèç èíôîðìàöèè, ïîñòóïèâøåé îò ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàë,
÷òî ïðèìåíåíèå â öåëÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äàííûõ î ñëó÷àÿõ íàíåñå-
íèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, îáúåìàõ óùåðáà, î ïðèìåíÿåìûõ äëÿ
îáîñíîâàíèÿ èñêîâ äîêóìåíòàõ, çà÷àñòóþ çàòðóäíåíî. Â îòäåëüíûõ çàïðàøèâàå-
ìûõ âåäîìñòâàõ íåò ó÷åòà â îòíîøåíèè íàíåñåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå. Ó
áîëüøèíñòâà ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäèê ïî îöåíêå óùåðáà íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè, ãàðìîíèçèðîâàííûå ñ ìåæäóíàðîä-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè óùåðáà
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ìåæäó-
íàðîäíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäàõ.

4. Ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè» ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè â ÷àñòè îöåíêè è âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå ïîêàçàë,
÷òî â ðåãèîíàõ èìåþòñÿ ôàêòû íåîñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå êàê âñëåäñòâèå ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâ
íà âîçìåùåíèå, ïðåâûøàþùèõ ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è íå-
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íåäîáðîñîâåñòíûìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå â ðåçóëüòàòå áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðèîñòàíîâêè îñ-
íîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè ïðàêòè÷åñêè âñå ðàñõîäû ïî ïðîâåäåíèþ âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ëîæàòñÿ íà ôåäåðàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû.

Ðÿäîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäóñìîòðåíî ñòðàõîâà-
íèå îòâåòñòâåííîñòè íà ñëó÷àé íàíåñåíèÿ óùåðáà ïðèðîäíîé ñðåäå ïðè îñóùåñò-
âëåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî â íèõ ëèøü
äåêëàðèðóåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ñòðàõîâîé çàùèòû. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíîå ñòðàõî-
âàíèå ëèáî íå îñóùåñòâëÿåòñÿ âîâñå, ëèáî îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ðàçðàáîòàííîé
àäåêâàòíî óùåðáàì òàðèôíîé ïîëèòèêè. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ, î
êîòîðûõ äîãîâàðèâàþòñÿ ñòðàõîâùèê ñî ñòðàõîâàòåëåì ñàìîñòîÿòåëüíî, çà÷àñòóþ
íå îòâå÷àþò öåëÿì ðåàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñóòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â öåëîì ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ýêîëî-
ãèè íå ñïîñîáñòâóåò ìîáèëèçàöèè äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèå
ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé-ïðèðî-
äîïîëüçîâàòåëåé, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ çà óùåðá, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàíåñåí ïðèðîäíîé ñðåäå. Äëÿ äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è åãî ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, îòâå÷àþùåå ðåà-

Основные подходы к концепции программы законопроектной деятельности Совета Федерации 623



ëèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è òðåáîâàíèÿì ãàðìîíèçàöèè ñ ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêîé.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè ðå÷ü èäåò î ìåòîäèêàõ îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ è
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ óùåðáîâ, ïðè÷èíÿåìûõ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

Ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îäíè íîðìàòèâíûå
äîêóìåíòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìåíåíû, ïðàâîâîé ñòàòóñ äðóãèõ íå îáåñïå÷èâàåò
äîêàçàòåëüíîñòè è äîñòîâåðíîñòè ðàñ÷åòîâ óùåðáà, ñäåëàííûõ íà èõ îñíîâå, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â èñêîâîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå, â
òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîé.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ïèñüìîì Ìèíþñòà Ðîññèè îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà
¹ 01/3515-ÅÇ, ãäå óêàçàíî, ÷òî ñ ÿíâàðÿ 2004 ãîäà íîðìàòèâíî ìåòîäè÷åñêèå äîêó-
ìåíòû ïî èñ÷èñëåíèþ ðàçìåðà âçûñêàíèé çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðå-
äå, çà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ìîð-
ñêèõ âîä, ôëîðû è ôàóíû, ðûáíûõ è èíûõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé â Ìèíþñò Ðîññèè íà ðåãèñòðàöèþ íå ïîñòóïàëè. Â òî
æå âðåìÿ ïîñëåäíèå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû íà èíòåðåñóþùóþ íàñ
òåìó, ïîëó÷èâøèå ðåãèñòðàöèþ Ìèíþñòà Ðîññèè, äàòèðîâàíû 2000 ãîäîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çà ïðîøåäøèå íåñêîëüêî ëåò â âå-
äîìñòâàõ, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íå ïðîâîäèëàñü ðàçðàáîòêà íåîáõîäèìûõ äëÿ îöåíêè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî óùåðáà íîðìàòèâíî ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è óòâåðæäåíèå èõ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ýòè âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ è äàííûìè, ïîëó÷åííûìè â õîäå çàïðîñà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â èñêàõ, íàïðàâëÿåìûõ â ñóäû ïî ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì, çà÷àñòóþ âìåñòî ðàñ÷åòà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà
èç-çà îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåòîäèê ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû â îñíîâíîì îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ âçûñêàíèåì ïëàòåæåé çà ñâåðõíîðìàòèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Òàê, íàïðèìåð, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â 2005 ãîäó â îäíîì èç òðåõ ñëó-
÷àåâ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû óùåðá áûë ðàññ÷èòàí â âèäå ñâåðõëèìèòíîé
ïëàòû çà ñáðîñ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîäíûé îáúåêò. Òàêæå â Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè â 2005 ãîäó îñóùåñòâëåíî âçûñêàíèå ñ ÎÀÎ «Àðõàíãåëüñêèé ÖÁÊ» ñâåðõ-
ëèìèòíîé ïëàòû â ðàçìåðå 35 ìëí. ðóáëåé çà àâàðèéíûé ñáðîñ çîëîøëàêîâûõ îò-
õîäîâ â ðåêó Ñåâåðíàÿ Äâèíà â ðåçóëüòàòå ïðîðûâà äàìáû.

Êðîìå òîãî, çàïðîñû, íàïðàâëåííûå â ðåãèîíû, ïîêàçàëè, ÷òî ïðàêòè÷åñêè
âåçäå èìåþòñÿ ôàêòû íåîñóùåñòâëåíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå
ëèáî âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íåäîáðîñîâåñòíûìè ñóáúåêòàìè õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî â ðåçóëüòàòå áàíêðîòñòâà ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðè-
îñòàíîâêè åãî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðàñõîäû ïî ïðîâåäåíèþ
âîññòàíîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ëîæàòñÿ íà ôåäåðàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû.

Íàïðèìåð, ïðåäïðèÿòèå ÎÊÕ «Òîïîëü» Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà — Þãðû â 2004 ãîäó ñóäåáíûì ðåøåíèåì áûëî ïðèçíàíî áàíêðîòîì, ïîýòî-
ìó âñå ðàñõîäû ïî î÷èñòêå çàãðÿçíåííûõ çåìåëü ïðèíÿëî íà ñåáÿ ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå Áåðåçîâñêîãî ðàéîíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ïðîèçîøåë èíöèäåíò.

Ýòè äàííûå ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ãàðàíòèðîâàí-
íîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è åãî ñîâðåìåííîãî íîð-
ìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ: áàç ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íîðìà-
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òèâíî ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî îöåíêå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ôîðì ñòàòè-
ñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, à òàêæå ïðèäàíèå ýòèì äîêóìåíòàì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

5. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòåëè íåñóò íåàäåê-
âàòíóþ íàãðóçêó ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû
è êîìïîíåíòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïîýòîìó âíåäðåíèå îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå îòðàçèòñÿ íåãàòèâíî íà ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Âîç-
ìîæíûå íåçíà÷èòåëüíûå ïîòåðè áþäæåòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíâåñòèöèè
ãîñóäàðñòâà â ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Òàêèå âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ è äàííûìè, ïîëó÷åííûìè èç âåäîìñòâ è ðå-
ãèîíîâ, ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè». Îñíîâíàÿ ìàññà èñêîâ,
ïðåäúÿâëÿåìûõ îòâåòñòâåííîé ñòîðîíå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè çà óùåðá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, ñîñòàâëÿåò äî 3 ìëí. ðóáëåé. Â îñíîâíîì ýòî äîáûâàþùèå,
òðàíñïîðòíûå è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëåé ÒÝÊ, íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Èñêè îáúåìîì ñâûøå 10 ìëí.
ðóáëåé îòíîñèòåëüíî ðåäêè. Îäíàêî, ïðè ýòî íàäî îòìåòèòü îòñóòñòâèå ìåòîäèê
îöåíêè óùåðáà ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì ñòàòóñîì è îòâå÷àþùèõ óñëîâè-
ÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Îá ýòîì æå ãîâîðèò îïûò âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ íàíå-
ñåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è
ÑØÀ. Ñëóæáîé áåðåãîâîé îõðàíû ÑØÀ â 1997 ã. ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò ïîñëå ââå-
äåíèÿ òðåáîâàíèé îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè áûë ñäåëàí àíàëèç ñòîèìîñòè
ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ ãðóçîâûõ ñóäîâ, ïðèáðåæíûõ è
áåðåãîâûõ ñîîðóæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà «Î çàãðÿçíåíèè
íåôòåïðîäóêòàìè», ïðåäîñòàâëÿåìîãî â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû. Ïî äàí-
íûì, ïîëó÷åííûì â õîäå èññëåäîâàíèé, ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå íà÷àëà îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîãðàììû îáùèé ãîäîâîé îáúåì ñîáðàííîé ïðåìèè ñîñòàâèë â 1996 ãîäó
70 ìëí. äîëëàðîâ. Ýòà öèôðà îêàçàëàñü çíà÷èòåëüíî íèæå òåõ îöåíîê, êîòîðûå
âûñêàçûâàëèñü â îòíîøåíèè óðîâíÿ îáùèõ ãîäîâûõ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà âû-
ïîëíåíèå òðåáîâàíèé äàííîãî çàêîíà â 450 ìëí. äîëëàðîâ. Öåíà çà ñòðàõîâêó ìå-
íÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò òèïà è ãðóçà ñóäíà. Íåáîëüøîé ñóõîãðóç ìîã èìåòü ïî-
êðûòèå íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ çà 1 òûñ. äîëëàðîâ ãîäîâîé ïðåìèè.

Ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ðàçðàáîò÷èêàìè çàêîíî-
ïðîåêòà «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè» ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòåïåí-
íîå âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðè-
îä 1—2 ãîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíà âèäàìè
äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòàìè, ðåãóëèðóåìûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ». Íà ýòîì æå ýòàïå
áóäóò îïðåäåëåíû âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü
âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåíû
ëèìèòû îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòðàõîâîìó ïîêðûòèþ è èñêëþ÷åíû èç ñòðàõîâàíèÿ
âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû. Â
ïîñëåäóþùåì, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ñòàòèñòèêè è îòðàáîòêè ìåõàíèçìà ñòðàõîâà-
íèÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñøèðÿòü ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà, íî ïðåäóñìîòðåòü ìåõà-
íèçì èñêëþ÷åíèÿ èç ñòðàõîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ ñ íèçêèì óðîâ-
íåì ðèñêà íàíåñåíèÿ óùåðáà ïðèðîäíîé ñðåäå.
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Ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïîäãîòîâëåííûå êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 115

Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 2 ñòàòüè 115 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 1,
ñò. 16) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) çàìåíèòü ñëîâà «îäíîé äåñÿòîé» ñëîâàìè «ïÿòè äåñÿòûõ»;
2) äîïîëíèòü ïðåäëîæåíèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ðàçìåð íåóñòîéêè ìî-

æåò áûòü óìåíüøåí ñóäîì ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëüíîãî è ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ ïëà-
òåëüùèêà àëèìåíòîâ».

Ñòàòüÿ 2
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò öåëè, ïðèíöèïû
è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè êàê âàæíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò öåííîñòü ñåìüè äëÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, âàæ-
íîñòü åå ðîëè â îáùåñòâå, âîñïèòàíèè íîâûõ ïîêîëåíèé, îáåñïå÷åíèè îáùåñò-
âåííîé ñòàáèëüíîñòè è ïðîãðåññà, íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà èíòåðåñîâ ñåìüè, à òàêæå
ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð åå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.

Ãëàâà I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè
ñ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðåäîñòàâëåíèåì îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëèöàì ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííî-
ñòÿìè.
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íîé ïîëèòèêå.



Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå

Â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïî-
íÿòèÿ:

áåçîïàñíîñòü ñåìüè — ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì îòñóòñòâóåò óãðîçà ôèçè÷åñêî-
ìó, ïñèõè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó ñåìüè èëè åå ÷ëåíîâ;

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü — ïðåäîñòàâëåíèå ìàëîèìóùèì ñåìüÿì
èëè ìàëîèìóùèì îäèíîêî ïðîæèâàþùèì ëèöàì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ñîáèé, ñóáñèäèé, êîìïåíñàöèé, æèçíåííî íåîáõîäèìûõ òîâàðîâ;

ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ — ñåìüÿ, â êîòîðîé âîñïèòûâàþòñÿ òðîå è áîëåå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé;

ìîëîäàÿ ñåìüÿ — ñåìüÿ, â êîòîðîé ñóïðóãè èëè îäèí èç íèõ íå äîñòèãëè âîç-
ðàñòà 30 ëåò;

íàñèëèå â ñåìüå — óìûøëåííûå ïîñÿãàòåëüñòâà (äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèå) íà
æèçíü, çäîðîâüå, ñâîáîäó, ÷åñòü è ëè÷íîå äîñòîèíñòâî îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè â îò-
íîøåíèè äðóãîãî ÷ëåíà ñåìüè;

íåïîëíàÿ ñåìüÿ — ñåìüÿ, ñîñòîÿùàÿ èç îäèíîêîé ìàòåðè (îäèíîêîãî îòöà) ñ
ðåáåíêîì (äåòüìè), ðàçâåäåííîé æåíùèíû (ðàçâåäåííîãî ìóæ÷èíû) ñ ðåáåíêîì
(äåòüìè), âäîâû (âäîâöà) ñ ðåáåíêîì (äåòüìè);

ïðèåìíàÿ ñåìüÿ — ñåìüÿ, âçÿâøàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîñïèòàíèå îäíîãî ðåáåíêà èëè íåñêîëüêèõ äåòåé;

ñåìüÿ — îñíîâàííîå íà áðàêå èëè êðîâíîì ðîäñòâå îáúåäèíåíèå ëþäåé, ñâÿ-
çàííûõ îáùíîñòüþ áûòà è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòüþ;

ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ ñåìüè — ñèñòåìà íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ ñåìüè îáúåêòîâ (çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ), à òàêæå îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèþ, âîñ-
ïèòàíèþ, ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, îáåñïå-
÷åíèþ èõ çàíÿòîñòè è óäîâëåòâîðåíèþ èõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé;

ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå — äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïî ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå, îêàçàíèþ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëóã è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ïðîâå-
äåíèþ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè;

ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåìüè — ïîçèòèâíîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé
êà÷åñòâà æèçíè ñåìüè è ñàìî÷óâñòâèÿ åå ÷ëåíîâ;

òðóäíàÿ æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ — ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ îáúåêòèâíî íàðóøàåò æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü ëèöà (èíâàëèäíîñòü, íåñïîñîáíîñòü ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ â ñâÿçè
ñ ïðåêëîííûì âîçðàñòîì, áîëåçíüþ, ñèðîòñòâî, áåçíàäçîðíîñòü, ìàëîîáåñïå÷åí-
íîñòü, áåçðàáîòèöà, îòñóòñòâèå îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, êîíôëèêòû è
æåñòîêîå îáðàùåíèå â ñåìüå, îäèíî÷åñòâî è äðóãèå ïîäîáíûå ôàêòîðû) è êîòî-
ðóþ îí íå ìîæåò ïðåîäîëåòü ñàìîñòîÿòåëüíî;

÷ëåí ñåìüè — ëèöî, ñâÿçàííîå áëèçêèìè ðîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè èëè îò-
íîøåíèÿìè áðàêà ñ äðóãèì ëèöîì.
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Ñòàòüÿ 3. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñå-
ìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ 4. Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñåìåéíûõ îáÿ-
çàííîñòåé è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ñåìüè.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà
ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è àâòîíîìíîñòü ïðèíÿòèÿ ñåìüåé ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è èíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñå-
ìåéíîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâóþò ñàìîðàçâèòèþ ñåìüè, ïðåäîñòàâëÿþò ñåìüå âîç-
ìîæíîñòü âûáîðà ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;

ðàâåíñòâî ñåìåé è âñåõ ÷ëåíîâ ñåìåé â ïðàâå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ÷ëåíîâ ñåìåé, èõ íàöèîíàëüíîñòè, ìåñòà
æèòåëüñòâà è ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé;

ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ êàæäîãî ðåáåíêà íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé ñåìüå îí
âîñïèòûâàåòñÿ. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè íàïðàâëÿþòñÿ íà îáåñ-
ïå÷åíèå âûæèâàíèÿ è çàùèòû ðåáåíêà, åãî ïîëíîöåííîãî ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷å-
ñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

ðàâíîïðàâèå ìóæ÷èí è æåíùèí â ðàñïðåäåëåíèè ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé, à
òàêæå â ïðåäîñòàâëåíèè èì âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè â òðóäîâîé ñôåðå è
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåìüè íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåìüå óñòà-
íîâëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò,
èõ äîïîëíåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

ïàðòíåðñòâî ñåìüè è ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ñåìüþ, ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, áëàãîòâîðèòåëüíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè;

ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïî áåçóñëîâíîé çàùèòå ñåìüè îò íèùåòû
è ëèøåíèé, âûçâàííûõ âûíóæäåííîé ìèãðàöèåé, âîéíàìè è âîîðóæåííûìè
êîíôëèêòàìè, âîçíèêíîâåíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåí-
íîãî õàðàêòåðà;

îñóùåñòâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé ïî
ïîääåðæàíèþ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ æèçíè íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ
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ñåìüè è ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûì ÷ëåíàì ñåìüè óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íà îñíîâå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðååìñòâåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü â îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñå-
ìüå, ñîõðàíåíèå äîñòèãíóòûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Ñòàòüÿ 6. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

óñòàíîâëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé;

îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñòàáèëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ñåìåé, ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè;

ãàðàíòèÿ ðàáîòíèêàì, èìåþùèì äåòåé, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñî÷åòàíèÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûïîëíåíèåì ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñå-
ìåéíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ, ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè;

îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé;
ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìåé, ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ ñåìåé;
îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé;
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòåé ñåìüè â

äåòÿõ;
ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà;
ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå;
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ïðåä-

ëàãàåìûõ ìåð íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ñåìüè.

Ñòàòüÿ 7. Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ:

óñòàíîâëåíèå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé;

ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ðåãóëèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñå-
ìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèõ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé â îá-
ëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâ-
ëåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà II. ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÅÌÜÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 8. Óñòàíîâëåíèå è ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè
ñåìåé

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îñíîâíûõ
ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé
êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé âêëþ÷àþò â ñåáÿ óñòàíîâëåííûé ìèíèìàëüíûé îáúåì ñî-
öèàëüíûõ óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ:

ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé, â òîì ÷èñëå ãàðàíòè-
ðîâàííîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ïóòåì âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé
ëèöàì â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîöè-
àëüíîé àäàïòàöèè è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè;

äåòåé ïèòàíèåì, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ïèòàíèåì äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ âîç-
ðàñòíûìè ôèçèîëîãè÷åñêèìè íîðìàìè;

îêàçàíèÿ óñëóã â ñôåðå êóëüòóðû è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû íà áåçâîçìåçäíîé îñ-
íîâå;

ñîáëþäåíèÿ ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì
îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã;

îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.
2. Ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâíûõ ïîêàçàòå-

ëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé îïðåäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â óñëî-
âèÿõ ïðîæèâàíèÿ ñåìåé.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò óñòàíàâëè-
âàòü äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà
æèçíè ñåìåé.

Ñòàòüÿ 9. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñòàáèëüíîãî
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé è ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ñòàáèëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ñåìåé è ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:

âûðàâíèâàíèÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, â
òîì ÷èñëå ñêðûòîé;
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óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäàåìûõ â ðåçóëüòàòå áàí-
êðîòñòâà è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè îðãàíèçàöèé, ñ ó÷åòîì ñåìåéíîãî ïîëîæå-
íèÿ ðàáîòíèêîâ, ÷èñëà èæäèâåíöåâ, â òîì ÷èñëå äåòåé;

ïîîùðåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ èç ñåìåé, íóæ-
äàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòå (èç ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñå-
ìåé, èç ñåìåé ñ èíâàëèäàìè, ïåíñèîíåðàìè), ïóòåì ïðåäëîæåíèÿ òàêèì ðàáîòíè-
êàì ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè;

ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò ðàáîòîäàòåëÿì, èñïîëüçóþùèì òðóä
ðàáîòíèêîâ èç ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòå;

ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñåìåéíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ôåðìåðñòâà;

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñ ïîñëåäóþùèì òðóäîóñòðîéñòâîì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è âîç-
ìîæíîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí íà ðûíêå òðóäà;

ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåíùèí íà ðûíêå
òðóäà, àäàïòàöèè æåíùèí ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì;

ïðîâåäåíèÿ ëüãîòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, îï-
ëàòû òðóäà ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
öåí è òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ;

îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîäåðæàíèÿ ñåìüè ñ íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè
ñåìüè çà ñ÷åò òðóäîâûõ äîõîäîâ ðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ ñåìüè è ñîöèàëüíûõ âûïëàò,
äîñòàòî÷íûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ñåìüè,
âêëþ÷àÿ îïëàòó óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòà, êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, êóëüòóðû;

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñåìåéíûõ ïîñîáèé íà îñíîâå àäðåñíîé è äèôôåðåíöèðî-
âàííîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè;

ïîýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ äîëè ðàñõîäîâ íà ñåìåéíûå ïîñîáèÿ (âêëþ÷àÿ ïîñî-
áèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ïî óõîäó çà äåòüìè â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò) â
âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå äî 2,2 ïðîöåíòà;

ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé âûïëàòû ñåìåéíûõ ïîñîáèé ïðè óñëîâèè ïðèîðèòåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

ïîâûøåíèÿ ãàðàíòèé ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåòåé ïóòåì óñèëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé âûïëàòîé àëèìåíòîâ;

çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âûïîëíåíèå ãðà-
æäàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàí-
íîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ äåòåé;

ðàñøèðåíèÿ íàòóðàëüíûõ âûäà÷, ëüãîò è äîïîëíèòåëüíûõ öåëåâûõ âûïëàò
ñåìüÿì ñ äåòüìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ñî÷åòàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â çàâèñèìîñòè îò ñåìåéíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ;

óâåëè÷åíèÿ â õîäå ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ôîíäà ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ, êðåäèòîâàíèÿ è ÷àñòè÷íîãî ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ñåìåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ èëè ïðèîáðåòàþùèõ æèëüå;
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ñîõðàíåíèÿ ëüãîò ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëüÿ ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìü-
ÿì, ñåìüÿì ñ èíâàëèäàìè, ïåíñèîíåðàìè; îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáîñíî-
âàííîãî ñîîòíîøåíèÿ äîõîäîâ ñåìüè è ñòîèìîñòè æèëüÿ, ðàçìåðîâ îïëàòû æè-
ëüÿ, åãî àðåíäû è íàéìà.

Ñòàòüÿ 10. Ãàðàíòèÿ ñîçäàíèÿ ðàáîòíèêàì, èìåþùèì äåòåé,
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñî÷åòàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè
è âûïîëíåíèÿ ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé

Ãàðàíòèÿ ñîçäàíèÿ ðàáîòíèêàì, èìåþùèì äåòåé, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ñî÷åòàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíåíèÿ ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé äîñòè-
ãàåòñÿ ïóòåì:

óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ ñå-
ìüè, ìóæ÷èí, æåíùèí è ïîäðîñòêîâ â ñôåðå òðóäà íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè îðãàíèçàöèè, ãäå îíè çàíÿòû, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû, ïðè
ïðèåìå íà ðàáîòó æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî
äîãîâîðà, ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé è ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòàþùèì æåí-
ùèíàì â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì;

ââåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ëüãîò, ïîâûøàþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü
îðãàíèçàöèé â ïðèåìå íà ðàáîòó ãðàæäàí ñ âûñîêîé ñåìåéíîé íàãðóçêîé, â òîì
÷èñëå íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, ðàáîòû ïî ãèáêîìó ãðàôèêó èëè
íà äîìó;

îñóùåñòâëåíèÿ áåñïëàòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè èëè ïåðåîáó÷åíèÿ æåíùèí, èìåþùèõ ïåðåðûâû â òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, âûçâàííûå èõ íàõîæäåíèåì â îòïóñêàõ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ïî
óõîäó çà äåòüìè â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò;

ââåäåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé íà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ åãî
â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò;

îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ âñåõ äåòåé ïó-
òåì ðàçâèòèÿ ñåòè òàêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåìîíò è òåêóùåå
ñîäåðæàíèå ïîäâåäîìñòâåííûõ èì äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è óñòàíàâ-
ëèâàòü äîñòóïíóþ äëÿ âñåõ ñåìåé ðîäèòåëüñêóþ ïëàòó çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â
óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

ðàçâèòèÿ ñåòè äîñòóïíûõ äëÿ âñåõ ñåìåé âíåøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ëåòíèõ îç-
äîðîâèòåëüíûõ ëàãåðåé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíè÷íîãî õóäîæåñòâåííîãî, äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòåé, à òàêæå íàäçîðà çà äåòüìè â
òî âðåìÿ, êîãäà èõ ðîäèòåëè çàíÿòû òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñòàòüÿ 11. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè, ñåìåéíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ôåðìåðñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñå-
ìåéíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ôåðìåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì:

ââåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ëüãîò äëÿ ëèö ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿ-
ìè, çàíèìàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ;

632 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2007 года



îñóùåñòâëåíèÿ ëüãîòíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå èí-
äèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñåìåéíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ôåð-
ìåðñòâà.

Ñòàòüÿ 12. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè

1. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îá-
ðàçà æèçíè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:

ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè âðîæäåííîé èíâàëèäíîñòè, îêàçàíèÿ ìåäèêî-ãå-
íåòè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïåðèíàòàëüíûõ
òåõíîëîãèé äëÿ ðàííåé äèàãíîñòèêè ïëîäà, ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-
ãî îáñëåäîâàíèÿ áåðåìåííûõ è íîâîðîæäåííûõ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì-èíâàëèäàì,
âêëþ÷àÿ êâàëèôèöèðîâàííîå âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå, ïðîòåçèðîâàíèå, ñàíà-
òîðíîå ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðàçðàáîòêó è âûïóñê ñïåöè-
àëüíûõ òðåíàæåðîâ, ïðèñïîñîáëåíèé, êîëÿñîê, ìåáåëè, ñïîðòèâíîãî èíâåíòàðÿ;

ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ðîäèòåëåé îñíîâàì ðåàáèëèòàöèè è
âîñïèòàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ;

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ñåìüè, óêðåïëåíèÿ ñëóæ-
áû ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè;

îðãàíèçàöèè ëå÷åíèÿ áåñïëîäèÿ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå;

îñóùåñòâëåíèÿ ñàíèòàðíîãî ïðîñâåùåíèÿ, îñîáåííî ïîäðîñòêîâ, ïî âîïðîñàì
ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ, áåçîïàñíîãî ìàòåðèíñòâà, ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, ïå-
ðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì;

èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î êîíòðàöåïòèâíûõ ñðåäñòâàõ, ïðîôèëàêòèêå
àáîðòîâ.

2. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðå-
äåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíèçóþò â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îãðàíè÷èâàþò ðåêëàìó ñïèðòíûõ íà-
ïèòêîâ, òàáà÷íûõ èçäåëèé, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå ñåìüè è äåòåé.

Ñòàòüÿ 13. Îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ
äåòåé

Îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïóòåì:

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èçäàíèÿ ìàññîâûì òè-
ðàæîì è ðàñïðîñòðàíåíèÿ êíèã ïî âîñïèòàíèþ ðåáåíêà è óõîäó çà íèì, ïðîáëå-
ìàì ñåìåéíûõ îòíîøåíèé;

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû äëÿ ñåìüè ñðåäè ìîëîäåæè, ìîëî-
äûõ ñåìåé, êîìïëåêòîâàíèÿ åþ ìàññîâûõ áèáëèîòåê;

çàïðåòà íà èçãîòîâëåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è ðåêëàìó ïå÷àòíûõ èçäàíèé, èçî-
áðàæåíèé, âèäåîêàññåò, èíûõ èçäåëèé, ïðîïàãàíäèðóþùèõ ïîðíîãðàôèþ, êóëüò
íàñèëèÿ èëè æåñòîêîñòè;

ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íðàâñòâåííîãî, ýòè-
÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ââåäåíèÿ ïðîãðàìì òàêîãî
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ïðîñâåùåíèÿ äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è
çàùèòå èõ ïðàâ.

Ñòàòüÿ 14. Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìüè

1. Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìüè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïóòåì:

ðàçâèòèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ,
îáðàçîâàíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé, îðãàíèçàöèè äîñóãà, îòäûõà, òóðèçìà, ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ïåðåäîâûõ çíàíèé î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå;

ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè â öåëÿõ
îêàçàíèÿ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè, ïðåñòàðåëûìè è áîëüíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè,
ìàòåðèàëüíîé è êîíñóëüòàöèîííîé ïîääåðæêè íóæäàþùèìñÿ â ïîñòîðîííåé ïî-
ìîùè ñåìüÿì, îòäåëüíûì ÷ëåíàì ñåìüè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ;

îðãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè
áåçíàäçîðíûì äåòÿì è ïîäðîñòêàì (ïîäêèíóòûì; óòðàòèâøèì ñåìåéíûå, ðîäñò-
âåííûå è äðóãèå ñîöèàëüíûå ñâÿçè; îòêàçàâøèìñÿ æèòü â ñåìüå èëè â ó÷åá-
íî-âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé èëè ëèö,
èõ çàìåíÿþùèõ; íå èìåþùèì ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ñðåäñòâ ê ñóùåñò-
âîâàíèþ; çàäåðæàííûì çà áðîäÿæíè÷åñòâî; ïîäâåðãøèìñÿ ëþáîìó ôèçè÷åñêîìó
èëè ïñèõè÷åñêîìó íàñèëèþ);

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ îáðàçîâà-
íèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ;

ñîçäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé äëÿ âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ áåðåìåííûõ æåíùèí, ìà-
òåðåé ñ äåòüìè, îäèíîêèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìàòåðåé, îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâî-
âîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ëè-
öàì, ïðîæèâàþùèì â óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, èõ ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà.

2. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ î ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè, îá èçìåíåíèè íàçíà÷åíèÿ
èëè î ëèêâèäàöèè îáúåêòà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìüè, ÿâëÿþùåãîñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, íå äîïóñêàåòñÿ áåç ïðåä-
âàðèòåëüíîé íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé îöåíêè ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåìüè. Â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé îöåíêè òàêîå ðåøåíèå ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûì ñ ìîìåíòà åãî âûíåñåíèÿ.

3. Èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ (çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè, çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, îáîðóäîâàíèå è èíîå èìóùåñòâî), êîòîðîå
îòíîñèòñÿ ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìüè è âîçíèêíîâåíèå,
îáîñîáëåíèå èëè ïðèîáðåòåíèå êîòîðîãî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ öåëåé îáðàçîâàíèÿ,
âîñïèòàíèÿ, ðàçâèòèÿ, îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïî-
ìîùè äåòÿì, ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè, ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â óêàçàííûõ öåëÿõ.

4. Åñëè ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ìóíèöèïàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ îáú-
åêòîì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìüè, ñäàåò â àðåíäó çàêðåïëåííûå çà
íåé îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà
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àðåíäû äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé
äåéñòâèÿ äîãîâîðà àðåíäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñåìüè.

Äîãîâîð àðåíäû íå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ, åñëè â ðåçóëüòàòå íåçàâèñèìîé ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü óõóäøåíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåìüè. Äîãîâîð àðåíäû ìîæåò áûòü ïðè-
çíàí íåäåéñòâèòåëüíûì ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

5. Ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ íàçíà÷åíèÿ èìóùåñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ (çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, îáîðó-
äîâàíèå è èíîå èìóùåñòâî) è âîçíèêíîâåíèå, îáîñîáëåíèå èëè ïðèîáðåòåíèå
êîòîðîãî ñâÿçàíî ñ öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñåìüè, óñòàíàâëèâàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè óñëîâèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîçäàíèÿ (ïðèîáðåòåíèÿ, èçìåíåíèÿ íàçíà÷åíèÿ) èìóùåñòâà, äîñòà-
òî÷íîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ öåëåé.

6. Èçìåíåíèå íàçíà÷åíèÿ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìüè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïðåäîñòàâëÿþò ñåìüÿì èëè
èõ ÷ëåíàì ñîöèàëüíûå óñëóãè â îáúåìå, ïðåäóñìîòðåííîì ãîñóäàðñòâåííûìè ìè-
íèìàëüíûìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè
ñåìåé, çàïðåùàåòñÿ.

Ñòàòüÿ 15. Ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå

Ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå âûÿñíåíèÿ ïðè-
÷èí, ïîðîæäàþùèõ íàñèëèå â ñåìüå, è çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè è ïðåñå÷åíèè
íàñèëèÿ â ñåìüå, â òîì ÷èñëå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè, îêàçàíèè ïîìîùè â
âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ íà-
ñèëèþ â ñåìüå, îêàçàíèè ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ëèöàì, ïîä-
âåðãøèìñÿ íàñèëèþ â ñåìüå ëèáî â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóùåñòâóåò óãðîçà òàêîãî
íàñèëèÿ, ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè íàñèëèÿ â ñå-
ìüå.

Ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëèÿ â ñåìüå ñîñòàâëÿþò ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, þñòèöèè, âíóòðåííèõ äåë, ïîäâåäîìñòâåííûå èì ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷-
ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ
ïðàâ, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ íà-
ñèëèþ â ñåìüå, è îêàçàíèå èì ïîìîùè îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, ìó-
íèöèïàëüíûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè, ñîçäàâàåìûìè
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå öåíòðàìè ïîìîùè ñåìüå è ïðèþòà-
ìè äëÿ æåðòâ ñåìåéíîãî íàñèëèÿ.

Îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë âåäóò ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèé ó÷åò ñåìåé, â êîòîðûõ ñîâåðøàåòñÿ íàñèëèå, è ïðîôèëàêòè÷åñêèé
ó÷åò ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè ÷ëåíà ñåìüè.
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Ãëàâà III. ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÅÌÜÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 16. Óïðàâëåíèå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüè, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, îõðàíû çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ñîöèàëüíîé
ðåàáèëèòàöèè ñåìåé, îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè è îõðàíû òðóäà, à òàêæå îáåñïå÷èâà-
þò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé),
èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìüè, îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñòàòüÿ 17. Ó÷àñòèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáåñïå÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïåðåäà÷è
èì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ñðåäñòâ
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

3. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò ñîáñòâåííûå ìàòåðèàëüíûå
ðåñóðñû è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óñòàâàìè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïåòåíöèåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
â ïðåäåëàõ ïåðåäàííûõ èì ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâóþò â îñóùåñò-
âëåíèè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ
íà ðåàëèçàöèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñòàòüÿ 18. Ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè è èíûå íåêîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè ó÷àñòâóþò â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-
òàìè.

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè è èíûå íåêîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿþò ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè.

Ñòàòüÿ 19. Öåëåâûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè.

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáà-
òûâàþò è ðåàëèçóþò ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìüè, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè
ñåìüè îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè.

Ñòàòüÿ 20. Ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
è ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçà-
öèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçà-
öèè óêàçàííûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 21. Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ïîëîæåíèè ñåìåé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ïîëîæåíèè ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæå-
ãîäíî ðàçðàáàòûâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíîé ñèñ-
òåìàòèçèðîâàííîé àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î ïîëîæåíèè ñåìåé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è òåíäåíöèÿõ åãî èçìåíåíèÿ.
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Ãîñóäàðñòâåííûé äîêëàä î ïîëîæåíèè ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè óêàçàííîãî äîêëàäà, åãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå îïóáëèêîâàíèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 22. Èíôîðìàöèîííîå è íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïî èíôîðìà-
öèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, î âîçìîæíîñòÿõ
ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå,
ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è òðóäîóñòðîé-
ñòâî, îòäûõ, ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ, ïîìîùü íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíûõ æèç-
íåííûõ ñèòóàöèÿõ, ïîääåðæêó ìîëîäûõ ñåìåé, à òàêæå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè ñåìüè.

Â ýòèõ öåëÿõ îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, öåíòðîâ
èíôîðìàöèè äëÿ ñåìåé, ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ) ïîääåðæêè ïå÷àòíûõ èçäàíèé è
èíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, áèáëèîòåê, ìóçååâ, äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû è èíûìè ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëü-
íûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçóþò ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Óêàçàííûå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå è ÿâëÿþòñÿ îáÿ-
çàòåëüíûì óñëîâèåì ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ðåàëèçàöèè.

3. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìèðóþò ãðàæäàí, îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè è èíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè î
ïëàíèðóåìûõ è ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà IV. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 23. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá ýêîëîãè÷åñêîì àãðîïðîèçâîäñòâå»1

Ãëàâà I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

1. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè
ïðèìåíåíèè è èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäñòâó, îöåíêå ñî-
îòâåòñòâèÿ, ìàðêèðîâêå, ââîçó è îáîðîòó ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèç-
âîäñòâà.

2. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîäóêòû,
ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â íàòóðàëü-
íîì èëè ïåðåðàáîòàííîì âèäå, â ìàðêèðîâêå êîòîðûõ è/èëè ïðèëàãàåìûõ ê íèì
äîêóìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî ïðîäóêò, ìàòåðèàë èëè èçäåëèå
ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.

3. Ê ïðîäóêòàì ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâåäåííûì, ââåçåí-
íûì è íàõîäÿùèìñÿ â îáîðîòå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿ-
þòñÿ òðåáîâàíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè è ïè-
ùåâîé öåííîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, óñòàíîâëåííûå òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòà-
ìè, ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñòàíäàðòàìè, èíûìè
íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ïèùåâîé öåííîñòè ïðîäóê-
òîâ ïîòðåáëåíèÿ ÷åëîâåêà.

4. Ïðîäóêòû, ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ, ïðîèçâåäåííûå íà îñíîâå èëè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ èëè ïîäâåðãíóòûå äåéñò-
âèþ èîíèçèðóþùåé ðàäèàöèè íå ìîãóò ìàðêèðîâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ êàê
ïðîäóêòû ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.

Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïîíÿòèÿ:

ýêîëîãè÷åñêîå àãðîïðîèçâîäñòâî — ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâà (ñáîðà), ïåðåðàáîò-
êè, óïàêîâêè, òðàíñïîðòèðîâêè è õðàíåíèÿ ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà è íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèç-
âîäñòâà (äàëåå — ñòàíäàðòû);

èäåíòèôèêàöèÿ ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà — óñòàíîâëåíèå
ñîîòâåòñòâèÿ èíôîðìàöèè î ïðîäóêòàõ, ìàòåðèàëàõ è èçäåëèÿõ, ñîäåðæàùåéñÿ â
ïðèëàãàåìûõ ê íèì äîêóìåíòàõ è/èëè íà ýòèêåòêàõ, òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê âåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà;

îðãàí ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà — þðèäè÷åñêîå ëè-
öî èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, àêêðåäèòîâàííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ñåðòèôèêàöèè;

îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà — ïðÿìîå èëè êîñâåí-
íîå îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îñóùåñòâëÿåìîé ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà (ñáîðà)
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ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòîâ;

ïåðåõîäíûé ïåðèîä — óñòàíîâëåííûé ñòàíäàðòàìè ìèíèìàëüíûé ñðîê îò íà-
÷àëà ïðîèçâîäñòâà (ñáîðà) ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ðàñòèòåëüíîãî è æè-
âîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðî-
èçâîäñòâà äî ìîìåíòà âîçìîæíîé åãî ñåðòèôèêàöèè;

ïðîäóêòû ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà — ïðîäóêòû, ìàòåðèàëû è èçäå-
ëèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â íàòóðàëüíîì èëè ïåðåðàáîòàííîì
âèäå, à òàêæå äèêîðàñòóùèå ðàñòåíèÿ èëè ÷àñòè ðàñòåíèé, èíûå îðãàíèçìû, çà
èñêëþ÷åíèåì ïðîäóêöèè îõîòû è ðûáîëîâñòâà, ïðîèçâåäåííûå (ñîáðàííûå) è
ñåðòèôèöèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàíäàðòîâ;

ðàçðåøåííûå âåùåñòâà — âåùåñòâà (ïðåïàðàòû) ðàñòèòåëüíîãî, æèâîòíîãî,
ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî, ìèíåðàëüíîãî èëè èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ñòàíäàðòàìè;

ñåðòèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà — ôîðìà ïîäòâåðæäåíèÿ îð-
ãàíîì ïî ñåðòèôèêàöèè ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòîâ ïðèìåíÿåìîé íà
ïðåäïðèÿòèè (ïðîèçâîäñòâåííîì ïîäðàçäåëåíèè ïðåäïðèÿòèÿ), â êðåñòüÿíñêîì
(ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå, íà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ñèñòåìû ïðîèçâîäñòâà (ñáî-
ðà) ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;

ôàëüñèôèöèðîâàííûå ïðîäóêòû — ïðîäóêòû, ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ, èíôîð-
ìàöèÿ î êîòîðûõ â ïðèëàãàåìûõ ê íèì äîêóìåíòàõ è/èëè íà ýòèêåòêàõ, íå ñîîò-
âåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.

Ñòàòüÿ 3. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîäóêòàõ
ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àã-
ðîïðîèçâîäñòâà, ñîñòîèò èç:

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ), èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïèùåâîé öåííîñòè ïðîäóêòîâ,
ïðîöåññàì ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, ïðàâè-
ëàì è ôîðìàì îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, èäåíòèôèêàöèè, óïàêîâêå, ìàðêèðîâêå è ê
ýòèêåòêàì è ïðàâèëàì èõ íàíåñåíèÿ;

íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà, íå äîëæíû ñîäåðæàòü íîðìû, ïðîòèâîðå÷àùèå
íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèç-
âîäñòâà, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.
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Ãëàâà II. ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÏÐÎÄÓÊÒÀÌ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÃÐÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 4. Ïîäòâåðæäåíèå ïîäëèííîñòè ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
àãðîïðîèçâîäñòâà

1. Îäíîêîìïîíåíòíûå ïðîäóêòû, ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ ïðèçíàþòñÿ ïðîäóêòà-
ìè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

à) åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè
ïðèðîäíûìè ïðîäóêòàìè ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;

á) ïðîäóêòû ïðîèçâåäåíû èëè èìïîðòèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

â) ïðîèçâîäèòåëü èëè èìïîðòåð ïðîäóêòà ñåðòèôèöèðîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

ã) ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå ïðîäóêòîâ, óêàçàííûå â
ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

2. Ìíîãîêîìïîíåíòíûå ïðîäóêòû, ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ ïðèçíàþòñÿ ïðîäóê-
òàìè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

à) åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè
ïðèðîäíûìè ïðîäóêòàìè ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;

á) èíãðåäèåíòû ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðîèçâåäåíû
èëè èìïîðòèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿ-
ùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

â) èíãðåäèåíòû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîäóêòàì ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, âêëþ÷åíû â ñïèñîê ðàçðåøåííûõ âåùåñòâ;

ã) ïðîäóêò íå ñîäåðæèò îäíèõ è òåõ æå èíãðåäèåíòîâ, ïîëó÷åííûõ â ýêîëîãè-
÷åñêîì àãðîïðîèçâîäñòâå è ïî òåõíîëîãèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåïàðàòîâ, íå
âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê ðàçðåøåííûõ âåùåñòâ;

ä) ïðîèçâîäèòåëü èëè èìïîðòåð ïðîäóêòà ñåðòèôèöèðîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

å) ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå ïðîäóêòîâ, óêàçàííûå â
ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

3. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà èíãðåäèåíòû ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà îòñóòñòâó-
þò íà ðûíêå ïðîäóêòîâ èëè êîãäà îíè ïðîèçâîäÿòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå,
äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ïðîäóêòàõ ýêîëîãè÷åñêîãî àã-
ðîïðîèçâîäñòâà èíãðåäèåíòîâ, ïîëó÷åííûõ áåç ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ â
ýêîëîãè÷åñêîì àãðîïðîèçâîäñòâå òðåáîâàíèé. Ìàññîâàÿ äîëÿ òàêèõ èíãðåäèåí-
òîâ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 5% îò ìàññû îñòàëüíûõ èíãðåäèåíòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
âîäû è ñîëè.

Èíãðåäèåíòû ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íå îòíîñÿùèåñÿ
ê ïðîäóêòàì ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå èíãðåäèåíòû, íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïðîäóêòàìè ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ â ñïèñêå ðàçðåøåííûõ âåùåñòâ.

Ñòàòüÿ 5. Ïîäòâåðæäåíèå ïîäëèííîñòè ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
àãðîïðîèçâîäñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

1. Ïðîäóêòû, ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ ïðèçíàþòñÿ ïðîäóêòàìè ýêîëîãè÷åñêîãî
àãðîïðîèçâîäñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:
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à) îíè ñîñòîÿò èç îäíîãî èíãðåäèåíòà ðàñòèòåëüíîãî èëè æèâîòíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ;

á) ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû òðåáîâàíèÿ, óêàçàííûå â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4 è ñòàòüå
6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

â) ïðîäóêòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðîèçâåäåíû â ïåðèîä ïî
èñòå÷åíèè 12 ìåñÿöåâ ñ íà÷àëà îñâîåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè (ïðîèçâîäñòâåííîì
ïîäðàçäåëåíèè ïðåäïðèÿòèÿ), â êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå ýêîëîãè-
÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà äî ìîìåíòà ñåðòèôèêàöèè;

ã) ïðîäóêòû èç äèêîðàñòóùèõ ðàñòåíèé (÷àñòåé ðàñòåíèé), èíûõ îðãàíèçìîâ
ïîëó÷åíû â ïåðèîä ïî èñòå÷åíèè 24 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîñëåäíåãî ïðèìåíåíèÿ
íà òåððèòîðèè ñáîðà ïðåïàðàòîâ, íå âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê ðàçðåøåííûõ âåùåñòâ,
äî ìîìåíòà ñåðòèôèêàöèè;

ä) îáîçíà÷åíèÿ íà ìàðêèðîâêå íå ââîäÿò â çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòåëåé îòíîñè-
òåëüíî îòëè÷èÿ ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà îò ïðîäóêòîâ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Ãëàâà III. ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÐÊÈÐÎÂÊÅ È ÂÂÎÇÓ ÏÐÎÄÓÊÒÎÂ
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÃÐÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 6. Òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé
àãðîïðîèçâîäñòâà

1. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ýêîëîãè÷åñêîãî àãðî-
ïðîèçâîäñòâà â èíôîðìàöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîé óïàêîâêå, íà ýòèêåòêàõ èëè ÿð-
ëûêàõ ëèáî ëèñòêàõ-âêëàäûøàõ óïàêîâàííûõ ïðîäóêòîâ äîïîëíèòåëüíî ê îáÿçà-
òåëüíîé èíôîðìàöèè óñòàíîâëåííîé òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñïåöèàëüíû-
ìè òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñòàíäàðòàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè
äîêóìåíòàìè óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå:

òåðìèí «ïðîäóêò ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà»;
çíàê ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà åäèíîãî îáðàçöà;
íàçâàíèå è êîäîâûé íîìåð îôèöèàëüíî àêêðåäèòîâàííîãî ñåðòèôèêàöèîííî-

ãî îðãàíà, âûäàâøåãî ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ.
Òðåáîâàíèÿ ê èçîáðàæåíèþ çíàêà ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àã-

ðîïðîèçâîäñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàíäàðòàìè.
2. Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ýêîëîãè÷åñêîãî àãðî-

ïðîèçâîäñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â èíôîðìàöèè íà ïîòðåáèòåëüñêîé óïàêîâêå,
ýòèêåòêàõ èëè ÿðëûêàõ ëèáî ëèñòêàõ — âêëàäûøàõ óïàêîâàííûõ ïðîäóêòîâ äî-
ïîëíèòåëüíî ê îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè, óñòàíîâëåííîé òåõíè÷åñêèìè ðåãëà-
ìåíòàìè, ñïåöèàëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñòàíäàðòàìè, èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ïðèâîäèòñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå:

òåðìèí «ïðîäóêò ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà»;
íàçâàíèå è êîäîâûé íîìåð îôèöèàëüíî àêêðåäèòîâàííîãî ñåðòèôèêàöèîííî-

ãî îðãàíà, âûäàâøåãî ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ.
Ñëîâà «ïðîäóêò ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà» íå äîëæíû îòëè÷àòüñÿ

öâåòîì, ðàçìåðîì è ñòèëåì øðèôòà îò îáîçíà÷åíèÿ ñëîâ «ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà».
3. Ôîðìà è ñïîñîá íàíåñåíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêîé óïàêîâêå, ýòèêåòêàõ èëè ÿð-

ëûêàõ ëèáî ëèñòêàõ-âêëàäûøàõ óïàêîâàííûõ ïðîäóêòîâ èíôîðìàöèè, óêàçûâàþ-
ùåé íà ïðèíàäëåæíîñòü ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ê ïðîäóêòàì ýêîëîãè-
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÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà (ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà), óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàíäàðòàìè.

4. Ïðè ìàðêèðîâêå ìíîãîêîìïîíåíòíûõ ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé
ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà íàçâàíèÿ èíãðåäèåíòîâ íà ýòèêåòêàõ èëè ÿð-
ëûêàõ ëèáî ëèñòêàõ-âêëàäûøàõ óïàêîâàííûõ ïðîäóêòîâ ïðèâîäÿòñÿ â ïîðÿäêå
óáûâàíèÿ ìàññîâîé äîëè èíãðåäèåíòîâ è îáîçíà÷àþòñÿ øðèôòîì îäèíàêîâîãî
ðàçìåðà, öâåòà è ñòèëÿ.

Ñòàòüÿ 7. Òðåáîâàíèÿ ê ïðîäóêòàì ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå ââîçÿòñÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäóêòû, ìàòåðèàëû è
èçäåëèÿ, íà ìàðêèðîâêå êîòîðûõ è/èëè â ïðèëàãàåìûõ ê íèì äîêóìåíòàõ ñîäåð-
æèòñÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòàìè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðî-
ïðîèçâîäñòâà, ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû êàê ïðîäóêòû ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèç-
âîäñòâà ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

ïðîäóêòû îòâå÷àþò óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðåáîâàíèÿì ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè è
ïèùåâîé öåííîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;

íà ïàðòèþ ïðîäóêòà âûäàí ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ îôèöèàëüíî àêêðåäèòî-
âàííûì â ñòðàíå-ýêñïîðòåðå ñåðòèôèêàöèîííûì îðãàíîì;

ïðèìåíÿåìàÿ ñèñòåìà ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ (ñèñòåìà ñåðòèôèêàöèè)
ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå-ýêñïîðòåðå ýêâèâàëåíòíà
ñèñòåìå ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ (ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè), ïðèíÿòîé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ìåæäó óïîëíîìî÷åííûì öåíòðàëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àê-
êðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà è îôè-
öèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ñòðàíû-ýêñïîðòåðà çàêëþ÷åíî ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ñîãëàøåíèå;

íà ââîçèìóþ ïàðòèþ ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ó èìïîðòå-
ðà èìååòñÿ îðèãèíàë ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ;

ñåðòèôèêàò ñîîòâåòñòâèÿ, âûäàííûé îôèöèàëüíî àêêðåäèòîâàííûì â ñòðà-
íå-ýêñïîðòåðå ñåðòèôèêàöèîííûì îðãàíîì, ïåðåîôîðìëåí íà îòå÷åñòâåííûé
ñåðòèôèêàò îðãàíîì ïî ñåðòèôèêàöèè, â çîíå äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èìïîðò ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà;

ïîëíîñòüþ âûïîëíåíû òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå ïðîäóêòîâ, óêàçàííûå â ñòà-
òüå 6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

óïàêîâêà ïðîäóêòîâ îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå ïîäëèííîñòè ïðîäóêòà íà âñåõ
ýòàïàõ ïîñëå ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïëîòü äî êîíå÷íîãî
ïîòðåáèòåëÿ.

2. Îöåíêà ýêâèâàëåíòíîñòè ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî
àãðîïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå-ýêñïîðòåðå ñèñòåìå ñåðòèôèêàöèè, ïðèíÿòîé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîðÿäîê ïåðåîôîðìëåíèÿ ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

3. Îðãàí ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà. îñóùåñòâëÿþùèé
ïåðåîôîðìëåíèå ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ èìïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè, îáåñïå÷è-
âàåò õðàíåíèå îðèãèíàëå ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ íà ââåçåííóþ ïàðòèþ ïðîäóêòà
â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ñåðòèôèêàòà.
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Ãëàâà IV. ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÃÐÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

È ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÏÎ ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÖÈÈ

Ñòàòüÿ 8. Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà

1. Ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå äîáðîâîëüíîé ñåðòèôè-
êàöèè.

Äîáðîâîëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà íàöèîíàëüíûì ñòàí-
äàðòàì, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì, îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â ñôåðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà.

2. Îáúåêòàìè ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ â ñèñòåìå äîáðîâîëüíîé ñåðòèôè-
êàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, ïåðå-
ðàáîòêè, óïàêîâêè, ìàðêèðîâêè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè (ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ðåàëèçàöèè ïðîäóêòîâ, ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé, â ìàðêè-
ðîâêå êîòîðûõ è/èëè ïðèëàãàåìûõ ê íèì äîêóìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î
òîì, ÷òî ïðîäóêò, ìàòåðèàë èëè èçäåëèå ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî àã-
ðîïðîèçâîäñòâà.

3. Ñèñòåìà äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ñîçäàåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì è ðåãèñòðèðóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

4. Ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
ïðîèçâîäñòâà, ââîçà è îáîðîòà ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà,
ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâàìè íà ó÷àñòèå â îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé ñèñòåìå
(ñèñòåìàõ) äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.

5. Â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè
â ñèñòåìå äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà, óñòà-
íîâëåííûõ òðåáîâàíèé è ïðàâèë â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà, îð-
ãàíû ïî ñåðòèôèêàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòü ê íàðóøèòåëÿì ñàíêöèè, ïåðå÷åíü êîòî-
ðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòàíäàðòàìè. Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ñèñòåìîé äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.

6. Ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â ñèñòåìå äîáðîâîëüíîé ñåð-
òèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà, îáÿçàíû ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ îðãàíàìè ïî ñåðòèôèêàöèè èíñïåê-
öèîííîãî êîíòðîëÿ è èíûõ ñåðòèôèêàöèîííûõ ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ ñèñ-
òåìîé äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.

7. Ó÷àñòèå ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñèñòåìå äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêà-
öèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà íå çàìåíÿåò îáÿçàòåëüíóþ ñåðòèôèêàöèþ
ïðîäóêöèè â îòíîøåíèè åå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïè-
ùåâîé öåííîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ, ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàíäàðòîâ, èíûõ íîðìà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ïèùåâîé öåííîñòè ïðîäóêòîâ ïî-
òðåáëåíèÿ ÷åëîâåêà.
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Ñòàòüÿ 9. Àêêðåäèòàöèÿ îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî
àãðîïðîèçâîäñòâà

1. Öåíòðàëüíûì îðãàíîì ïî àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè-
÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

2. Ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðî-
èçâîäñòâà, îñóùåñòâëåíèÿ èíñïåêöèîííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà èõ äåÿòåëüíî-
ñòüþ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ àòòåñòàòà àêêðåäèòàöèè óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ñïèñîê àêêðåäèòîâàííûõ îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðî-
ïðîèçâîäñòâà åæåãîäíî ïóáëèêóåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì ïî àêêðåäèòàöèè â
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ôîðìå è
â îòðàñëåâûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ.

4. Ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè-
÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà ìîãóò íàäåëÿòüñÿ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

5. Íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïîëíîìî÷èÿìè ïî àêêðåäèòàöèè îðãàíîâ ïî ñåð-
òèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà V. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ È ÎÁÎÐÎÒÀ ÏÐÎÄÓÊÒÎÂ

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÀÃÐÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 10. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïèùåâîé
öåííîñòè ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòüþ è ïèùåâîé öåííîñòüþ ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñïåöè-
àëüíûìè òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè, ñòàíäàðòàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè äî-
êóìåíòàìè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè è ïèùåâîé öåííîñòè ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ
÷åëîâåêà.

Ñòàòüÿ 11. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

2. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿåìûå íà ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêî-
ãî àãðîïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçóþòñÿ íà ñëåäóþùèå öåëè:

ïîääåðæêó ñèñòåìû äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèç-
âîäñòâà;

ðàçâèòèå è ïîääåðæêó ðûíêà ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà;
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ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ è êðàòêîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ïðîèçâîäèòåëÿì
ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ;

êîìïåíñàöèþ ïðîèçâîäèòåëÿì ïðîäóêòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà
÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñòðàõîâàíèå ïîñåâîâ è æè-
âîòíûõ, ïðîâåäåíèå ñåðòèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà;

ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îðãàíèçàöèþ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðî-
ïðîèçâîäñòâà.

3. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæ-
êó ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 12. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà

Çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ãðàæäàíàì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ìåðû óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà VI. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 13. Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â ïóíêò 1 ñòàòüè 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãî-

äà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íà-
ðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 1992, ¹ 30, ñò. 1792; 1993, ¹ 17, ñò. 606; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 26, ñò. 2399; 1999, ¹ 29, ñò. 3690; 2000, ¹ 26,
ñò. 2736; 2001, ¹ 51, ñò. 4834; 2004, ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 15, ñò. 1278; 2007,
¹ 10, ñò. 1151; 2007, ¹ 31, ñò. 4011) èçìåíåíèÿ, èçëîæèâ ïîäïóíêòû 3 è 4 â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«3) ó÷àñòèå ñóäüè â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà âûáîðàõ, ïðîâîäèìûõ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) èçáðàíèå ñóäüè âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì.».

Ñòàòüÿ 2
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ.
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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1 Ïðîåêò äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì
è ñóäåáíûì âîïðîñàì.



Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì äâóõ óðîâíåé
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»1

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-1 «Î ñòà-

òóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992,
¹ 30, ñò. 1792; 1993, ¹ 17, ñò. 606; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, 1995, ¹ 26, ñò. 2399; 1999, ¹ 29, ñò. 3690; 2000, ¹ 26, ñò. 2736; 2001, ¹ 51,
ñò. 4834; 2004, ¹ 35, ñò. 3607; 2005, ¹ 15, ñò. 1278; 2007, ¹ 10, ñò. 1151; 2007,
¹ 31, ñò. 4011) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ïóíêòå 1 ñòàòüè 4:
à) àáçàö ïåðâûé ïîñëå ñëîâ «âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå» äîïîëíèòü

ñëîâàìè «, ïîäòâåðæäàåìîå ïðèñâîåíèåì ëèöó êâàëèôèêàöèè «ñïåöèàëèñò» èëè
êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «ìàãèñòð»,»;

á) àáçàö ñåäüìîé èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Â ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè âêëþ÷àåòñÿ âðåìÿ ðàáîòû íà òðå-

áóþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ (äèïëîì ìàãèñòðà, äèïëîì ñïåöèà-
ëèñòà èëè äèïëîì áàêàëàâðà):»;

â) â àáçàöå äåñÿòîì ñëîâà «íà òðåáóþùèõ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ» çàìå-
íèòü ñëîâàìè «íà òðåáóþùèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàå-
ìîãî ïðèñâîåíèåì ëèöó êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «ìàãèñòð», êâàëèôèêàöèè
«ñïåöèàëèñò» èëè êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «áàêàëàâð»,»;

2) â ñòàòüå 5:
à) àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 3 ïîñëå ñëîâ «âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå,» äî-

ïîëíèòü ñëîâàìè «ïîäòâåðæäàåìîå ïðèñâîåíèåì ëèöó êâàëèôèêàöèè «ñïåöèà-
ëèñò» èëè êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «ìàãèñòð»,»;

á) àáçàö ÷åòâåðòûé ïóíêòà 3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïîäëèííèê äî-
êóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå (äèïëîì ìàãèñòðà
èëè äèïëîì ñïåöèàëèñòà) ïðåòåíäåíòà, èëè åãî êîïèÿ;»;

â) àáçàö ïÿòûé ïóíêòà 6 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïîäëèííèê äîêó-
ìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå (äèïëîì ìàãèñòðà
èëè äèïëîì ñïåöèàëèñòà) ïðåòåíäåíòà, èëè åãî çàâåðåííàÿ êîïèÿ;»;

3) àáçàö âòîðîé ïóíêòà 1 ñòàòüè 19 ïîñëå ñëîâ «âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâà-
íèå,» äîïîëíèòü ñëîâàìè «ïîäòâåðæäàåìîå ïðèñâîåíèåì ëèöó êâàëèôèêàöèè
(ñòåïåíè) «ìàãèñòð», êâàëèôèêàöèè «ñïåöèàëèñò» èëè êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè)
«áàêàëàâð»,».

Ñòàòüÿ 2
Àáçàö ïåðâûé ïóíêòà 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà

¹ 188-ÔÇ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1998, ¹ 51, ñò. 6270; 2004 ¹ 25 ñò. 2481; 2004
¹ 35 ñò. 3607; 2004 ¹ 49 ñò. 4841; 2004 ¹ 49 ñò. 4843; 2005 ¹ 8 ñò. 604; 2005 ¹ 15
ñò. 1278; 2006 ¹ 11 ñò. 1147; 2007 ¹ 10 ñò. 1151) ïîñëå ñëîâ «âûñøåå þðèäè÷åñêîå
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1 Ïðîåêò äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì
è ñóäåáíûì âîïðîñàì.



îáðàçîâàíèå,» äîïîëíèòü ñëîâàìè «ïîäòâåðæäàåìîå ïðèñâîåíèåì ëèöó êâàëèôè-
êàöèè «ñïåöèàëèñò» èëè êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «ìàãèñòð»,».

Ñòàòüÿ 3
Àáçàöû ïåðâûé è âòîðîé ïóíêòà 8 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 ìàðòà

2002 ãîäà ¹ 30-ÔÇ «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, ¹ 11, ñò. 1022;
2003, ¹ 27 (÷. 2), ñò. 2710; 2004, ¹ 33, ñò. 3369; 2005, ¹ 15, ñò. 1278) ïîñëå ñëîâ
«âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå,» äîïîëíèòü ñëîâàìè «ïîäòâåðæäàåìîå ïðè-
ñâîåíèåì ëèöó êâàëèôèêàöèè «ñïåöèàëèñò» èëè êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) «ìà-
ãèñòð»,».

Ñòàòüÿ 4
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1

Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» (Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1992, ¹ 30, ñò. 1792; 1993, ¹ 17, ñò. 606,
607; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1995, ¹ 26, ñò. 2399;
1999, ¹ 29, ñò. 3690; 2000, ¹ 26, ñò. 2736; 2001, ¹ 51, ñò. 4834; 2004, ¹ 35,
ñò. 3607; 2005, ¹ 15, ñò. 1278; 2007, ¹ 10, ñò. 1151; 2007, ¹ 31, ñò. 4011) ñëåäóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ:

1. Ñòàòüþ 20.1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 20.1. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïîääåðæàíèå óðîâíÿ êâàëèôè-

êàöèè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè.
1. Ñóäüÿ ôåäåðàëüíîãî ñóäà, âïåðâûå íàçíà÷åííûé íà äîëæíîñòü, ïðîõîäèò

ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó: îáó÷åíèå â Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ è ñòàæèðîâêó â ñóäå. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îáó÷åíèÿ
è ñòàæèðîâêè â ñóäå ñîñòàâëÿåò äî 1 ãîäà ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïå-
ðèîä îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè.

Ïî ðåøåíèþ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé îò ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ è
ñòàæèðîâêè ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû áûâøèå ìèðîâûå ñóäüè, áûâøèå ñóäüè ôå-
äåðàëüíûõ ñóäîâ, ïåðåðûâ â ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ïÿòè
ëåò, ëèöà, ÷üÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â òå÷åíèå òðåõ ïðåäøåñòâóþùèõ
ëåò áûëà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðàâîñóäèåì (ïðîêóðîðû è àäâîêàòû, ïðàê-
òèêóþùèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäàõ), à òàêæå ëèöà, èìåþùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü
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1 Ïðîåêò äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì
è ñóäåáíûì âîïðîñàì.



äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàíÿòûå ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè íàó÷-
íûìè èññëåäîâàíèÿìè â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè.

Ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè â ñóäå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ñîîòâåòñòâåííî Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøèì Àðáèò-
ðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè â ñóäå âêëþ÷àåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû
â äîëæíîñòè ñóäüè.

Ñóäüå ôåäåðàëüíîãî ñóäà, âïåðâûå íàçíà÷åííîìó íà äîëæíîñòü, ïî ðåçóëüòà-
òàì ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè ïðèñâàèâàåòñÿ êâàëèôèêàöèîííûé
êëàññ.

2. Â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, ñóäüÿ îäèí ðàç â òðè ãîäà ïðîõîäèò ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè.

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îáó÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå â ôîðìå ñòàæèðîâêè
â ñóäàõ ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïåðèîä îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè.

Ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ êâàëèôèêàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøèì Àðáèòðàæíûì ñóäîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîõîæäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñóäåé îðãàíè-
çóåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøèì Àð-
áèòðàæíûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ñóäåé ôåäåðàëü-
íûõ ñóäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à ìèðîâûõ ñóäåé — çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 2
Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé, äëÿ êîòîðûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé
ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 1 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âñòóïàþò â ñè-
ëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

Ðàñïðåäåëåíèå ïî çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, âíåñåííûõ

â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ôîðìå çàêîíîïðîåêòîâ è ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
ñ 1996 ïî 2007 ãîä (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà)1

(Ñ 1996 ïî 2007 ãîä 4,8 ïðîöåíòà çàêîíîïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ÷èñëà âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó

ñòàëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè)

Íàèìåíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1996—2005 ãîäû 2006 ãîä 2007 ãîä 1996—2007 ãîäû

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

1 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò —
Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ

20 2 1 22 1

2 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðà-
íèå — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóá-
ëèêè Àëòàé

11 1 12

3 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðà-
íèå — Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí

62 10 2 14 1 86 3

4 Íàðîäíûé Õóðàë Ðåñïóáëè-
êè Áóðÿòèÿ

11 3 3 1 17 1

5 Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóá-
ëèêè Äàãåñòàí

13 4 2 17 2

6 Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóá-
ëèêè Èíãóøåòèÿ

18 2 4 3 1 25 3

7 Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè

17 3 16 2 1 35 4

8 Íàðîäíûé Õóðàë (Ïàðëà-
ìåíò) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ

10 1 11

9 Íàðîäíîå Ñîáðàíèå (Ïàðëà-
ìåíò) Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé Ðåñïóáëèêè

9 1 1 1 10 2

10 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ

74 2 9 10 1 93 3

11 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè Êîìè

43 18 1 25 86 1

12 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå
Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë

11 2 0 1 13 1

13 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ

9 1 1 11

14 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå
(Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ)

24 5 8 1 37 1

15 Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ

11 1 2 1 1 14 2

1 Ìàòåðèàëû ïîäãîòîâëåíû îòäåëîì ïàðëàìåíòñêîãî ìîíèòîðèíãà Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè



Íàèìåíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1996—2005 ãîäû 2006 ãîä 2007 ãîä 1996—2007 ãîäû

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

16 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

26 2 7 10 2 43 4

17 Âåëèêèé Õóðàë Ðåñïóáëèêè
Òûâà

7 1 1 2 10 1

18 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè

24 6 1 5 2 35 3

19 Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëè-
êè Õàêàñèÿ

14 3 14 3

20 Ïàðëàìåíò ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêè

3 2 1 5 1

21 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè

26 1 7 0 1 33 2

22 Àëòàéñêèé êðàåâîé Ñîâåò
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ

103 3 9 9 1 121 4

23 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Êàì÷àòñêîãî êðàÿ

52 2 3 1 11 66 3

Äóìà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà

9 3 12

24 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

125 5 11 2 22 1 158 8

25 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ

65 3 9 1 4 1 78 5

Äóìà Òàéìûðñêîãî (Äîëãà-
íî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî
îêðóãà

21 1 1 1 22 2

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
(Ñóãëàí) Ýâåíêèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà

5 1 1 6 1

26 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ïåðìñêîãî êðàÿ

45 2 4 1 49 3

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà

6 1 1 7 1

27 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ

75 5 21 8 1 104 6

28 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

14 4 1 4 22 1

29 Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ

47 7 1 1 55 1

30 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Àìóðñêîé îáëàñòè

16 7 6 1 29 1

31 Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå
Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ

19 5 5 29

32 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè

56 3 3 1 3 1 62 5

33 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà

38 2 7 4 2 49 4

Приложение 651



Íàèìåíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1996—2005 ãîäû 2006 ãîä 2007 ãîä 1996—2007 ãîäû

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

34 Áðÿíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 28 2 1 3 33 1

35 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

43 1 17 11 1 71 2

36 Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà

92 1 3 2 13 108 3

37 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè

50 2 13 11 1 74 3

38 Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 53 2 8 9 1 70 3

39 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 48 1 2 3 1 53 2

40 Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå
Èðêóòñêîé îáëàñòè

38 1 4 3 1 45 2

Äóìà Óñòü-Îðäûíñêîãî Áó-
ðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà

1 1 3 1 5 1

41 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà

53 1 6 14 1 73 2

42 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Êàëóæñêîé îáëàñòè

19 3 1 3 1 25 2

43 Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè

67 1 14 2 1 83 2

44 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Êèðîâñêîé îáëàñòè

43 1 5 8 2 56 3

45 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 43 2 4 11 1 58 3

46 Êóðãàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 59 13 1 16 88 1

47 Êóðñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 28 9 1 5 1 42 2

48 Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

18 4 11 33

49 Ëèïåöêèé îáëàñòíîé Ñîâåò
äåïóòàòîâ

31 2 1 1 1 34 2

50 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 12 1 10 1 1 23 2

51 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà

117 14 14 1 12 2 143 17

52 Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 38 1 7 5 50 1

53 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

58 3 9 9 1 76 4

54 Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 49 3 3 3 1 55 4

55 Íîâîñèáèðñêèé îáëàñòíîé
Ñîâåò äåïóòàòîâ

25 1 7 32 1

56 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Îìñêîé îáëàñòè

39 2 6 2 1 47 3

57 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

36 7 1 8 1 51 2

58 Îðëîâñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ

32 1 3 1 4 39 2

59 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè

39 1 6 1 6 1 51 3
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Íàèìåíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

1996—2005 ãîäû 2006 ãîä 2007 ãîä 1996—2007 ãîäû

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

Âíåñåíî
çàêîíî-
ïðîåêòîâ

Ïðèíÿòî
ôåä.

çàêîíîâ

60 Ïñêîâñêîå îáëàñòíîå Ñîá-
ðàíèå äåïóòàòîâ

23 2 2 2 27 2

61 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

27 4 1 8 1 39 2

62 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 32 3 8 2 43 2

63 Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà 60 3 25 26 1 111 4

64 Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 64 2 17 11 2 92 4

65 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà

98 24 2 18 1 140 3

66 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

26 2 3 1 3 32 3

67 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 10 1 1 11 1

68 Òàìáîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 21 3 1 24 1

69 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Òâåðñêîé îáëàñòè

31 2 1 1 8 1 40 4

70 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Òîì-
ñêîé îáëàñòè

87 9 9 1 105 1

71 Òóëüñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 19 1 3 3 1 25 2

72 Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 63 4 4 71

73 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè

25 9 1 4 1 38 2

74 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè

69 1 18 1 25 112 2

75 ×èòèíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 27 3 2 30 2

Àãèíñêàÿ Áóðÿòñêàÿ îêðóæ-
íàÿ Äóìà

9 3 12

76 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè

36 7 6 1 49 1

77 Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ
Äóìà

74 8 11 17 1 102 9

78 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

57 1 20 15 1 92 2

79 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè

37 2 9 9 55 2

80 Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ Íåíåö-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà

10 1 3 3 16 1

81 Äóìà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû

36 1 9 11 1 56 2

82 Äóìà ×óêîòñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà

25 2 6 12 43 2

83 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ßìà-
ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà

44 2 5 1 9 58 3

ÈÒÎÃÎ: 3305 111 563 32 571 70 4439 213

Приложение 653



ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î Öåíòðå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

(Öåíòðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà)
ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàñëóøàâ âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîçäàíèè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ñîçäàòü Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Öåíòð).

2. Âîçëîæèòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà íà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïîðó÷èòü Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèòü ñîñòàâ Öåíòðà è ïîëîæåíèå î Öåíòðå ìîíèòîðèí-
ãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðå ìîíèòîðèíãà
ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïîðó÷èòü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàð-
ëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçðàáîòàòü è âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ

Ìîñêâà
16 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 496-ÑÔ



ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ

ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 173ðï-ÑÔ

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
î Öåíòðå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà

è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà)
ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
(Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðò-
íî-êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ñîâåò Ôåäåðàöèè), îñóùåñòâëÿþùèì ñîäåéñò-
âèå ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè (äàëåå — ìîíèòîðèíã) â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

2. Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ðåøåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè) è Ñîâåòà ïàëàòû, ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), à
òàêæå íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì.

II. Îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà

3. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ÿâëÿþòñÿ:
1) ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

òîì ÷èñëå ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè;
2) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
3) àíàëèç ðåçóëüòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-

íàëüíîì óðîâíÿõ;
4) ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè è çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà;
5) ïîäãîòîâêà ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,

ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Àïïàðàò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè) â ñîîòâåòñò-



âèè ñ ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

6) ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñîâåòîì ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñî-
âåòîì çàêîíîäàòåëåé) ïî âîïðîñàì ìîíèòîðèíãà;

7) îêàçàíèå ïîìîùè çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà è
ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

8) èçó÷åíèå è àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè è èñïîëüçîâàíèÿ èõ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

9) èçó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

10) ôîðìèðîâàíèå áàíêà äàííûõ «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè»;

11) ýêñïåðòíîå, ìåòîäè÷åñêîå, àíàëèòè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ìîíèòîðèíãà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

4. Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè
îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

1) âçàèìîäåéñòâóåò ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ ñ êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ýêñïåðòíûìè è êîíñóëüòàòèâíûìè ñîâåòàìè è êîìèññèÿìè,
îáúåäèíåííûìè êîìèññèÿìè, ñîçäàâàåìûìè ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ýêñïåðòíû-
ìè è êîíñóëüòàòèâíûìè ñîâåòàìè è êîìèññèÿìè, ñîçäàâàåìûìè ïðè Ïðåäñåäàòå-
ëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), êîìèòåòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íàó÷íûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ñ ïàðëà-
ìåíòàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

2) ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòå-
ëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå — çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), êîìèòåòîâ è êî-
ìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

3) ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ýêñïåðòèçó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ àê-
òîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ;

4) îêàçûâàåò ïîìîùü êîìèòåòàì è êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷ëåíàì Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

5) îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ðàçäåëîâ è ãëàâ ïðîåêòà åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âíî-
ñèò èõ íà ðàññìîòðåíèå êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ãîòîâèò îò-
äåëüíûå ìàòåðèàëû ê ïðîåêòó óêàçàííîãî äîêëàäà, âçàèìîäåéñòâóåò ñî ñòðóêòóð-
íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè
ïðîåêòà óêàçàííîãî äîêëàäà;
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6) îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñêóþ è ýêñïåðòíóþ ïîìîùü çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòà-
âèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) ãîòîâèò äëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì
ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè;

9) ãîòîâèò ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëåé
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè àíà-
ëèòè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû îá èòîãàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà èõ îñíîâå ðàçðàáàòûâàåò
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

10) ãîòîâèò äëÿ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî âå-
äåíèþ äîñüå çàêîíà;

11) èçó÷àåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â öåëÿõ
ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî îïûòà â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;

12) ó÷àñòâóåò ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîä-
ãîòîâêå è ïðîâåäåíèè åæåãîäíîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ» è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;

13) îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñêóþ è ýêñïåðòíóþ ïîìîùü Ñîâåòó çàêîíîäàòåëåé ïî
âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà, ãîòîâèò äëÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé àíàëèòè-
÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà,
îñóùåñòâëÿåò âçàèìîäåéñòâèå ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ ñ Êîìèññèåé Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè, äðóãèìè êîìèññèÿìè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé;

14) îñóùåñòâëÿåò àíàëèç è ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

15) ïðîâîäèò àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ìîíèòîðèíãà, ãîòîâèò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå àíàëèòè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ìàòåðèàëû äëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîìèòåòîâ è êîìèññèé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;

16) âçàèìîäåéñòâóåò ñ Óïðàâëåíèåì ïðåññ-ñëóæáû Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè (Ïðåññ-ñëóæáîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè) ïî âîïðîñàì îñâåùåíèÿ â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;

17) îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè Öåíòðà ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâà.

III. Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà

5. Ñîñòàâ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
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ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ, ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

6. Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà ñîñòîèò èç ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ïðàâà, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è äâóõ çà-
ìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ
Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, ÷ëåíîâ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

7. Ñîñòàâ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà óòâåðæäàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

8. Ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ýêñïåðòû.
9. Ðóêîâîäèòåëåì Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè.
10. Â ñòðóêòóðå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ñåêöèè ïî

îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè. Êîëè÷åñòâî è ñîñòàâ ñåêöèé óòâåðæäàþò-
ñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

11. Äëÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ Öåíòðà ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâà, ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ
ýêñïåðòíûå ñîâåòû, ðàáî÷èå ãðóïïû ñ ïðèâëå÷åíèåì ó÷åíûõ è èíûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ.

12. Äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ Öåíòðà ìî-
íèòîðèíãà ïðàâà, ñîçäàåòñÿ áþðî Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà (äàëåå — áþðî).
Áþðî âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Â åãî ñîñòàâ âõîäÿò
òàêæå ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, çàìåñòèòåëè
ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, ðóêîâîäèòåëè ñåêöèé Öåíòðà ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâà, îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Íà çàñåäàíèè
áþðî âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü ðóêîâîäèòåëè ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï.

IV. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà

13. Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà ñîçäàåòñÿ è óïðàçäíÿåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.
Ðåøåíèå î ñîçäàíèè èëè óïðàçäíåíèè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà îôîðìëÿåòñÿ
ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

14. Ïîëîæåíèå î Öåíòðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà óòâåðæäàåòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

15. Çàñåäàíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè,
íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â êâàðòàë.

16. Çàñåäàíèå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðàâîìî÷íî, åñëè íà íåì ïðèñóòñò-
âóåò áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ.

17. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì
ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñåäàíèè ÷ëåíîâ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è
îôîðìëÿþòñÿ â âèäå âûïèñîê èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëîñîâ ãî-
ëîñ ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì.

18. Ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà:
1) îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;
2) êîîðäèíèðóåò è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;
3) ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà

ìîíèòîðèíãà ïðàâà è çàìåñòèòåëÿìè ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;
4) ôîðìèðóåò ñîñòàâ áþðî;
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5) óòâåðæäàåò ïëàíû ðàáîòû Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è îò÷åòû îá èõ âûïîë-
íåíèè;

6) ñîçûâàåò è ïðîâîäèò çàñåäàíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è áþðî;
7) ïðåäñòàâëÿåò Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíû-

ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïàðëàìåíòàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñ îðãàíè-
çàöèÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìîíèòîðèí-
ãà ïðàâà;

8) ïîäïèñûâàåò äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, ïîäãîòàâëèâàåìûå Öåíòðîì ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâà.

19. Â îòñóòñòâèå ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è (èëè) ïî åãî ïîðó-
÷åíèþ ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, çàìåñòèòå-
ëè ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà âûïîëíÿþò îòäåëüíûå îáÿçàííîñòè
ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

20. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ Àï-
ïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåòñÿ îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Öåíòðà ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòàðåì áþðî.

21. Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà:
1) îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è

áþðî, îôîðìëÿåò ïðîòîêîëû èõ çàñåäàíèé, ãîòîâèò ðàáî÷èå ìàòåðèàëû ê çàñåäà-
íèÿì Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è áþðî;

2) âçàèìîäåéñòâóåò ñ êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ïðàâà;

3) âçàèìîäåéñòâóåò ïî ïîðó÷åíèþ ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ñ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûìè è ýêñ-
ïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïî âîïðîñàì, ïëàíè-
ðóåìûì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è áþðî;

4) çàïðàøèâàåò â êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è áþðî.

22. ×ëåí Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà èìååò ïðàâî:
1) ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ ôîðìàõ äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;
2) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû ïî âîïðîñàì, îáñó-

æäàåìûì íà çàñåäàíèÿõ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà è åãî ñåêöèé;
3) ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè;
4) ïðîõîäèòü â çäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî óäîñòîâåðåíèþ ÷ëåíà Öåíòðà ìî-

íèòîðèíãà ïðàâà, âûäàâàåìîìó â óñòàíîâëåííîì â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå.
23. Ðàáîòà Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè òåêóùèõ

è ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ, óòâåðæäàåìûõ ðóêîâîäèòåëåì Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ïðàâà.
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24. Äëÿ ðåøåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî çàäà÷ è âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé
Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà èìååò ïðàâî:

1) çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèþ îò êîìèòå-
òîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àïïàðàòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé;

2) ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
3) ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ ðà-

áîò, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ðàáîòû Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà,
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ó÷åíûõ è èíûõ ñïåöèàëèñòîâ;

4) íàïðàâëÿòü ïîäãîòîâëåííûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè.

25. Îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå, ïðàâîâîå
è èíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà îñóùåñòâëÿåò Àï-
ïàðàò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

26. Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà èìååò áëàíê óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

660 Положение о Центре мониторинга законодательства и правоприменительной практики



ÑÎÑÒÀÂ ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 16 íîÿáðÿ 2007 ãîäà)

Ìèðîíîâ
Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

— Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü
ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà

Áóðáóëèñ
Ãåííàäèé Ýäóàðäîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà

Àëòûíáàåâ
Ðàôãàò Çàêèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå

Áà÷èëî
Èëëàðèÿ Ëàâðåíòüåâíà

— çàâåäóþùèé ñåêòîðîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áåêåòîâ
Âëàäèìèð Àíäðååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áóøìèí
Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî áþäæåòó

Âàñèëüåâ
Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùå-
íèþ, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ãîðáóíîâ
Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå

Ãóñòîâ
Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Äâîðêîâè÷
Àðêàäèé Âëàäèìèðîâè÷

— íà÷àëüíèê Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Äìèòðèåâ
Ìèõàèë Ýãîíîâè÷

— íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)



Åãîðîâ
Âëàäèìèð Êîíñòàíòèíîâè÷

— ïðåçèäåíò-ðåêòîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Çàâàäíèêîâ
Âàëåíòèí Ãåîðãèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

Èâàíîâ
Ñåðãåé Ïàâëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñàêîâ
Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷

— âèöå-ïðåçèäåíò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êîòåíêîâ
Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êóëàêîâ
Âëàäèìèð Ôåäîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ëèñèöûí-Ñâåòëàíîâ
Àíäðåé Ãåííàäüåâè÷

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ëóêèí
Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷

— Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ëûñêîâ
Àíàòîëèé Ãðèãîðüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì

Ëþëèí
Åâãåíèé Áîðèñîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìàëüöåâ
Áîðèñ Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Òîìñêîé îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìàðãåëîâ
Ìèõàèë Âèòàëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì

Ìåçåíöåâ
Äìèòðèé Ôåäîðîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ìîêðûé
Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìóòêî
Âèòàëèé Ëåîíòüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó

Íàðóñîâà
Ëþäìèëà Áîðèñîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå

Íèêîëàåâ
Ìèõàèë Åôèìîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îãàíÿí
Îãàíåñ Àðìåíàêîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâó è ñîáñòâåííîñòè

Îçåðîâ
Âèêòîð Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

Îëåéíèê
Ãåííàäèé Äìèòðèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,
÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëî-
ãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Îðëîâ
Âèêòîð Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû

Îðëîâà
Ñâåòëàíà Þðüåâíà

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëî-
ãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ïåòðåíêî
Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

Ïëèãèí
Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïîïîâ
Âÿ÷åñëàâ Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå
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Ïîïîâ
Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ðîêåöêèé
Ëåîíèä Þëèàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëî-
ãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ðûæêîâ
Íèêîëàé Èâàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì

Ñîëîíèí
Þðèé Íèêèôîðîâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ñòåïàëèí
Âàëåðèé Ïåòðîâè÷

— ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñòåïàøèí
Ñåðãåé Âàäèìîâè÷

— Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñóíãóðîâ
Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

— ïðåçèäåíò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãóìàíèòàðíîãî
è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî öåíòðà «Ñòðàòåãèÿ»
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òèõîìèðîâ
Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òêà÷åíêî
Ïåòð Ôåäîðîâè÷

— Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òîðøèí
Àëåêñàíäð Ïîðôèðüåâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òóëàåâ
Íèêîëàé Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Ôîðòûãèí
Âèòàëèé Ñåðãååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî
Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Õàáðèåâà
Òàëèÿ ßðóëëîâíà

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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Øàðàíäèí
Þðèé Àôàíàñüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëî-
ãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Øàðîíîâ
Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

— ñòàòñ-ñåêðåòàðü — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Øîõèí
Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

— ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ
è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé)
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Øóäåãîâ
Âèêòîð Åâãðàôîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíå-
íèþ è ýêîëîãèè

Ýáçååâ
Áîðèñ Ñàôàðîâè÷

— ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

ßöêèí
Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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ÑÏÈÑÎÊ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÈÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ,

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ,
ÍÀÓ×ÍÛÕ È ÈÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ,

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÂØÈÕ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÄËß ÄÎÊËÀÄÀ

Â îñíîâó äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïîëîæåíû ìàòåðèàëû:

Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Êîìè-
òåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó, Êîìèòåòà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ, Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, Êîìèòå-
òà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ, Êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïî-
ëèÿì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå-
÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íà-
öèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êóëüòóðå, Êî-
ìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî æèëèùíîé ïîëèòèêå è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó
õîçÿéñòâó, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé), Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-



íèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîëîäåæíûìè

ïàðëàìåíòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîëîäåæíûìè îáùåñòâåííûìè

îáúåäèíåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìîëîäåæíîé ïàðëàìåíòñêîé àññàìá-

ëåè).
Â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ äîêëàäà ïðèíÿëè ó÷àñòèå Àíàëèòè÷åñêîå, Ïðà-

âîâîå è Îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî è

äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
Àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå íàä äîêëàäîì è ïðåäñòàâèëè ìàòåðèàëû:
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðà-

òóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïðàâëå-

íèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí, Ýêñïåðòíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà èñïîëüçîâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ è äîëæíîñò-

íûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 77 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè:
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîá-

ðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ãî-

ñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, àäìèíèñòðà-

öèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Íàðîäíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Áó-

ðÿòèÿ, àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Íàðîäíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè,

àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Íàðîäíîãî Õó-

ðàëà (Ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ (Ïàðëàìåíòà)

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åð-

êåññêîé Ðåñïóáëèêè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ãîñó-

äàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîð-

äîâèÿ, àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðà-

íèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ

Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, àïïàðàòà

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Âåëèêîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Òûâà, Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè,

àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâ-

íîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà

×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Àë-

òàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî

êðàÿ, ×èòèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû (Çàáàéêàëüñêèé êðàé), Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîá-

ðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäà-

òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî

êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî
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êðàÿ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õà-

áàðîâñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Àìóðñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Àìóðñêîé îáëàñòè, Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî

Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Áåëãîðîäñêîé

îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Áðÿí-

ñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðà-

öèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè

Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ãó-

áåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè

Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî

ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè,

Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Çà-

êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè,

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îá-

ëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðà-

âèòåëüñòâà Êóðãàíñêîé îáëàñòè, Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Êóð-

ñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ëèïåöêîãî

îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, àäìèíèñòðàöèè Ëèïåöêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêîé

îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé

Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæå-

ãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Íîâãîðîäñêîé îáëà-

ñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíî-

ãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñò-

âà Îìñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè,

ïðàâèòåëüñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, Îðëîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ

äåïóòàòîâ, àäìèíèñòðàöèè Îðëîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêîé Ãó-

áåðíñêîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñìîëåíñêîé îá-

ëàñòíîé Äóìû, Òàìáîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé

îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Òâåð-

ñêîé îáëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Òîì-

ñêîé îáëàñòè, Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Òóëüñêîé îáëàñòè, Òþ-

ìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè,

àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà è àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè,

ßðîñëàâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà Ìî-

ñêâû, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî

îêðóãà, Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, ïðàâèòåëüñòâà

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, Äóìû ×óêîòñêîãî àâòîíîì-

íîãî îêðóãà, ãóáåðíàòîðà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.
Ìàòåðèàëû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå íàä äîêëàäîì ïðåäëîæèëè:
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî

òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé

668 Список органов государственной власти Российской Федерации



Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðî-

íû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé,

Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿ-

çè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî êóëüòóðå è êèíåìàòîãðàôèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñò-

âî âîäíûõ ðåñóðñîâ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè,

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî òóðèçìó, Ôåäå-

ðàëüíîå àãåíòñòâî ëåñíîãî õîçÿéñòâà, Ôåäåðàëüíîå êîñìè÷åñêîå àãåíòñòâî, Ôåäå-

ðàëüíîå àãåíòñòâî ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî

íåäðîïîëüçîâàíèþ, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, Ôå-

äåðàëüíîå àãåíòñòâî ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî àòîìíîé

ýíåðãèè, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííûì ðåçåðâàì
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî

ãèäðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, Ôåäåðàëüíîå êà-

çíà÷åéñòâî, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà

ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðò-

íîìó êîíòðîëþ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó,

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà,

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî-

÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå, Îáùåñòâåííûé Ñîâåò Êàðà-

÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ

äåë, Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé,

Ðîññèéñêàÿ òàìîæåííàÿ àêàäåìèÿ, Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåð-

ñèòåò, Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò Ìèíè-

ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò — Âûñøàÿ øêîëà ýêîíî-

ìèêè, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñåâåðî-Çàïàäíàÿ

àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî

ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà

è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòè-

êè, Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè íàóê, Âñåðîññèéñêèé öåíòð óðîâíÿ æèçíè, Öåíòð ñîöèîëîãèè ïðàâ ÷å-

ëîâåêà Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

íàóê, Ôîíä «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê».
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